ContribuicBes para CP 033/2017 do Ministério de Minas e Energia

Curitiba, 16 de agosto de 2017

Assunto: Contribuicdes da Empresa Landis+Gyr Equipamentos de Medicdo Ltda. a Consulta
Publica n? 033/2017 do Ministério de Minas e Energia — Aprimoramentos do Marco
Legal do Setor Elétrico

Referéncias: Nota Técnica N2 5/2017/AEREG/SE — MME / PROCESSO N2 48000.001405/2016-67

Medida Provisdria 735/2016 — Art. 21, 22 e 23 (vetados), sobre o Plano Nacional de
Modernizacdo das Redes de Energia Elétrica — INOVA REDE

Lei n? 13.360 de 17 de novembro de 2016

Prezado (s) Senhor (es),

A empresa Landis+Gyr Equipamentos de Medicdo Ltda, sediada na cidade de Curitiba — PR, vem
apresentar suas contribuicoes a Consulta Publica n2 033/2017, sobre a proposta de aprimoramento do
marco legal do setor elétrico.

Como um ponto de observacao geral ao processo instaurado, a Landis+Gyr entende que esta Consulta
Publica ocorre em um momento extremamente oportuno para o setor, tratando de temas complexos
e abrangentes, e faz frente a um potencial esgotamento do modelo regulatério atual.

As contribuices da Landis+Gyr, listadas neste documento, procuram seguir o agrupamento dos tépicos
e aprimoramentos, conforme a visdo apresentada na Nota Técnica do processo. Ndo obstante, as
contribui¢des aqui listadas pressupéem o entendimento e visdo desta empresa sobre os temas tratados
nesta consulta.

PREAMBULO — A EVOLUCAO DO SETOR ELETRICO

De maneira muita assertiva, a Nota Técnica expde a evolugdo tecnoldgica e respectivos impactos sobre
a competitividade e redugbes de custos de equipamentos como uma das principais condi¢des de
contorno para mudangas no setor.

Entre as redugbes de custos das tecnologias capital-intensivas mencionadas, estd a associada as
tecnologias de medi¢do avancada e de comunicagdo bidirecional com consumidores varejistas, como
elemento de viabilizacdo de uma atuacdo mais ativa de consumidores na gestdo de seu consumo de
energia, incluindo respostas a pregos e tarifas.

Ao mesmo tempo, de forma sucinta faz-se referéncia aos obstaculos regulatdrios a captura de valor
individual do emprego destas novas tecnologias e desenvolvimento de solugdes que trariam beneficios
liguidos para o sistema como um todo.

Contudo, ao desenvolver os complexos temas tratados nesta Nota Técnica, a proposta de
aprimoramento do marco legal ndo volta a tangenciar o tema da aplicacdo de medicao avancada e de
comunicacdo bidirecional, em especial, de forma mais abrangente, aplicada as unidades consumidoras
do Grupo B (baixa tensdo).
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A Landis+Gyr atua no Brasil hd mais de 20 anos como provedora de solu¢des de medi¢do e automacgao
para aumento de eficiéncia e confiabilidade das redes de distribuicdo, com a missao de ajudar seus
clientes a gerenciar melhor a energia e contando com capacidade de Pesquisa, Desenvolvimento e
Producdo local para 3.8 milhGes de equipamentos por ano, esteve sempre acompanhando de perto as
evolucdes na legislacdo e na regulacao do setor.

O tema medigdo inteligente vem sendo discutido no pais de forma abrangente desde os anos
2006/2007. Em 2012, apds varios debates com a sociedade, a Agéncia Reguladora ANEEL publicou a
Resolu¢do Normativa n. 502/12, regulamentando os sistemas de medicdo de energia elétrica de
unidades consumidoras do Grupo B. Em 2014, através da REN 610/14 regulamentou o tema pré-
pagamento e pds-pagamento.

A Agéncia Regulatdria ainda promoveu em 2015 adequag¢des ao Manual de Controle Patrimonial do
Setor Elétrico, nas quais os medidores inteligentes e seus componentes e acessorios se tornaram
passiveis de contabilizacdo para a Base de Remunerag¢do Regulatéria.

Em 2016, a entdo Medida Proviséria n. 735/16 trazia em seus Artigos 21, 22 e 23 uma proposta de Plano
Nacional de Modernizacdo das Redes de Energia Elétrica.

A visdo deste Plano de Modernizagdo proposto, tinha em seus alicerces o intuito de promover aumento
da confiabilidade das redes elétricas, reducdo de perdas elétricas, o gerenciamento do consumo de
energia elétrica pelos consumidores, fortalecimento de instrumentos de captacdo financeira no
mercado, entre outros.

Pela proposta seria permitido as distribuidoras e permissiondrias o planejamento da instalagdo de
medidores eletrénicos inteligentes, onde houvesse justificativa econOmica e condi¢des técnicas, ao
longo dos anos, bem como eram tratados os aspectos de remuneragdo de capital e da quota de
reintegracao regulatéria diferenciados.

Este Plano foi vetado a época, sob a justificativa de que tal proposta elevaria as tarifas de energia elétrica
e que incentivos a modernizagdo ja estavam presentes no atual modelo regulatério.

A Landis+Gyr entende que, a medida que elementos como a Tarifa Branca e Tarifa Binbmia (tratada
nesta Nota Técnica) avancem, bem como a penetragdo de micro e mini geragao distribuidas, a aplicagdo
de tecnologia existente de redes inteligentes, com beneficios ao pais e a sociedade decorrente de seu
uso, deve ser incentivada, a medida também que os custos operacionais e potencial ineficiéncia dos
processos convencionais das distribuidoras e permissiondrias tendem a aumentar significativamente.
Ainda, aspectos relacionados a substituicdo de ativos ndo totalmente depreciados na instalacdo de
novos medidores para atendimento a tarifa branca e mais adiante, a tarifa bindbmia, dentro de um
processo de avango para adequada utilizagdo da energia elétrica, trazem impactos aos resultados
financeiros daquelas empresas.

Isto posto, faz-se necessario considerar a modernizacdao das redes elétricas e do atual parque de
medidores, promovendo a implantacao da medicao inteligente avangada com comunicagao bidirecional
com os consumidores, de forma planejada e massiva, com mecanismos adequados para viabilizacdo
econOmica dos investimentos associados.

Importante destacar que desde 2003 no Brasil, existem movimentos de algumas distribuidoras na
modernizag¢ao dos sistemas de medi¢cdo dos consumidores do Grupo B e do Grupo A, tendo como
principal motivador, o elevado indice de perdas ndao-técnicas em algumas regides do pais. Por se tratar
de investimentos de elevado montante, estes ndo sdo vistos de forma generalizada em todas as
distribuidoras.

16 de agosto de 2017



ContribuicBes para CP 033/2017 do Ministério de Minas e Energia

As distribuidoras e permissionarias atualmente tem grande dificuldade para viabilizar seus planos de
investimento em modernizacdo dos sistemas de medicdo, mesmo havendo beneficios associados a
reducdo de custos e empoderamento dos consumidores, face aos obstaculos regulatérios mencionados
no preambulo desta Nota Técnica.

Entre os principais entraves para esta modernizacao por parte das distribuidoras e permissionarias,
podemos citar:

- Depreciacdo dos ativos — a substituicdo de ativos ndo totalmente depreciados em relagdo a vida util
regulatdria, impacta sobremaneira na avaliacao dos investimentos;

- Captura das eficiéncias — os mecanismos existentes no modelo atual, levam a captura, quase total, dos
ganhos de eficiéncia em prol da modicidade tarifaria, entre os ciclos de revisdo tarifaria, servindo de
obstdculo para atratividade dos investimentos. Aqui, ndo questionamos a necessidade de mecanismos
gue incentivem a produtividade e qualidade dos servicos em um mercado regulado. Mas sim, que de
alguma forma, investimentos disruptivos que reposicionam o setor em termos de eficiéncia e qualidade,
precisam de mecanismos diferenciados em prol da sua atratividade econémica;

- Auséncia de mecanismos de financiamento adequados para suporte a planos estratégicos de
investimento associados a modernizacdo das redes e da medigao.

Devemos citar que o Brasil ndo deve também ficar de fora do processo de desenvolvimento tecnoldgico
gue as redes inteligentes oferecem, com a possibilidade de acelerar o processo local de capacitacao,
industrializacdo e integracdo dos servicos, necessarios na implantacdo destas plataformas tecnolégicas,
gue certamente serdo utilizadas para outras aplicagdes além da gestdo eficiente de energia. Trata-se do
inicio de um ciclo virtuoso, com geracao de empregos, desenvolvimento e divisas ao pais.

Assim, a Landis+Gyr traz a atencgdo desta Consulta Publica estes temas, por entender se tratar do
momento oportuno de discussdao com o Ministério de Minas e Energia e demais agentes do setor e da
sociedade como um todo.

Os avangos previstos com os aprimoramentos do marco legal do setor devem conduzir a uma demanda
por tecnologias avangadas, entre elas, a medicdo inteligente e entende-se como imprescindivel o
estabelecimento dentro da legislagdo de uma visao de implantagao, de 5 a 10 anos, dando respaldo ao
planejamento da industria nacional e toda sua cadeia produtiva, de forma organizada e clara.

Um exemplo da necessidade de um planejamento de médio e longo prazo pode ser dado sobre as
especificagdes de sistemas de medicdo para consumidores do Grupo B. A ANEEL regulamentou a matéria
em 2012, através da REN n°® 502/12, o que induziu o mercado a desenvolver novos produtos adequados
a esta nova necessidade. Todavia, ndo houve um comando regulatdrio direto para aplicacdo destes
novos sistemas de medic¢ao, a todos os consumidores.

Assim, apenas mais recentemente, com a definicdo da data para vigéncia da Tarifa Branca, os novos
medidores foram langados no mercado, apds aprovagdao metroldgica, e na maioria dos casos, com
funcionalidades muito além da multitarifagao.
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GRUPO 1 - COMPROMISSOS DE REFORMA E ELEMENTOS DE COESAO
REDUGAO DOS LIMITES PARA ACESSO AO MERCADO LIVRE

A proposta prevé a abertura do mercado até 2028 para consumidores de alta e média tensdo (Grupo A),
alcancando o seu limite inferior de 75 kW de demanda.

E concomitantemente, define pela exclusao do segmento de baixa tensdo. A justificativa para tal
exclusdo decorre da auséncia de informac¢des que permitam avaliagdes mais profundas do Ministério
sobre o beneficio em inclui-lo na abertura de mercado.

Este diagndstico foi também colhido na CP 21, que adicionou, como relevante barreira, a falta de
informagao dos consumidores a respeito do mercado livre.

Em relacdo a questdo do desconhecimento do consumidor sobre o mercado livre, a Landis+Gyr entende
gue experiéncias internacionais demonstraram a importancia de preparar e educar o consumidor sobre
todos os aspectos de uma liberalizacdo do mercado.

O Japado, apds a crise energética causada pelo acidente nuclear de Fukushima em 2011, buscou
reorganizar o setor elétrico, focando em ac¢des de eficiéncia energética.

Adicionalmente, o processo de liberalizacdo do mercado iniciado no periodo de 2000 a 2004 para
grandes clientes atendidos em alta e média tensdo, atingiu um novo marco em abril de 2016, com a
liberalizacdo completa para 100% dos consumidores.

Para viabilizar este novo modelo, varias iniciativas foram desencadeadas. Dentre elas citamos a
implanta¢do da medicgdo inteligente com comunicagdo bidirecional entre a distribuidora (empresa fio) e
os medidores e dispositivos/aparelhos dos consumidores, compondo um ecossistema completo que
empodera o consumidor nas tomadas de decisdo, em relagdo ao seu consumo e em relacéo a selecao
do seu comercializador, focando em melhores condigdes comerciais e melhores servigos ofertados. As
informacdes de consumo / geragdo sdo coletadas em intervalos de 30 minutos, permitindo
oportunamente a implantagdo de programa de Demand Response, e Real Time Pricing.

Os papéis dos agentes deste mercado sdo transformados, permitindo novos servicos de valor para os
consumidores.

A Agéncia Japonesa de Recursos Naturais e Energia, langou uma campanha de conscientiza¢do nacional
e disponibilizou em seu sitio eletrdnico, informagdes visando a educa¢do dos consumidores, de forma
bastante didatica e interativa.

Maiores detalhes podem ser obtidos no endereco eletrénico:
http://www.enecho.meti.go.jp/en/category/electricity and gas/electric/electricity liberalization/

Outro exemplo que pode ser citado é o do estado do Texas, nos USA. Os primdrdios da liberalizagao do
mercado datam de 2000. Porém, com base no “Federal Energy Policy Act” de 2005, com mecanismos de
incentivo a moderniza¢do das redes elétricas e eficiéncia energética, em 2007 define um comando
regulatorio para a implantacdo de um programa de medicdo inteligente avancada, denominado de
Smart Meter Texas.

A ONCOR, distribuidora (empresa fio) da regido de Dallas, iniciou em 2008 a implantacdo da medicdo
inteligente para 3,2 milhdes de consumidores. As informac&es de consumo / geracdo, além de grandezas
como tensdo e corrente, sdo coletadas em intervalos de 15 minutos, permitindo, assim como no Japao,
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programas de Demand Response. Para cada consumidor, foi planejada a instalacdo de um dispositivo
“in-home display” disponibilizando as informa¢des de consumo e outras provenientes dos
comercializadores, como planos especiais, descontos, mensagens personalizadas, etc. Estes dispositivos
foram gradativamente atualizados por aplicagdes em Smart Phones / Tablets. Cada medidor com
comunicacdo foi dotado de um recurso denominado “last gasp” (Ultimo suspiro), com o intuito de enviar
mensagens relacionadas as faltas de energia. Este recurso se demonstrou posteriormente como um
grande aliado aos processos de gestao de faltas de energia sistémica, contribuindo para a melhoria dos
indicadores de qualidade dos servigos — equivalentes ao DIC e DEC — e por consequente, com a satisfacdo
dos consumidores.

Para educar os consumidores, a ONCOR langcou mao de campanhas de conscientiza¢do, incluindo um
“caminhdo-escola”, que circulava previamente pelas regides de implantacdo, educando e orientando os
consumidores.

Outros exemplos podem ser buscados nas experiéncias internacionais.

Baseando-se no que foi contextualizado até o momento, a Landis+Gyr entende que uma eventual
liberalizacdo completa do mercado tem potencial para trazer beneficios diretos em eficiéncia energética
melhoria dos servigos e a possivel postergacdo de novos investimentos muito mais representativos de
expansao da infraestrutura elétrica existente.

Desta forma, como contribuicdo a Landis+Gyr sugere que estudos e andlises complementares sobre
beneficios da inclusdo do segmento de baixa tensdo no acesso ao mercado livre sejam realizados com
celeridade, visando a propiciar a previsdo legal para uma transicdo gradativa deste segmento (Grupo B)
a ser planejada ao longo dos préximos anos (5-10 anos)

Além dos beneficios diretos esperados, um plano com visdo e prazos bem definidos permitird também
gue a industria nacional se prepare adequadamente para atendimento desta demanda.

GRUPO 3 — ALOCAGCAO DE CUSTOS E RACIONALIZAGAO
DIRETRIZES E COMPROMISSOS PARA FIXACAO DE TARIFAS

Dentro deste tema, a Nota Técnica procura tratar a alocacado de custos e racionaliza¢do e sua conexao
com questdes associadas aos incentivos a Renovaveis, Geragao Distribuida e valoragdo adequada das
alternativas de suprimento, de acordo com a perspectiva de separac¢do de lastro e energia.

Dos aprimoramentos listados, destacamos o que envolve a segregac¢do da tarifa de consumo de energia
elétrica ativa da tarifa pelo uso da rede de distribuicdo e transmissao, definindo que a tarifa do uso da
rede (uso do fio) ndo podera ser cobrada em Reais por unidade de energia elétrica consumida. Em
adicdo, define que as modalidades tarifarias devem prever tarifas diferenciadas por hordrio.

Estas definicdes estabelecem a Tarifa Bindmia e dao previsdao em lei a Tarifa Branca.

A Tarifa BinGmia, que devera ter seu detalhamento em regulacao especifica pela ANEEL, visa a criar um
parametro ndo volumétrico para custear os servigos de distribui¢do (fio).

O conceito de tarifa bindbmia é aplicado ha varios anos no faturamento dos consumidores do Grupo A.
As informacgdes de consumo de energia (kWh, kvarh) e de demanda de poténcia (kW) sdo registradas
pelos sistemas de medicdo. A cada ciclo de faturamento, o valor maximo de demanda de poténcia é
coletado e resetado para o inicio do préximo ciclo de faturamento. Um valor de demanda contratada é
estabelecido na relagdo comercial entre consumidor e distribuidora. Caso a demanda medida (coletada)
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seja maior que a contratada, o consumidor fica sujeito e multas por ultrapassagem. No caso reverso, em
gue a demanda medida seja menor que a contratada, o valor de contrato é faturado. A reposicao de
demanda (onde o valor maximo de demanda é retornado a zero) se da através de um comando via botdo
externo no medidor, podendo ser realizada remotamente através de Telemedicao.

No caso do Grupo B, ndo existe o conceito de tarifa binbmia e sim, o do custo da disponibilidade, cobrado
de forma volumétrica (RS/kWh), para caso de consumos inferiores a patamares minimos definidos pela
REN 414/10.

Em termos de sistemas de medicdao ou medidores inteligentes para Tarifa BinOmia, cabe ressaltar que
alguns dos modelos novos de medidores langados para atendimento da Tarifa Branca, ja contemplam
as funcionalidades de registro de demanda de poténcia e demanda de poténcia mdaxima, por posto
tarifario, o que viabiliza a sua aplicacao.

Por outro lado, ha de se atentar para a forma de operacionalizacdo das leituras destas informacdes, bem
como, a execucao da reposicao de demanda a cada ciclo de faturamento.

Os processos de leitura convencionais praticados atualmente, ndo contemplam o acesso ao medidor
através da abertura da caixa de medigdo. Assim, para a reposicdao de demanda manual mensalmente, o
processo de leitura tornar-se-a mais complexo, impactando nos tempos das atividades e produtividade
das equipes. Nao obstante, esta complexidade maior poderd induzir a ineficiéncias relacionadas a erros
e retrabalhos.

Mesmo sabendo que esta matéria ainda serd oportunamente regulamentada, a Landis+Gyr entende
como oportuno destacar que a aplicacdo das tecnologias de medicdo avangcada com comunicacdo
bidirecional pode representar uma alternativa, talvez a Unica para o médio e longo prazos, para
viabilizacdo deste avanco regulatério.

Em relagdo a modalidade Tarifa Branca, que prevé a aplicacdo de tarifas diferenciadas pelo horario de
consumo para consumidores do Grupo B, cabe ressaltar que a ANEEL regulamentou o tema através
Resolucdo Normativa n? 733/2016. Nesta normativa, o inicio de sua aplicacdo estd previsto para 12 de
janeiro de 2018, para todas as novas unidades consumidora e, de forma escalonada, para unidades
consumidoras existentes, abrangendo consumidores de maior consumo mensal nos 2 primeiros anos.

Os consumidores da subclasse Baixa Renda estdo excluidos desta aplicagado.

Um ponto relevante é que a adesdo a esta modalidade é facultada aos consumidores e os mesmos
podem solicitar a qualquer tempo, o retorno a modalidade tarifaria convencional, tendo a distribuidora
gue atender a solicitacdo em até 30 dias.

Desde a REN n2 733/2016, uma série de discussdes no setor foram iniciadas a respeito das dificuldades
em operacionalizar a aplicacdo da Tarifa Branca. Entre elas destacamos:

- A quantidade de informag0es a ser coletada é maior, causando impacto na produtividade da atividade
de leitura, bem como podendo induzir ineficiéncias, como erros;

- Por ser facultada ao consumidor, as unidades consumidoras podem estar espalhadas dentro das
regides da drea de concessdo, levando a distribuidora a ter que, em uma mesma rota de leitura, coletar
dados da medicdo convencional e da multitarifa, provavelmente demandando uma capacitagdo
diferenciada das leituras e que pode causar impacto nos custos associados;
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- A possibilidade de o consumidor retornar para a tarifa convencional apds ter migrado para a Tarifa
Branca, a qualquer momento, impde um 6nus maior as distribuidoras na administragao do ativo;

A aplicagao da medigdo inteligente também se constitui como uma alternativa mais adequada para uma
gestado eficiente destes processos que envolvem alteragdes nas modalidades tarifarias.

Considerando ainda que, os medidores inteligentes trazem funcionalidades adicionais como registro em
memoaria de massa de dados de consumo e grandezas elétricas, alarmes e monitoramento do status da
rede elétrica, a distribuidora passa a ter acesso a informag¢des com granularidade maior, permitindo um
aprimoramento na gestao operacional das redes elétricas, das perdas e dos ativos.

PROPOSTA

A Landis+Gyr, com base na contextualizacdo apresentada, propde que a Modernizacdo das Redes
Elétricas e a Medicdo Inteligente sejam contempladas de forma especifica entre os aprimoramentos
necessarios para o marco legal do setor elétrico.

A Landis+Gyr entende que a previsdo em lei de um plano que objetive a implantacdo da Medicdo
Inteligente no médio e longo prazos, é imperiosa e imprescindivel para que avancos como a Tarifa
Bindmia e futuramente a liberalizacdo do mercado para consumidores do Grupo B, sejam alcangados de

forma sustentavel pelo setor.

A Medicdo Inteligente permitira as distribuidoras e consumidores uma visdo sobre a qualidade do
produto (energia) e dos servigos diferenciada, permitindo tomadas de decisdo muito mais assertivas.

A implantacdo da infraestrutura tecnolégica de suporte a Medicdo Inteligente permitird também as
distribuidoras a abertura para desenvolvimento de novos negdcios e servigos. O compartilhamento
desta infraestrutura pode abranger outros segmentos, como o de agua, gas e iluminacdo publica.

Entre os beneficios para a sociedade, podemos elencar:

e Tarifas mais justas, através das eficiéncias alcangadas (perdas, gestao de falhas nas redes)

¢ Incentivos a inovagado, pesquisa e desenvolvimento nacional;

e Expansdo da industria local, fortalecendo a capacidade tanto de desenvolvimento quanto de
producdo, que poderiam suportar tranquilamente uma adocdo massiva, gerando a
oportunidades de novos postos de trabalho;

e Estabelecimento de infraestruturas de base para avan¢o do movimento de Transformacao
Digital no pais.

Assim, uma vez que se buscam aprimoramentos no marco legal, a Landis+Gyr propde que seja
estabelecido um plano para a modernizagdo das redes elétricas e dos sistemas de medi¢ao, no médio
prazo.
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Este plano deve tratar aspectos referentes a:

a. Remuneracdo dos investimentos (capital);
Depreciacdo dos ativos retirados antes do final de sua vida util;
Captura das eficiéncias em prol da modicidade tarifaria em tempo nao adequado para
atratividade do investimento;
Mecanismos de financiamento aos projetos;
Prazos para implantacao.

Este plano deve ainda refletir incentivos a Inovacao e a Expansao da Industria Nacional. E por fim, deve
estar em alinhamento com os planos estratégicos sobre Transformacdo Digital do MCTIC, buscando
sinergias e otimizando recursos e tramites.

Mais uma vez reiteramos a importancia desta Consulta Publica conduzida pelo Ministério de Minas e
Energia, frente ao momento atual vivido pelo setor elétrico.

Agradecemos a oportunidade de poder contribuir.

Atenciosamente,

Marcelo Machado
CEO da Landis+Gyr Equipamentos de Medigao Ltda.

Marcio Sciamana
Technical advisor, Product Management & Marketing

Denise P. Felipe
Product Management
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