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Contribuicdo a Consulta Publica n® 33/2017:

Proposta de aprimoramento do marco legal do Setor Elétrico Brasileiro.

A Ecom Energia expressa neste documento suas consideracOes acerca da proposta de
aprimoramento do marco legal do Setor Elétrico Brasileiro.

Introducao

A presente consulta publica visa dar continuidade a Consulta Publica do Ministério de Minas e
Energia — MME n? 21, realizada em 2016, que buscou conhecer o posicionamento dos agentes
do setor e da sociedade quanto a expansao do mercado livre de energia elétrica, seus beneficios
e riscos envolvidos.

Nesta nova consulta foram apresentadas propostas concretas de mudangas, bem como suas
justificativas, a fim de promover novamente o didlogo de forma objetiva e transparente. E neste
cenario que a Ecom Energia apresenta suas consideracoes sobre cada item, a fim de adequar as
medidas as expectativas do mercado.

E de suma importancia destacar que a forma como foram propostas as mudangas e as a¢des de
esclarecimentos promovidas pela Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE em
conjunto com o Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS, com a Empresa de Pesquisa
Energética — EPE e com o préprio MME revigoram a credibilidade destas instituices frente aos
investidores, tornando mais robusta a estabilidade regulatdria.

Consideragdes iniciais

Tendo em vista que a Nota Técnica n? 5/2017/AEREG/SE apresentou as propostas do MME em
18 temas divididos em 4 grupos, a Ecom Energia apresentara sua contribuicdo seguindo a
mesma ordem e nomenclatura, trazendo destaque para agdes que considera de extrema
importancia a concatenagdo entre os topicos.

Cabe destacar que o resultado esperado com a estruturagdo de um novo modelo do setor
elétrico depende de que as a¢Oes discutidas entre agentes e sociedade obtenham aprovacdo em
conjunto, em sua maioria, a fim de manter coeréncia e coesao.

A Ecom Energia entende que se busca com as medidas propostas um mercado mais competitivo,
dindmico e isondbmico que trard aos que decidem por investir no setor a seguranga de um
retorno planejado e aos consumidores o preco justo pelo insumo.
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Contribuicdo Ecom Energia

Por se apresentar no cenario nacional como uma das principais empresas comercializadoras de
energia elétrica do Brasil e das mais atuantes em Gestao e Administracao de Portfdlio de Energia
e Gas, a Ecom Energia colabora nesta consulta publica com as consideragdes abaixo:

GRUPO 1 - COMPROMISSOS DE REFORMA E ELEMENTROS DE COESAO
AUTOPRODUCAO

A Nota Técnica n? 05/2017, elaborada pelo Ministério de Minas e Energia — MME, prop&e uma
reorganizacdo na legislacdo de Autoprodutor, comecando pelo titulo da Secdo Il da Lei 9.024,
além de transpor o conceito de autoprodutor, hoje definido no Art. 26 da Lei 11.488 e em outras
legislacOes, para a Lei 9.074 que hoje é a responsavel por estabelecer normas para outorga e
prorrogacdes das concessées e permissoes de servigos publicos.

Entretanto, a proposta apresentada pelo MME sugere um novo conceito ao estabelecer que as
unidades consumidoras que se caracterizam como autoprodutoras deverdo ter carga minima de
3.000kW. Tal limitacdo, atualmente, é aplicada somente ao consumidor que venham a participar
de Sociedade de Propdsito Especifico — SPE.

A Ecom Energia entende que esta limitacdo impactaria projetos existentes, que se viabilizaram
com o regramento anterior. Da mesma forma, ao limitar para cargas de maior demanda, existe
um desincentivo do investidor que possui plantas com ambas as caracteristicas de consumo.
Cabe destacar que o investimento em autoprodugdo busca atender plantas de alta e média
tensdo, enquanto que a mini e micro geragao distribuida se adequa melhor a projetos de baixa
tensdo.

Por fim, devemos ter cautela ao revogar o Art. 262 da Lei 11.488 pelo Art. 14-A da Lei 9.074, pois
é esse artigo que define que um Produtor Independente de Energia — PIE com carga equipara-
se ao Autoprodutor. Por isso, o novo conceito definido no Art. 14-A da Lei 9.074 deve ter o
mesmo entendimento.

REDUGAO DOS LIMITES PARA ACESSO AO MERCADO LIVRE

O cronograma de abertura do mercado apresentado na proposta busca equacionar a
contratagao das distribuidoras frente a possivel onda de migracao. Tendo em vista que hoje o
principal mecanismo de expansdo da oferta esta atrelado aos leiles regulados com contratos
de longo prazo a abertura precipitada poderia inviabilizar ou dificultar a expansdo da matriz.

Com isso o MME apresentou uma barreira inicial, ao impedir a migracdo por comunhao de fato
e de direito a partir de 2018, além de impor a separa¢gdo também em 2018 do mercado
atacadista e do mercado varejista em um cenario em que a regulamentacdo ainda carece de
ajustes para que este modelo atenda as necessidades dos agentes.

A Ecom Energia entende que o principal ponto que o aprimoramento do modelo proposto deve
garantir é a expansao da matriz. Tendo a expansao como estrutura base, a separacao do lastro
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e energia e a financiabilidade desta nova configuracao serdao de primordial destaque para que a
gradual abertura permita o crescimento sustentdvel e sem oneragdao de um Unico agente.

Porém, tendo em vista os mecanismos apresentados para tratar a eventual sobrecontratacdo
das distribuidoras, o cronograma estabelecido, com efetiva abertura de mercado apenas em
2024 com a migragdo de cargas inferiores a 500kW, e a obrigatoriedade de estabelecimento de
um mercado varejista, com consumidores com demanda abaixo de 1.000 kW devendo ser
representados por um agente comercializacdao, a Ecom Energia discorda do impedimento de
comunhao de fato e de direito para migracdo para o ambiente de contratacao livre de energia.
Isso porque ao criar uma restricdo de acesso ao ambiente livre, hoje permitido, o novo
regramento traria impacto na competitividade da cadeia produtiva nacional. O empreendedor
ndo migrado terd que enfrentar tal assimetria de mercado, que poderd configurar uma
desvantagem comercial por até 10 anos, podendo ndo viabilizar o estabelecimento de seu
negdcio.

No ambito de se estabelecer uma transicdo adequada cabe destacar que configura o exercicio
da opcdo de migracdo pelo o agente a denuncia junto a distribuidora, a fim de ndo frustrar
processos em andamento, ocasionando novas judicializagdes. Ainda com a proposta de uma
transicdo que ndo tire o direito do consumidor de forma abrupta podendo frustrar seu
planejamento, a Ecom Energia sugere a adoc¢do da obrigatoriedade de representagdo por agente
de comercializacdo de cargas inferiores a 1.000kW a partir de 2019, a fim de ao longo de 2018
os agentes, junto com a agéncia reguladora, discutirem e adequarem a regulamentacao vigente
para melhor desempenho de tal representacdo. Hoje ndo existe uma regra sélida que promova
o crescimento do comercializador varejista, tendo em vista que a Resolucdo Normativa n2 570
esta vigente desde 2013, porém com pouca adesdo, dado os riscos envolvidos.

GRUPO 2 — MEDIDAS DE DESTRAVAMENTO
DESTRAVAMENTO DA OBRIGAGAO DE CONTRATAGCAO

A possibilidade de redugdo da obrigacdo de contratagdo de 100% da carga passa a ser um
instrumento importante para o equilibrio do sistema quando a expansao for determinada de
forma centralizada pela contratacdo de lastro.

A Ecom entende que, a partir do momento que a contratagdo centralizada de lastro for
remunerada por meio de encargo, o consumidor que contrata sua energia no ambiente livre ndo
devera arcar duplamente com este custo, sendo desobrigado da contratacdo equivalente da
energia que hoje vem associada ao lastro.

POSSIBILIDADE DE REDUCAO DE CUSTOS DE TRANSACAO NA TRANSMISSAO

As alteracOes apresentadas neste item visam um ganho operacional e reducao de custo para
todos agentes do Sistema Interligado Nacional — SIN. No entendimento da Ecom, desde que
figuem comprovados tais beneficios, tais altera¢des devem ser implementadas.
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REGRAS COMERCIAIS PARA MAXIMO ACOPLAMENTO ENTRE FORMAGCAO DE PRECO E
OPERACAO

A fim de se estabelecer precos criveis, regras mais transparentes e reduzir o desvio entre a
operacdo e o custo da energia o MME elaborou propostas de utilizar precos horarios até 2020,
possibilitar que a formacdo de preco leve em consideracdo cargas que se habilitem como
interruptiveis, possibilidade da prestacdo de servigcos ancilares, assim como a formacdo de
preco, por ofertas feita pelos agentes, possibilidade de aporte de garantias financeiras com
aporte de margem didria e abertura dos cddigos fontes e algoritmos dos modelos
computacionais utilizados no planejamento e defini¢cdo de precos.

A Ecom Energia destaca a importancia do preco refletir melhor a operacgao, resultando em maior
previsibilidade e atribuindo credibilidade ao seu processo de formagdo. Com isso a Ecom estd
em linha com o MME que as propostas apresentadas estdo no caminho para se estabelecer um
histdrico de precos de mercado, tornando as relagdes comerciais mais robustas e apresentando
para as entidades financiadoras de novos projetos uma estrutura sélida na formacao do valor
da commodity. O estabelecimento de um mercado em que as projecoes de preco futuro sejam
garantia para financiamento de novos projetos serd o caminho para a expansdo da matriz
impulsionada pelo crescimento do ambiente livre de contratagdo.

POSSIBILIDADE DE REDUCAO DE CUSTOS DE TRANSACAO NA GERACAO

Com esta medida também se busca um ganho operacional e reducdo de custo da gestao dos
contratos regulados de energia.

Tendo em vista a obrigatoriedade da contratagdo de energia por parte das distribuidoras por
meio de leildo centralizado, cabendo ao agente apenas o risco da declaracdo de seu mercado, a
proposta em discussao busca estabelecer um centralizador nacional que possa fazer gestao dos
contratos nacionais. De tal forma o pre¢o de contratacdo de energia entre todas as
distribuidoras passaria a ser o preco médio dos contratos centralizados, e o poder concedente
podera estabelecer melhores politicas para evitar sobras e déficits ao fazer a gestdo do portfélio
nacional de forma integrada.

Com isso a Ecom Energia entende ser benéfica a centralizagdo dos contratos regulados em um
momento de abertura de mercado. Isso porque mecanismos de gestdo do portfélio das
distribuidoras e mitigacdo dos efeitos da sobrecontrata¢do terao papel fundamental para
minimizar impactos financeiros aos consumidores.

POSSIBILIDADE DE SEPARAGAO DE LASTRO E ENERGIA

A proposta de separacao de lastro e energia traz consigo o conceito que o primeiro se trata da
confiabilidade do sistema, é a garantia de que a matriz energética brasileira estard pronta para
atender a demanda dos consumidores, enquanto que a contratagao do segundo tem a finalidade
de gestao individual do risco de oscilacdo do preco, um instrumento financeiro.

Portanto, a forma como foi apresentada a possibilidade de contrata¢do pelo MME, com o lastro
sendo adquirido de forma centralizada e custeada via encargo, pago por todos os consumidores,
traz para a matriz brasileira a garantia de uma expansdo 6tima, conforme determinagao do
poder concedente.
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Apesar desta nova métrica ainda carecer de muitas definicbes que virdo com regramentos
infralegais, a separacdo proposta traz, sob a dtica da Ecom Energia, a estrutura de um mercado
em que a expansao da matriz sera garantida pelo poder concedente e a comercializacdo de
energia ocorrera de forma independente em um mercado competitivo, que por eficiéncia trara
a modicidade tarifaria.

GRUPO 3 — ALOCACAO DE CUSTOS E RACIONALIZACAO

SOBRECONTRATACAO INVOLUNTARIA DECORRENTE DA MIGRAGAO DE CONSUMIDORES
PARA O MERCADO LIVRE

Neste item o MME apresenta as tratativas que serdo tomadas a fim de evitar que, com a
abertura do mercado e a migracao para o ambiente livre de contratacdo, sejam gerados custos
gue onerem o consumidor cativo.

Desta forma as distribuidoras poderdao vender, em mecanismo centralizado estabelecido pela
ANEEL, o excesso de energia a ela atribuida. Quando o valor de venda for menor que o preco
médio de compra da distribuidora a diferenca serd repassada a todos os consumidores via
encargo. Caso exista beneficio nesta venda o consumidor também sera beneficiado.

Além da sobrecontratacdo a proposta faz com que o consumidor que optar por migrar para o
ambiente livre de contratacdo devera pagar, mediante encargo, os custos remanescentes das
operacdes financeiras conhecidos como “Conta ACR”, impedindo que o movimento de migracao
faca com que o montante a ser pago até 2020 ocasione sucessivos aumentos de tarifas
reguladas.

Diante das propostas a Ecom Energia entende ser importante para o equilibrio na abertura do
mercado que a sobrecontratacdo seja gerenciada pelas distribuidoras a fim de ndo onerar o
consumidor cativo, assim como também entende que a escassa oferta de energia das fontes
ditas incentivadas, hoje em parte detidas pelas distribuidoras e fonte exclusiva para contratagao
pelos consumidores especiais, tenham prioridade na descontratacdo buscando manter a oferta
para o nicho restrito, porém sem aplicagao de descontos que onerem a CDE.

Com relagdo ao custo da Conta ACR a Ecom Energia discorda que seu custo deva ser incorporado
por aquele que se propde a migrar para o ambiente livre, tendo em vista que outros
desequilibrios, como a indenizacdo pelas cobrancas indevidas de Encargo de Energia de Reserva
referente a Angra 3, e outras questées que poderiam ser mensuradas em busca desta igualdade
nao foram colocadas em pauta.

Ainda cabe destacar, a fim de se evitar novas judicializagdes no setor, que a denuncia de
migracdo do agente deve ser o marco considerado na sua op¢ao de migracao, ndao podendo ter
as condi¢Oes de sua andlise alteradas.

DIRETRIZES E COMPROMISSOS PARA FIXACAO DE TARIFAS

As propostas de aprimoramento com relacdo as tarifas de energia buscam dar maior peso a
parcela locacional dos custos de transmissdo e distribuicdao, permitem que a diferenciagao da
tarifa passe a ser horaria e determinam a separac¢do da cobranca do uso da rede, hoje atrelada
ao consumo na baixa tensdo, até dezembro de 2021.

Rua Funchal, 418 - 25° Piso - Vila Olimpia | CEP 04551-060 - SGo Paulo - SP » Tel: +55 (11) 2185-9500 - Fax: +55 (11) 2185-9520 | ecomenergia@ecomenergia.com.br



F‘com A diferenca estd na nossa
N

www.ecomenergia.com.br

Da forma como esta proposto a Ecom Energia entende que a cobranca pelo uso da rede trard
para as distribuidoras e transmissoras a remunerac¢do pela disponibilidade e qualidade de
servicos dos seus sistemas. Do ponto de vista da geracdo o sinal locacional permitird que os
beneficios da geracao distribuida préoxima ao centro de carga sejam reconhecidos, trazendo
incentivo para este tipo de investimento que reduz as perdas na rede.

O fomento a geracdo distribuida, a implementacdo da tarifa horaria e o sinal locacional da
distribuicdo trardo ao consumidor uma melhor percepc¢do quanto ao uso da rede, podendo
postergar a necessidade de reforcos na transmissao e distribuicdo com o uso racional promovido
por incentivos de geragdo préxima ao centro de carga e de redugao de custo nos hordrios fora
da ponta.

SUBSIDIOS AS FONTES INCENTIVADAS

Outra proposta da Consulta Publica é o pagamento de prémio por energia produzida para fontes
de incentivadas ao invés de conceder desconto no fio. Tal beneficio se aplica as novas outorgas,
com direito a recebimento de prémio até o final de 2030. Para as usinas com a documentacdo
vigente existe a garantia de aplicacdo do mecanismo de incentivo atual, porém podendo optar
pelo prémio até o final de sua outorga.

Porém, ao definir que as outorgas concedidas a partir de 2018 terdo direito ao prémio em funcdo
da energia gerada, desconsiderando o consumo préprio; o termo “consumo préprio” traz dupla
interpretacdo, uma vez que pode se referir ao consumo da geracao ou ao consumo das unidades
correlatas de um Autoprodutores.

Portanto a Ecom Energia entende que o prémio deve ser oferecido pela energia produzida,
independentemente do seu destino, seja para consumo proprio (Autoproducdo) ou para
comercializagdo (Produtor Independente), desconsiderando apenas o consumo da geragdo.

RACIONALIZACAO DE DESCONTOS NA CDE

Neste item a Ecom Energia entende que, para o MME, é de suma importancia estabelecer
previsibilidade para o custo dos subsidios direcionados a alguns participantes do setor elétrico.

Desta forma a “racionalizagdo dos descontos” apresentada busca estabelecer uma métrica em
qgue o recurso destinado a promover os incentivos sejam finitos, a fim de a ndo onerarem os
consumidores de forma abusiva.

Portanto a Ecom Energia concorda com o uso racional dos subsidios de forma a zelar pelos
consumidores, nos quais incorrem 0s encargos.

RISCOS E RACIONALIZAGAO DE CUSTOS DOS CONTRATOS REGULADOS

Com o objetivo de reforgar a definicdo de alocagdo dos riscos em contratos por quantidade e
disponibilidade o MME propds estabelecer a preferéncia pela contratacdo por meio de
contratos de Quantidade de Energia, nos quais o risco fica com os vendedores. Desta forma fica
indicado que sera evitada a alocag¢do do risco de geracdo no consumidor, que ndo tem gestao
do mesmo na implantacao dos empreendimentos.
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Quanto a possibilidade de rescisdao de contratos com custo varidvel unitario de operacao
superior ao preco maximo do mercado de curto prazo, a Ecom Energia concorda que de tal
forma serd obtido beneficio ao consumidor cativo.

GRUPO 4 — MEDIDA DE SUSTENTABILIDADE E DESJUDICIALIZACAO
RESERVA GLOBAL DE REVERSAO PARA TRANSMISSAO

A proposta que busca alocar recursos da Reserva Global de Reversdo — RGR para quitar parte da
indenizacdo das transmissoras é vista pela Ecom Energia como benéfica ao sistema, tendo em
vista que tais recursos tem a finalidade de quitar a reversao de ativos. Porém, existe a
preocupacdo que tal destinacdo cause aumento de outros encargos, caso a medida nao seja
concatenada, por exemplo, com a racionalizacdo dos descontos na CDE.

DESCOTIZACAO E PRIVATIZACAO

O MME propde a possibilidade de privatizagdo de usinas e distribuidoras detidas pela Uniao,
bem como a descotizacdo de tais usinas.

Tendo em vista o impacto das cotas nos encargos, dada a alocacdo do risco hidrolégico no
consumidor, a sobrecontratacao das distribuidoras que receberam tais cotas e busca por maior
eficiéncia nas distribuidoras estatais, que hoje possuem diversas dividas e baixo desempenho, a
proposta de privatizacdo e descotizacdo sdo alternativas para adequar o risco e melhor a
qualidade dos servigcos prestados.

A Ecom Energia entende que o movimento proposto tende a beneficiar o mercado, deixando de
ter destina¢do exclusiva ao mercado regulado a energia oriunda das usinas hoje em regime de
cotas, além de reduzir a sobrecontratacdo das distribuidoras. Com a privatizacao das
distribuidoras espera-se sanar problemas de caixa de tais concessdes, que hoje impactam as
relagdes comerciais com diversos agentes.

Ambos os processos sdao de suma importancia em um cendrio futuro de abertura de mercado,
precos hordrios, garantias financeiras didrias e um intervalo menor de liquidagao.

ANTECIPACAO DA CONVERGENCIA DA CDE

Com essa proposta se busca a o tratamento isondmico entre os submercados, com a adequagao
da cobranca dos encargos setoriais no calculo das tarifas dos sistemas recém interligados.

A Ecom Energia entende que tal correcdo é extremamente importante para trazer a sinalizagao
correta dos custos do sistema e tratamento isondmico para todos os consumidores do SIN.

PRORROGAGAO DE USINAS HIDRELETRICAS ATE 50 MW

A Nota Técnica apresenta uma simplificagdo das regras setoriais, além de instaurar o tratamento
isondmico entre os agentes, uma vez que considera que usinas hidrelétricas com capacidade
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instalada de até 50 MW sejam outorgadas por autorizacdo. Além disso ficam uniformizadas as
questdes quanto ao prazo das outorgas, bem como suas possibilidades de prorrogacao.

Portanto, a Ecom concorda com a proposta apresentada pelo MME, tendo em vista que se iguala
o tratamento dado aos agentes de geragao entre 3MW e 50MW.

DESJUDICIALIZACAO DO RISCO HIDROLOGICO

A proposta apresentada pelo MME em busca de solucionar a judicializacao do risco hidrolégico,
algo que limita a liquidacao da CCEE desde 2015, pretende retroagir os impactos da geracao fora
da ordem de mérito desde 2013 causados nos geradores hidricos participantes do Mecanismo
de Realocacdo de Energia — MRE. A solucdo apresentada para restituir estes valores aos
geradores foi por meio da extensdo de suas concessoes.

Desta forma a Ecom Energia entende que tais condicdes ndo atendem as Centrais Geradoras
Hidrelétricas — CGHs, que nao terdo seu impacto restituido, tendo em vista que seu registro ndo
apresenta término para ser alterado. Com isso espera-se um tratamento diferenciado para estas
outorgas, a fim de que a restituicdo dos impactos seja isondmica entre todos os geradores.

PARCELAMENTO DE DEBITOS DE ACOES PENDENTES DE RESOLUCAO

A Ecom Energia entende que a possibilidade apresentada pelo MME de parcelamento de débitos
referentes as cotas de CDE e ESS questionados na justica deveria ser discutida individualmente,
tendo em vista que alguns posicionamentos que levaram a busca por liminares ja inclusive
tiveram mudanga de posicionamento, porém é necessaria a sua manutengdo para resguardar
de impactos retroativos.

Se o objetivo é a desjudicializagdo do Setor, cobrancas indevidas como a de ESS das
comercializadoras e geradoras, que ja teve interpretacdo alterada pela Lei 13.360/2016, deveria
ter efeito retroagido a fim de permitir o encerramento das a¢Ges de protecao.

Conclusao

Portanto, considerando os ajustes e comentarios apontados nesta contribuicdo, a Ecom Energia
apoia o aprimoramento do marco legal proposto pelo Ministério de Minas e Energia, em busca
de se estabelecer para o Setor Elétrico um conjunto de legislagdes que reflitam o cenario atual
de inovagdo tecnoldgica e evolugdo mercadoldgica além de respeitar o legado dos investimentos
ja realizados.
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