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CONTRIBUICOES REFERENTES A CONSULTA PUBLICA N° 71/2019

NOME DA INSTITUICAO: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE GRANDES
CONSUMIDORES INDUSTRIAIS DE ENERGIA E DE CONSUMIDORES
LIVRES

ABRACE

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA - MME

ATO REGULATORIO: Consulta Publica n® 71/2019

OBJETO: Consulta Pudblica relativa a
documentacéo técnica do GT
Metodologia da CPAMP, que trata do
Modelo DESSEM, com foco na adocao
operacional do modelo e formacao do
Preco da Liquidacdo das Diferencas -
PLD horario (Preco Horério).

A Associacao Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e de
Consumidores Livres — ABRACE - congrega 56 das maiores industrias
brasileiras, que em conjunto sao responsaveis por cerca de 40% do consumo
industrial de energia elétrica no Pais. Motivada pela busca da modernizacéo e
competitividade, da atratividade para novos investimentos e da maturidade do
setor, a Associacao vem participando e contribuindo ao longo do tempo nas

discussfes que envolvem o assunto energia no ambito das industrias.

Setor Bancario Norte - SBN, Quadra 1, Bloco B, n° 14

Edf. CNC * Salas 701/702 1
CEP:70.041-902 * Brasilia, DF

PABX: (61) 3878-3500

wwiw.abrace.org.br



€ ABRAC

Associagdio Brasileira de Grandes Consumidores
Industriais de Energia e de Consumidores Livres

Assim, em apoio a iniciativa deste Ministério, a ABRACE se manifesta de forma

favoravel a adocdo operacional do modelo DESSEM na formacdo do Preco

Horéario a partir de janeiro de 2020. Fundamental destacar as manifestacdes

publicas da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) e
principalmente do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) que
esclareceram que estdo aptos para ado¢cdo do novo modelo, e que confiam
nos resultados esperados.

Ainda, esta Associacao busca o debate constante com foco em uma visao de
futuro cujo objetivo principal € a modernizacdo do mercado de energia com
previsibilidade no médio e longo prazo, estabilidade regulatéria e garantia de
abastecimento. Sendo que o caminho para este desenvolvimento ndo sera
trivial, portanto, ndo faz sentido a continuidade das discussdes a respeito da
“‘Modernizagao do Setor Elétrico” se nao for possivel nem mesmo a
implantacdo de uma formacéo de preco ligeiramente mais moderno. O Brasil
esta a quase duas décadas atrasado no cronograma de evolucdo do setor

elétrico, precisamos avangar sem medo.

Desta forma, acreditando que este Ministério busca a inovacdo do mercado, a
ABRACE apresenta suas contribui¢cdes sobre a ado¢éo operacional do modelo

de formacéo do Preco Horério.

Uma das principais vantagens na ado¢do do PLD Horario € permitir maior
realismo do preco a operacao real do sistema, desta forma, destravar a
viabilizacdo de diversos novos negocios, como sistemas de armazenamento,
participacéo ativa dos consumidores (Resposta da Demanda), valorizacéo da
oferta de poténcia, dentre outras opc¢des que poderédo contribuir tanto para
estabilidade elétrica quanto para o atendimento energético do Brasil, assim

como para geracdo de novos empregos.

Gostariamos de chamar atencéo especialmente para os beneficios que a
adocao de precos horéarios trard para a implementacdo de Resposta da

Demanda no Brasil, produto cujo objetivo principal é igualar a poténcia
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instantanea do consumo e geracdo. Esta medida tem o potencial de trazer
previsibilidade para o operador e evitar o acionamento de fontes de energia
com pregos mais elevados, de modo a contribuir ativamente para redugéo das

tarifas de energia dos consumidores.

Programas de Resposta da Demanda se beneficiam da definicdo de precos
horarios. De maneira sucinta, na medida em que diminui a escala de tempo
utilizada para calcular pregos, mais facil se torna a delimitacdo da poténcia de
cada periodo e, consequentemente, aumenta a viabilidade de utilizacdo de

recursos para equilibrar o Sistema em cada instante de tempo.

Por outro lado, faz-se fundamental a garantia da previsibilidade,
reprodutibilidade e seguranca do modelo aos agentes, sobretudo no ano
presente e no anterior, em referéncia ao periodo de operacdo do modelo
DESSEM. No ambito do mercado de energia brasileiro, a previsibilidade dos
custos com energia elétrica € uma tarefa de dificil sucesso. Com efeito, nos
ultimos anos, principalmente por decisées equivocadas do Poder Concedente,

tal previsibilidade se tornou inviavel.

Para ilustrar a dimenséo da dificuldade apontada, cita-se a criacdo de novos
encargos, que oneram cada vez mais os consumidores. Dentre os diversos
encargos do setor, aquele cobrado por despacho térmico, por exemplo,
apresenta uma grande representatividade no peso da tarifa. Para fazer frente
a variabilidade e intermiténcia da fonte edlica, foi definido o despacho de
usinas termelétricas com vistas a preservar a reserva de poténcia operativa
nas unidades geradoras hidraulicas participantes do Controle Automatico de
Geracao — CAG. Em que o gerador pode receber até 130% do valor de seu
Custo Variavel Unitario — CVU, dependendo de sua oferta de preco. Porém, o
gue se vé atualmente é o despacho de todas as térmicas participantes com
um CVU 30% superior e sem qualquer competicdo entre as mesmas, em que

pese, estas ja tém custos elevados, onerando ainda mais as tarifas de energia.
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Desse modo, € importante garantir que o DESSEM considere tanto as
caracteristicas restritivas do despacho dessas térmicas no prego, e que sua
operacdo seja eficaz, despachando térmicas por RPO apenas quando
realmente for tecnicamente necessario e que o operador busque a maior

aderéncia possivel entre a saida do modelo e sua operacionalizacao.

Adicionalmente, ao menos para as grandes industrias multinacionais alocadas
no Brasil, o padrédo para revisdo no orcamento, dos custos com energia
elétrica, se tornou um processo que deve ser repetido ao menos trés vezes ao
ano, a fim de se obter o menor erro percentual possivel. Algumas variaveis,
guais sejam, politicas publicas e regulatérias, apresentaram uma volatilidade
altissima nos ultimos anos e sao de dificil previsdo. Ocorre 0 mesmo com o
atual modelo computacional de otimizacao da operacéo energética, e a propria
operacédo do Sistema Interligado Nacional - SIN, que ndo guardam nenhuma
coeréncia com a realidade, e contribuem diretamente para o0 aumento na
imprevisibilidade, e, consequentemente, com 0s custos do insumo energia

elétrica.

Assim, € urgente a adocdo de um modelo para operacdo do sistema e
formacédo de preco que consiga refletir o novo sistema elétrico brasileiro, que
conta com o aumento da inser¢cdo das novas fontes de geracédo intermitentes,
principalmente edlica e solar devido & sua variabilidade e imprevisibilidade, e

a sensivel reducéo estrutural da geracao hidraulica.

Em relacéo as decisdes metodoldgicas atreladas ao calculo do PLD horario,
h& davidas na representacédo da rede elétrica, em que se refere ao uso da rede
completa (conjuntural), caso com rede, ou apenas com a representacéo dos

intercambios entre os submercados, caso sem rede.

Ao levar em consideragdo o tempo de processamento computacional,
previsibilidade e a forma como o preco é aplicado para todas as barras do
submercado, sem estabelecer sinais econdmicos diferentes para cada barra,

faz sentido que seja calculado o PLD horario sem as consideracdes de toda
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rede elétrica, demandando assim apenas o acompanhamento topoldgico das
principais interligagbes e consequentemente evitando o acompanhamento
detalhado de toda topologia da rede de transmissdo. Diante também dos
critérios de avaliacao do sinal econémico, o PLD horario sem rede mostrou-se

aderente a realidade operacional do sistema.

Outra deciséo para o modelo é em relacéo ao céalculo do preco horéario a partir
do custo marginal de operacdo em base semi-horaria, em que pese trés
alternativas: (i) média simples dos prec¢os das duas meias-horas de cada hora;
(i) média ponderada pela carga das duas meias-horas de cada hora; ou (iii) 0
maximo dos dois precos das duas meias-horas de cada hora. A fim de evitar
novas incertezas a formacdo do preco, entendemos que a média simples
representaria bem o preco, ao invés de utilizar a ponderacgéo por outra variavel,

a carga.

Ainda, a Associacdo busca formas de tornar o Setor Elétrico mais eficiente e
sustentavel, igualmente procurando a seguranca do sistema. Tais estimulos,
contudo, devem ser eficientes e adequados, para que 0S agentes tomem

posturas mais apropriadas para a necessidade do sistema.

Deste forma, para que todos os agentes se sintam confortaveis com a
implementagéo do preco horério, seria necessério a realizacdo e divulgacéo
de backtests a fim de visualizar o comportamento do preco com base nesta
tltima versdo do modelo DESSEM desde abril de 2018, quando comegou a
divulgacao do preco “sombra”, a fim de avaliar sua performance durante todo

o periodo até a sua implementacao.

Adicionalmente, fundamental que a CCEE realize a contabilizacéo para todos
0s agentes paralelamente a dinamica atual, inclusive de forma retroativa, a
partir de janeiro de 2019, considerando a operacdo determinada pelo
DESSEM, a fim de elucidarmos comparacdes pelos agentes, e analises que

subsidiardo decisbes para 0s prOxXimos anos.
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Por fim, a ABRACE corrobora que é fundamental a implantacdo do modelo de
preco horario em janeiro de 2020 confiando na sua aprovagéo pelo CPAMP,
que sempre deve buscar o aprimoramento continuo até que sejam
implantadas todas as funcionalidades necessarias na formacéo de preco ou

operacdo do sistema.
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