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1.

Introducao

O Grupo CPFL Energia apresenta neste documento as contribuicdes para a Consulta Pliblica MME
087/2019 tema “Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE)”, o referido material constitui

oportunidade para a manifestacdo dos agentes setoriais e da sociedade civil.

O documento em consulta é fonte de dados de suma importancia, constantemente utilizado como

referéncia para pesquisas académicas, instituigdes financeiras e investidores do setor elétrico.

Com o intuito de contribuir para o tema, o presente documento apresenta contribuicdes elaboradas
por parte do Grupo CPFL em avaliacdo baseada nas analises no relatdrio disponibilizado para

discussdo do tema, que fundamentou o nosso posicionamento.

. Premissas Gerais e Demanda de Energia

A primeira contribuicdo de ambito geral diz respeito as premissas e cenarios que nortearam a
elaboracdo do referido plano. Inimeras premissas econOGmicas, técnicas, politicas, entre outras,

foram consideradas no trabalho e sdo essenciais para definicao dos resultados.

A projecdo de demanda de energia elétrica apresentada no plano decenal aponta um crescimento
médio de 3,6% a.a. no cenario de referéncia e cerca de +/-1% a.a. nos cendrios alternativos, que

basicamente considera sensibilidade no crescimento industrial.

Essas taxas envolvem expectativa de retomada da atividade econdmica, mais sustentado em virtude
da expectativa de realizagdo de reformas, ainda que parciais, que devem melhorar o ambiente de
negdcios, permitindo maior nivel de atratividade de investimentos e aumento da produtividade da

economia, apesar da dificuldade atual do pais em retomar o crescimento de anos anteriores.

As projecdes de crescimento da demanda de energia levam em consideragdo elasticidade PIB x
consumo ou PIB x renda, ajustadas ao histdrico, no entanto com a popularizagao e redugao dos custos
de aquisicdo de painéis fotovoltaicos voltados a consumidores de baixa tensdo bem como
autoproducdo ndo injetada, energia solar térmica e eficiéncia energética ndo seguem esta ldgica de
projecdao. Segundo o préprio documento, no capitulo 9, estima-se que estes energéticos podem
representar cerca de 9% da demanda até 2029. N3o fica claro se esta estimativa esta incorporada nas

projecées da demanda de energia elétrica considerada nos cenarios de referéncia e alternativos.
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3. Geracao de Energia Elétrica

A expansdo da oferta de gera¢do apresentada no relatério tem carater indicativo, ndo determinando
diretamente os investimentos que serdo efetivados na evolugdo do parque gerador. O relatério traz
aprimoramentos da abordagem metodoldgica apresentada no ano anterior para a avaliacdo da
oferta de energia elétrica, com destaque a utilizacdo do Modelo de Decisado de Investimento (MDI),
desenvolvido internamente na EPE, como ferramenta de apoio para a indicacdo da evolucdo da
expansao da oferta. A CPFL é favordvel a utilizagdo de ferramentas computacionais que contribuam
para uma melhor precisdo das informacOes e resultados, tal como o Modelo de Decisdo de
Investimentos — MDI.

O relatério consolida a metodologia apresentada no ciclo passado para a avaliagdo da oferta de
energia elétrica, com a utilizacdo do Modelo de Decisdo de Investimento (MDI), desenvolvido
internamente na EPE, como ferramenta de apoio para a indicacdo da evolucdo da expansao da oferta.

Outra evolucdo mantida nesta edicdo apresentado no PDE passado é com relagdo a expansdo da
oferta com foco no atendimento da demanda mdaxima, caso ndo tenha capacidade de atendimento
da demanda, o MDI indica acréscimo de poténcia para atendimento da carga.

A novidade nesta edicdo é com relacdo a uma avaliacdo sobre a flexibilidade operativa atual
verificando se o sistema estd suficientemente dimensionado para elevar sua capacidade de
atendimento nas horas de maiores demandas e reduzir a geracdo nos momentos de carga leve,
mantendo as médias mensais de geracao.

Em comparagado ao ciclo anterior, o PDE 2029 apresenta uma maior participa¢do de térmicas a gas
natural na expansdo do parque gerador brasileiro, visto a perspectiva de aproveitamento do gas
natural do pré-sal. Adicionalmente, gostariamos de solicitar os decks de entrada do modelo Newave
para os diversos cenarios de expansdo avaliados (cenarios what if), ainda em relagdo ao cendrio,
sugerimos a apresenta¢ao dos CMEs associados a cada uma das alternativas analisadas.

Por fim, em relagdo aos estudos de atendimento de ponta, sugerimos aprimoramento da avaliagdo
da disponibilidade das usinas hidrelétricas, pois entende-se que o mais coerente seria considerar a
utilizagdo da curva colina das maquinas ao invés produtibilidade da usina e da aplicagao da férmula
empirica de perda por deplecionamento apresentada na Nota Técnica EPE-DEE-NT-035-r2/2017.
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Pmaxp = Pefetp X (hm,"‘ ) (1)
efe )
onde,

hlp— Altura de queda liquida da usina g;
hefet, — Altura de queda efetiva das turbinas da usina g;

B

{1,5 se hl,, < hefet, caso a usina "p" possua turbinas Francis ou Pelton;

1,2se hl , < hefet, caso a usina "p" possua turbinas Kaplan ou Bulbo;

Osehl, = hefet,
Pefet, = Pinst, x (1 —Teif,) X (1 —IB,) (2)

Pefet,~ Poténdia efetiva da usina p;
Pinst, — Capacidade instalada da usina p;
Teif, — Taxa de indisponibilidade forcada da usina p;

1P, - Indice de indisponibilidade programado da usina p.

Como o processo de avaliacdo é baseado na simulacdo da operacdao, modelos matematicos de
operacdo de usinas tém condicdes de estimar a real perda por deplecionamento dos
empreendimentos hidrelétricos, compativel com curva colina, curvas do reservatdrio, curvas do
canal de fuga e perdas hidraulicas de cada usina. Além disso, na escala de tempo de atendimento da
demanda maxima, a grande maioria das usinas a fio d’agua tem capacidade de modulagido da geracdo
intradidria, de maneira a disponibilizar poténcia ao sistema, modulando sua geragdo para cumprir o
volume de agua turbinada definida pelo modelo de otimizacdo energético. Na pratica da
programacao diaria, o Operador ja contempla esta capacidade de modulagdo didria das hidrelétricas
na operacao do sistema.

4. Transmissao de Energia Elétrica

Os estudos apresentados no relatério tém por base a consideragao do carater indicativo da expansdo
da geracdo. Nestas condi¢gdes o planejamento da transmissdo tem por necessidade considerar a
flexibilidade de acomodar diferentes estratégias de implantacdo dos diversos tipos de fontes de

geracao planejadas.

Neste contexto, a apresentacdao dos estudos é abrangente quanto aos possiveis cenarios de

atendimento futuro da rede de transmissdo, no entanto, o leitor se depara com certa dificuldade de
5
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vincular as premissas de expansao da geracdo vis a vis a proposta de expansao da rede, pois ha apenas
uma referéncia no capitulo anterior no qual é informada que a expansdo da transmissdo é baseada

no cenario de referéncia da expansao da geracao.

Uma sugestdo para futuros trabalhos é de se considerar casos de sensibilidade com condicdes
integradas de expansao entre a geracdo de energia elétrica, redes de transmissdo e fornecimento de
combustiveis. Outro ponto de possivel integracdo é com relagdo a projecao de carga, eficiéncia
energética e GD, esta ultima com forte influéncia na evolucdo da estrutura tarifaria e no sinal de preco

de energia em granularidade hordria.

A visdo integrada dos projetos de expansao de G e T deve identificar os pontos criticos no cronograma
fisico dos dois empreendimentos considerados de forma conjunta. Além disso, o PDE poderia,
baseado em parte dos cenarios de expansdo do parque gerador, mencionados no capitulo anterior,
apresentar cenarios da expansao da transmissdo, associada a cada alternativa de evolugdo do parque

gerador.

Além disso, sugere-se estudos prospectivos com base na avaliacdo da margem de escoamento que
podem indicar locais onde seja interessante/necessario a antecipacdo de expansdo da rede de
transmissdo, em especial para atendimento das novas fontes renovaveis, observa-se que além de sua
implantacdo difusa, o tempo de construcao destes empreendimentos tém apresentado cronogramas
cada vez mais reduzidos podendo indicar necessidades de expansao da rede completamente distinto

dos indicados pela expansao de referéncia.

Producao de Petroleo, Abastecimento de Derivados de Petrdleo e
Oferta de Gas Natural

Em relagdo a produgdo de petrdleo e, em especial de gds, observa-se incerteza na disponibilidade
dessas commodities, principalmente pelos seus valores, que podem alterar significativamente os
custos do setor elétrico.

Uma maior oferta de petrdleo e de gés nacionais pode dar um indicativo de reducdo de preco, embora
tais precos tenham suas variagdes apuradas predominantemente com base na variagdo internacional.

Como sabido, mantendo-se as atuais regras do setor elétrico, a reduc¢do do preco dos derivados do
petréleo e gas pode provocar a redugdo do CVU de diversas térmicas, implicando um maior despacho
dessa fonte por parte do ONS, o que traria impactos para o custo de operagdo do sistema e,
consequentemente, para os consumidores.

Por outro lado, uma maior disponibilidade destes insumos energéticos pode contribuir para que
novos empreendimentos térmicos a gas, eventualmente, aloguem menor risco relacionado a falta
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deste combustivel, o que contribui para reducdo do preco da energia comercializada em futuros
leilGes.

Embora o Capitulo de Geragdo de Energia Elétrica j4 contemple premissas relacionadas a geracado
térmica, sugere-se que sejam elaborados cendrios para a produgdo e precos dos derivados de
petréleo e gas. Os resultados dessas analises serviriam para apurar os custos de operagdo do sistema
elétrico, considerando as térmicas que remanescerdo no sistema, e também os custos de expansdo
de geracdo térmica que, na visdo da CPFL, deve ser prioritariamente com base em usinas a gas.

Sugere-se que se explore este tema, solu¢des como a implementagdo de um mercado de gas
conjuntamente com um operador de géas poderia conferir maior eficiéncia no fornecimento de gas,
bem como promover sinergia com o mercado de energia, com potencial de redu¢do de custos na

cadeia de fornecimento para as usinas termelétricas.

Eficiéncia Energética e Geracao Distribuida

O PDE em discussao na presente Consulta Publica contempla como caso base premissas quanto a
modalidade de Micro e Minigeracgao distribuida (MMGD). Para tal, utilizou dois processos de revisdo
de regulamentacdo com impactos sobre a MMGD que estdo sendo promovidos pela ANEEL. Um deles
é o da revisao da REN 482, que trata especialmente do mecanismo de compensag¢do de energia. O
outro é sobre o modelo tarifario da baixa tensao, o que afeta todos os consumidores atendidos nessa

tensdo, mas também tem impactos nos micro e minigeradores, conforme destacado pela EPE.

Ambos os temas constam na Agenda Regulatéria da ANEEL para o biénio 2020-2021?, conforme

apresentado a seguir:

Tépico da Agenda Biénio 2020-2021

Aprimoramento da REN 482/2012 Regulamentagdo no 12
Semestre de 2020

CETIEI e EMEGEN el ENeEI=N  Regulamentagdo no 29

consumidores do grupo B. Semestre de 2020

! Cronologia disposta na Minuta de Agenda Regulatdria ANEEL de 2020-2021, disponivel no Anexo Il da Nota Técnica
n? 14/2019-GDG-SGT-SPE-SRD-SRG-SRM-SRT/ANEEL — disponivel nos resultados da Audiéncia 041/2019.

7
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As premissas utilizadas no caso base referentes a modalidade de MMGD foram:

e Aprimoramento da REN 482/2012 — Novo mecanismo de compensacdo para MMGD com
entrada em vigor em 2021, com as seguintes tratativas:

- Para sistemas locais: utilizou-se a Alternativa 3 apresentada na AP 001/2019 da ANEEL,

isto é, ndo haveria compensacdo de energia nos componentes tarifarias FIO A, FIO B e
TUSD Encargos; e

- Para sistemas remotos: utilizou-se a Alternativa 4 apresentada na AP 001/2019 da ANEEL,

isto é, ndo haveria compensacao de energia nos componentes tarifarias FIO A, FIO B, TUSD
Encargos e Perdas.

e Regulamentacdo da Tarifa Bindmia para consumidores do grupo B — Aplicacdo de tarifa

bindbmia para os novos micro e minigeradores a partir de 2022. Foram consideradas as

parcelas FIO A e FIO B como componentes que deixariam de ser cobradas volumetricamente,

nao sendo, portanto, esses componentes tarifarios passiveis de compensacao.

Observa-se que as premissas utilizadas divergem do posicionamento apresentado pela ANEEL, érgao

responsdvel por regulamentar ambos os temas.

As Alternativas utilizadas pela Agéncia Reguladora para o aprimoramento da REN 482/2012,
encontram-se atualmente em discussdo no dmbito da Consulta Publica ANEEL n? 025/2019, com
previsdo de encerramento de contribuices em 30/12/2019, e foram apresentadas por meio da Nota
Técnica n° 0078/2019-SRD/SGT/SRM/SRG/SCG/SMA/ANEEL.

Ja o tema de regulamentacdo da Tarifa Binbmia para consumidores do grupo B, discutido ambito da
Audiéncia Publica n2 059/2018, apresentou a Nota Técnica n2 125/2019- SGT/SRM/ANEEL, na qual foi
apresentada a analise das contribuicdes da AP n2 059/2018. Observa-se novamente neste caso uma

divergéncia entre o posicionamento da ANEEL e as premissas utilizadas pela EPE.

Uma vez que a ANEEL possui autonomia para aprimorar a REN 482/2012 e regulamentar a Tarifa
Bindmia para consumidores do grupo B, e que ambos os 6rgdos, EPE e ANEEL, sdo vinculados ao
Ministério de Minas e Energia (MME), entende-se que a utilizagdo de premissas divergentes do 6rgdo
responsavel e com total autonomia para regulamentar o aprimoramento da REN 482/2012 e a Tarifa
Bindbmia para consumidores do grupo B, é desaconselhavel. Desta forma, independentemente do
mérito em questdo, propde-se que a EPE se atenha as premissas mais fidedignas quanto a estes

temas, isto é, aquelas atualmente em discussao pela ANEEL.
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7.

Consideracoes finais

Em primeiro lugar, o Grupo CPFL Energia reconhece a importancia da iniciativa proativa deste

Ministério de Minas e Energia, em colocar em discussao o plano decenal de expansao de energia.

Uma sugestdo para futuros trabalhos é de se considerar casos de sensibilidade com condig¢des
integradas de expansao entre a geracdo de energia elétrica, redes de transmissdo e fornecimento de
combustiveis. Outro ponto de possivel integracdo é com relagcdo a projecdao de carga, eficiéncia
energética e GD, esta uUltima com forte influéncia da evolucdo da estrutura tarifaria e o sinal de preco

de energia em granularidade horaria.

Adicionalmente, sugerimos que o PDE apresente, apesar do texto discorrer nas alternativas de oferta
de geracdo para atendimento da demanda mdxima, estudos mais detalhados considerando diferentes

alternativas de escolha de fontes para atendimento desta demanda.

Embora exista a preocupacao por parte da EPE que a definicdo numérica do montante de expansao
por fonte possa ser interpretada, de forma equivocada, como obriga¢do de contratacao das referidas
fontes, a definicdo de uma expansdo minima no relatério é benéfica para que os empreendedores
possam definir estratégias mais realistas. Esta indicacdo poderia ser interpretada como a parcela de
expansdo mais provavel do planejamento indicativo, ficando a incerteza apresentada nos casos de
sensibilidade como a parcela propriamente indicativa, na qual a interpretacdo de expansao seria dada

pela percepg¢do individual dos agentes e investidores.
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