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Contribui¢des a Consulta Pablica n.® 33/2017

Aperfeicoamento do marco legal do setor elétrico

I - INTRODUCAO:

O Grupo CEEE ¢é composto pela Companhia Estadual de Energia Elétrica
Participagdes — CEEE-Par, acionista majoritaria da Companhia Estadual de Distribui¢ao de
Energia Elétrica — CEEE-D e Companhia Estadual de Geracdo e Transmissdo de Energia
Elétrica — CEEE-GT, concessiondrias dos servicos publicos de distribuicdo, geracdo e
transmissdo de energia elétrica, respectivamente, conforme Contratos de Concessdao n°
81/1999 (distribui¢do), 25/2000 e 80/2002 (geragdao) e 55/2001 (transmissdo) e seus

respectivos aditivos.

Assim, na qualidade de agente do setor elétrico, o Grupo CEEE cumprimenta esse
Ministério pela iniciativa de submeter a Consulta Publica tema de grande relevancia para os
agentes do setor elétrico e a sociedade brasileira, numa mostra inequivoca de sua disposi¢ao
para o debate de ideias e aperfeicoamento do processo de decis@o concernente a agdes

administrativas e legislativas de interesse geral.

Nesse sentido, o presente documento possui 0 objetivo de apresentar contribui¢des a
Consulta Pablica 033/2017, que trata de inimeros temas de relevo para o setor elétrico

nacional.

Parte das contribui¢des € apresentada sob a forma de redacdo legislativa alternativa a
proposta pelo Ministério, acompanhada das respectivas justificativas. Outra parte &

composta de proposicdes de novas alteragdes legislativas.

II - PROPOSICOES LEGISLATIVAS ALTERNATIVAS:

Para facilitar a compreensdo, as proposicoes de texto legislativo alternativo ao
apresentado pelo Ministério de Minas e Energia na presente consulta publica foram inseridas

em tabela comparativa — ANEXO I, acompanhadas das correspondentes justificativas.
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III - PROPOSICOES LEGISLATIVAS NOVAS

Além das andlises e proposi¢des trazidas por este Ministério, tem-se que o
aprimoramento do marco legal do setor elétrico nacional envolve amplo arcabougo normativo,
apresentando outras possibilidades de melhoria, razdo pela qual se traz a colagdo as seguintes

razdes e proposicoes:

1) Concessoes de distribuicao — Lei 12.783/2013 — Realinhamento dos prazos de
verificacao do critério de sustentabilidade econdomico-financeiro.

1.1)  Historico:

Com a edicdo da Medida Proviséria n® 579/2012 (com reforco da crise hidrica vivenciada
nos exercicios subseqiientes e pelos mecanismos regulatérios paralelos criados na tentativa de se
mitigar seus efeitos) o fenomeno da judicializacdo do setor assola a industria energética
brasileira, com os agentes de todos os segmentos buscando o Judicidrio a fim de zelar por seus
interesses econdmicos. A situacdo provoca enorme instabilidade social para os usudrios do
sistema elétrico (exemplo as matérias do risco hidrolégico, custos do ESS, CDE, indenizacao dos
ativos de transmissdo da rede bdsica existente, sobrecontratacdo involuntdria das distribuidoras,
usinas nao renovadas da CEMIG).

Nesse sentido, urge a atuacdo do Poder Concedente, para promover a estabilidade do
modelo, com seguranca juridica para os participantes e, sobretudo, com foco no consumidor.

Dentre os temas mais candentes no arcabougo regulatério do Setor Elétrico, com forte
atuacdo do Ministério Publico Federal, do Poder Judicidrio, e, também do Tribunal de Contas da
Unido, esteve a recente renovacdo dos contratos de concessdo das empresas de distribuicdo,
cujos termos finais expiravam no exercicio de 2015/2016 e, muitos foram renovados, consoante
o Decreto Federal n°® 8.461/15.

Nessa senda, especificamente para o aprimoramento deste tema encaminho as seguintes

contribuicoes:

1.2) Da Renovacao das Concessoes de Distribuicao:
Muito embora com previsao contida na Medida Proviséria n® 579, norma legal datada

de setembro de 2012, o processo legislativo de renovagdo das Concessdes de Distribuicao ficou
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sobrestado por longo periodo, tendo sua regulamentacdo efetivada somente em junho de 2015,
por ocasiao da edicao do Decreto Federal n° 8.461.

O alongamento na regulamentacdo dessa matéria por parte do Poder Concedente
prejudicou dramaticamente as empresas de Distribui¢do alcancadas pela Medida Proviséria em
questdo e, posteriormente pela Lei n° 12.783/2013, provocando instabilidade juridica, aumento
do risco dos investidores e um encarecimento ainda maior do crédito, provocando efeitos
nocivos no nivel de endividamento dessas Concessiondrias.

O deslinde administrativo desse processo envolveu o Tribunal de Contas da Unido e
especialmente a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, tendo seu termo no final do
exercicio de 2015 e o inicio do exercicio de 2016.

As distribuidoras que renovaram suas Concessdes por mais 30 anos, assinando termo
aditivo contratual sob o manto do Decreto Federal n® 8.461/15 e dos critérios de eficiéncia
operacional e econdmica positivados nos seus respectivos contratos, estdo submetidas a seguinte

regulamentacdo..

Lein°12.783/2013:

(...)

Art. 70 A partir de 12 de setembro de 2012, as concessoes de distribuicdo de
energia elétrica alcangadas pelo art. 22 da Lei n° 9.074, de 1995, poderdo ser
prorrogadas, a critério do poder concedente, uma unica vez, pelo prazo de até 30
(trinta) anos, de forma a assegurar a continuidade, a eficiéncia da prestagdo do
servico, a modicidade tarifdria e o atendimento a critérios de racionalidade
operacional e economica.

Pardgrafo uinico. A prorrogacdo das concessoes de distribuicdo de energia elétrica
dependerd da aceitacdo expressa das condicoes estabelecidas no contrato de
concessdo ou no termo aditivo.

Decreto n° 8.461/2015:

Art. 1o O Ministério de Minas e Energia poderd prorrogar as concessoes de
distribuicdo de energia elétrica alcangadas pelo art. 70 da Lei no 12.783, de 11 de
Jjaneiro de 2013, por trinta anos, com vistas a atender aos seguintes critérios:

I - eficiéncia com relagdo a qualidade do servigco prestado;
II - eficiéncia com relagdo a gestdo econdomico-financeira,
111 - racionalidade operacional e economica; e

1V - modicidade tarifdria.
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§ 1o A prorrogacdo das concessoes de distribuicdo de energia elétrica dependerd da
aceitacdo expressa pela concessiondria das condicoes estabelecidas no contrato de
concessdo ou no termo aditivo ao contrato de concessdo.

§ 20 A eficiéncia com relagdo a qualidade do servigco prestado de que trata o inciso 1
do caput serd mensurada por indicadores que considerem a frequéncia e a duracdo
média das interrupgoes do servigco publico de distribuicdo de energia elétrica.

§ 30 A eficiéncia com relagdo a gestao econéomico-financeira de que trata o inciso
Il do caput sera mensurada por indicadores que apurem a capacidade de a
concessiondria_honrar_seus _compromissos _econdomico-financeiros _de maneira
sustentdyvel.

§ 40 O atendimento aos critérios previstos nos incisos I e II do caput poderd ser
alcancado pela concessiondria no prazo mdximo de cinco anos, contado a partir do
ano civil subsequente a data de celebracdo do contrato de concessdo ou do termo
aditivo, devendo ser cumpridas metas anuais definidas por trajetorias de melhoria
continua, estabelecidas a partir do maior valor entre os limites a serem definidos
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel e os indicadores apurados para
cada concessiondria no ano civil anterior a celebragdo do contrato de concessdo ou
do termo aditivo. (...)

Art. 2° A Aneel definird a minuta do contrato de concessdo ou do termo aditivo que
contemplard as condigoes previstas neste Decreto.

Pardgrafo uinico. O contrato de concessdo ou o termo aditivo deverdo conter
clausulas que:

I - assegurem a sustentabilidade econdomico-financeira das concessiondrias e
especifiqguem diretrizes para o fortalecimento da governangca corporativa e
pardmetros minimos de indicadores econdémico-financeiros, inclusive de obrigacdo
de aporte de capital por parte dos controladores; (...)

Art. 4o A inadimpléncia da concessiondria decorrente do descumprimento de uma
das metas anuais de que trata o § 4°do art. 1° por dois anos consecutivos ou de
qualquer dessas metas ao final do prazo de cinco anos acarretard a extingdo da
concessdo, observadas as disposigoes deste artigo e do contrato de concessdo ou do
termo aditivo.

1.3) Do conflito entre a norma juridica vigente e a situacdo econémica e
financeira das Concessionarias de Distribuicao:
Verificados os dispositivos normativos acima se percebe a clara intencdo do poder

legislativo e do executivo em condicionar a manuten¢do da vigéncia dos contratos de concessao
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aditivados ao atendimento a critérios de eficiéncia econdmica, dado que a satide econdmica e
financeira das Distribuidoras tem relacdo intrinseca com sua eficiéncia operacional.

Ocorre que, muito embora a ANEEL tenha empreendido todos os esforcos na
regulamentacdo dos indices de eficiéncia econdmica para 0os novos contratos, na pratica, quase a
totalidade das empresas abarcadas por esse processo teve e terd serissimas dificuldades em
cumprir as exigéncias econdmicas traduzidas nas férmulas paramétricas desenvolvidas pelo
regulador nos autos da Audiéncia Piblica ANEEL n° 038/2015.

Isso porque, a férmula paramétrica de eficiéncia econdmica desenvolvida pelo
regulador, assim como o periodo de 05 anos para o atendimento dos respectivos indices nao
estdo em consonancia com a atual conjuntura econdmica do Pais.

Nossas empresas estdo com altissimos niveis de endividamento (bancério/tributario/etc)
e sua saneabilidade depende necessariamente do crescimento econdmico, de medidas
governamentais que diminuam o custo do capital de terceiro e, por certo, de gestdo operacional.

Nesse sentido, reproduzem-se os termos da documentagdo da Empresa de Pesquisa
Energética — EPE, no ambito da Consulta Publica n® 34/2017 do préprio MME, que trata do
Plano Decenal de Expansdo de Energia 2026 no que tange as perspectivas macroecondmicas e

perspectivas econOmicas setoriais:

“Perspectivas Macroeconémicas
Economia Brasileira

A partir de meados de 2016, houve um movimento de recuperacdo de expectativas dos
agentes, que pode ser observado nos indicadores de confianca dos consumidores e
dos empresdrios, mas ndo materializada nos indicadores economicos. Em particular,
as perspectivas de recuperacdo econémica no segundo semestre do ano passado
foram frustradas e percebeu-se que a crise duraria mais que o esperado.

Pela ética da oferta, a retracdo é disseminada nos trés grandes setores da economia —
agropecudria, industria e servicos, com ainda elevado grau de ociosidade, o que
acaba por retardar as tomadas de decisdo de investimentos pelos empresdrios.

Uma das causas desse baixo desempenho dos setores produtivos é a demanda interna
enfraquecida, explicada, sobretudo, pela deterioracdo do mercado de trabalho e do
crédito mais restrito. Por outro lado, o setor externo vem apresentando resultados
positivos. Em 2016, de acordo com dados do MDIC, o saldo de balanca comercial
bateu recorde de saldo na série dos ultimos vinte anos.
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Diante de um cendrio de incertezas tanto na esfera nacional como global, é dificil
prever quais serdo os drivers que impulsionardo o crescimento

(...)

Perspectivas Economicas Setoriais

(...)

Na elaboragdo do cendrio econdmico, considerou-se que o entrave ao crescimento
vem de duas frentes: a primeira, conjuntural, é relativa a crise economica iniciada em
2014 e a capacidade de reversdo desse cendrio, com retomada do crescimento aos
niveis pré-crise; a segunda, de cunho estrutural, refere-se aos gargalos logisticos e de
infraestrutura, além da baixa qualificacdo de mdo-de-obra e auséncia de politicas
industriais na direcao do desenvolvimento de atividades de maior valor agregado e
maior competitividade internacional, a fim de gerar altas taxas de crescimento
vigoroso e sustentado.

Neste estudo, considera-se que a retomada do crescimento se dard mais fortemente
ao final do primeiro quinquénio.
Logo, consoante relatério da EPE para o planejamento decenal de expansdo de energia
2026, sob o prisma setorial, a retomada do crescimento se dard mais fortemente ao final do
primeiro qiiingiiénio, ou seja, na parte final do prazo concedido para adequagd@o econdmica das
Concessiondrias de Distribuicao pelo Decreto Federal n® 8.461/15.
Como as empresas de Distribuicao irdo sanar seu alto endividamento em 05 anos se a
economia ndo tem perspectivas de crescimento robusto nesse curto periodo?
Mantidos os prazos descritos pelo executivo federal na regulamentagcdo do artigo 7° da
Lei n° 12.783/13 e mantida as férmulas paramétricas de sustentabilidade econdmica positivadas
pela ANEEL nos contratos de Concessao renovados, muito provavelmente teremos uma série de

concessoes sob altissima instabilidade juridica.

1.4) Da proposta de alteracao normativa:
Por tudo exposto, a Consulta Pidblica em questdo e as alteracdes do marco legal do
nosso Setor Elétrico sao uma oportunidade excepcional para se debater no Congresso Nacional e
se corrigir no ambito do Poder Executivo as eventuais distor¢cdes técnicas do processo de

renovagao dos contratos de Concessao das Distribuidoras.
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Assim, no item abaixo, respeitosamente apresenta-se proposta de alteracdo legislativa
no que tange aos contratos de concessao de distribuicdo prorrogados, alcancados pelo artigo 7°

da Lei 12.783/13.

Artigo 1° - As Concessdes de Distribuicdo de Energia prorrogadas conforme artigo 7° da
Lei 12.783, de 11 de janeiro de 2013, deverao atender aos seguintes critérios:

I - eficiéncia com relag@o a qualidade do servigo prestado;

IT - eficiéncia com relacdo a gestdo econdmico-financeira;

III - racionalidade operacional e econdmica; e

IV - modicidade tariféria.

§1° A eficiéncia com relacdo a qualidade do servico prestado de que trata o inciso I
do caput serd mensurada por indicadores que considerem a frequéncia e a duragdo
média das interrup¢des do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica.

§2° A eficiéncia com relacdo a gestdo econOmico-financeira de que trata o inciso II
do caput serd mensurada por indicadores que apurem a capacidade da concessiondria
honrar seus compromissos econdmico-financeiros de maneira sustentdvel, cotejando a
evolucgao de seu LAJIDA - lucro antes dos juros, impostos, depreciagdo e amortizacao —
com a capacidade de pagamento de seu endividamento bancério.

§ 3°0 atendimento aos critérios previstos nos incisos I e II do caput devera ser
alcancado pela concessiondria no prazo maximo de dez anos, contado a partir do ano
civil subsequente a data de celebracdo do contrato de concessdao ou do termo aditivo,
devendo ser cumpridas metas anuais definidas por trajetérias de melhoria continua, a
serem regulamentadas pelo Ministério de Minas e Energia e a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, observando necessariamente o contido no §1° e §2°.

Art. 2° A inadimpléncia da concessiondria decorrente do descumprimento de qualquer
dessas metas ao final do prazo de dez anos acarretard a extin¢cao da concessao.

2) Migracao de consumidores para o ACL
Outro ponto pertinente € definir que a migracdo de consumidores ao ACL serd

irrevogdvel e irretratdvel, inclusive, para evitar a arbitragem e movimentos oportunistas e dar
consisténcia aos dispositivos estabelecidos no Art 16-B da Lei 9.074 (os eventuais custos da
migracdo serdo arcados por todos os consumidores).

Assim, sugere-se a inclusdo do art. 16-D na Lei n° 9.074, conforme texto abaixo:

Art. 16-D Os consumidores do Ambiente de Contragao Regulada, de que trata a
Lei n° 10.848, de 2004, que exercerem as opcdes previstas no §5° do art. 26 da
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Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e nos art. 15 e art. 16 terdo suas
decisdes consideradas irrevogéveis e irretrataveis.

Pardgrafo Unico - Os novos consumidores, conforme os enquadramentos de
elegibilidade estabelecidos no Art. 16 serdo atendidos exclusivamente no
Ambiente de Contratacdo Livre.

3) Micro e minigeracio
O quesito de sustentabilidade ambiental no desenvolvimento econdmico e social pode ser

considerado um valor da sociedade contempordnea e uma necessidade para futuras geragdes.
Diversas iniciativas, programas e regulamentos tém sido implementados para promover uma
forte ampliacdo das fontes renovdveis na matriz energética nacional e, em foco, para os
estimulos a expansdo da micro e minigeracao distribuida.

Assim, para dar consisténcia a essas politicas e regulamentos de incentivos, inclusive
para atender o artigo 35° da Lei 9.074/95, € necessdrio atualizar o rol de destinacdes da Conta de
Desenvolvimento Energético de forma coerente com o que ji se executa para a insercao das
fontes renovdveis, conforme o inciso VI do Art. 13° da Lei 10.438/2002. Destaca-se, que
coerentemente com politicas de incentivo, a destinacdo da subvencdo da CDE serd devida

enquanto mantidos os respectivos beneficios tarifarios.

Art. 13. Fica criada a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE visando ao
desenvolvimento energético dos Estados, além dos seguintes objetivos:

(...)

XV - prover recursos para compensar, enquanto perdurarem, descontos aplicados nas
tarifas de uso dos sistemas elétricos de distribui¢do e nas tarifas de energia elétrica ou
qualquer outro tipo de beneficio tarifario, explicito ou implicito, dado pelo Poder
Executivo para estimular a expansao da microgeragao e minigeracao distribuida.

4) Beneficio econdomico gerado pela atividade

No decorrer dos tultimos anos a participagdo das despesas da chamada "parcela A" dos
contratos de concessdo subjugou, em muito, a participacdo da "parcela B" que, por sua vez,
caracteriza o efetivo valor econdmico agregado da atividade de distribuicdo. Tal fato amplificou,
sem objeto de mérito ou justificativa, os impactos econdmicos das multas administrativas. Neste
sentido, é oportuno sanar essa distor¢cdo e, ainda, pacificar o entendimento do que se qualifica

como Beneficio Economico gerado pela atividade de distribuicio e nivelar, inclusive, o

Grupo CEEE - Av. Joaquim Porto Villanova, n° 201, Prédio A1, CEP: 91410-400 — Porto Alegre-RS



7/ \J
hn
M
M-
Mo

tratamento algébrico para fins da Taxa de Fiscalizacdo dos Servicos de Energia Elétrica ao

respectivo segmento. Por isso, propde-se:

Lei 9.427

Art. 3°(...)

(...)

X - fixar as multas administrativas a serem impostas aos concessiondarios, permissionarios
e autorizados de instalacdes e servicos de energia elétrica, observado o limite, por
infracdo, de 2% (dois por cento) do beneficio econdmico anualfataramento, ou do valor
estimado da energia produzida nos casos de autoproducdo e produgdo independente,
correspondente aos ultimos doze meses anteriores a lavratura do auto de infragdo ou
estimados para um periodo de doze meses caso o infrator ndo esteja em operacdo ou
esteja operando por um periodo inferior a doze meses.

(...)

Art.12 (...)
§lo(...)
(...)

IIT - TFd = [Ed / (FC x 8,76)] x Du

Onde:

TFd = taxa de fiscalizagdo da concessio de distribui¢do, expressa em R$;

Ed = energia anual faturada no servigo de distribui¢cdo, expressa em MWh;

FC = fator de carga médio anual das instalacdes de distribui¢do, apurado na forma
regulamentar estabelecida pela ANEEL;

Du = 0,5% do valor unitdrio do beneficio econdmico anual decorrente da exploracdo do
servico de distribuicdo, expresso em R$/kW;

Bd = valor unitario do beneficio econdmico anual decorrente da exploragcao do servigo de
distribuicao expresso em R$/kW, definido pela seguintes formula: Bd = [(Pad - dae - dat -
das)/(Dp + Dc)]

Pad = produto anual da exploracdo do servico de distribui¢do, incluindo a receita
decorrente do acesso ao sistema de distribui¢ao, expresso em R$;

dae = valor anual da despesa com energia comprada para revenda, alocada ao fluxo
comercial da distribui¢do,expresso em R$;

dat = valor anual da despesa de acesso aos sistemas de transmissdo e de distribuigdo,
alocada ao fluxo comercial da distribuicdo, expresso em R$;

das = valor anual da despesa de encargos setoriais, alocada ao fluxo comercial da
distribui¢do, expresso em R$;

Dp = valor médio mensal da parcela da poténcia gerada pelo concessiondrio ou
permissiondrio de servico de distribui¢c@o, alocada ao servi¢co durante o ano base para o
célculo, expresso em kW;

Dc = valor médio mensal da parcela da poténcia associada a energia elétrica comprada
para revenda durante o ano base para o cdlculo, alocada ao servico de distribuicao,
expresso em kW.
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5) Gestao de compra de energia

A orientacdo contida na Nota Técnica n° 3/2017/AEREG/SE ("...redugdo das responsabilidades
das distribuidoras em relacdo a gestdo de compra de energia, reconhecendo o papel limitado dos
instrumentos de gestdo atualmente presentes e a necessidade de as empresas focarem na atividade de
infraestrutura de rede e de qualidade do servico, paradigma que implica alteragcées na alocagdo dos
custos de contrata¢do de energia...), terd mais um quesito alcancado pela possibilidade de facultar,
quando couber, as distribuidoras alocarem os custos regulatérios das receitas irrecuperdaveis como item da
Parcela A, por meio de aditivo ao contrato de concessao. Cabe salientar, ainda, que essa medida atuara
positivamente para as distribuidoras mitigarem a pressao tarifaria oriunda da proposta de "descotizacdo".
Por isso, a inclusdo de dispositivo:

Lei 9.074

Art. 28. Nos casos de privatizacdo, nos termos do art. anterior, é facultado ao poder concedente
outorgar novas concessdes, pelo prazo de 30 (trinta anos), se efetuar a reversao prévia dos bens
vinculados ao respectivo servico publico.

§12. A ANEEL fica autorizada a celebrar, se for o caso, aditivos aos Contratos de Concessdo de
Servigo Publico de Distribui¢do de Energia Elétrica para alocar a Receita Irrecuperdvel como
item da Parcela A.

6) Desjudicializacao

O esfor¢o de desjudicializagdo € nitido e deve ser ampliado objetivando melhorar a disciplina
comercial, especialmente no mercado de varejo. Dessa forma, oferecer aparato legal aos dispositivos
infralegais existentes, especialmente da regulamentacdo setorial, afastard a obtencao de decisdes judiciais
liminares para restabelecimento de fornecimento de energia de usudrios em condi¢des irregulares,
qualificados nos padrdes do Termo de Ocorréncia e Inspecdo - TOI, ou mesmo aqueles que permanecem
inadimplentes, apds tratativas previstas na regulamentacio. Outra contribuicdo é adequar as condicdes de
desempenho regulatério das concessiondrias de distribuicdo nas ocorréncias excepcionais de segurancga
publica que, por sua vez, dificultam o combate as perdas ndo técnicas, a inadimpléncia e, inclusive, a

melhoria dos padrdes de qualidade e continuidade dos servigos prestados nas dreas afetadas.

Lei 9.427

Art. 32 (.).

XXII - estabelecer instrumento e procedimentos para a caracterizacdo da irregularidade
eventualmente cometida por unidade consumidora e disciplinar as condi¢cdes para a recuperacao
da receita pela concessiondria do servigo ptiblico de distribuicao de energia elétrica.

XXIII - definir tratamentos especificos aos incisos X e XVIII para as concessiondrias que tenham
areas geogréficas abrangidas por aplicacido da Lei Complementar n® 97/1999.
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7) Estimular inovacdo e desenvolvimento de novos negécios com sinergia as atividades
concedidas
Este tema é fundamental para o novo papel das distribuidoras neste contexto de alteragdo do
marco institucional do setor elétrico com ampliacio do ACL. Entretanto, deve-se observar o
aprendizagem com acgdes equivalentes realizadas recentemente no dmbito da MPv 735/16. Criar estimulos
a inovacdo nas concessdes de servi¢o publico consistente com as defini¢des de eficiéncia econdmica
seletiva € coerente e necessdrio com a expectativa dos consumidores. Ademais, essa proposta nao se
restringe as distribuidoras de energia elétrica, mas a todas as concessdes de servigo publico. Assim,
buscando potencializar agregacdo de valor ao segmento, porém num espaco extratarifdrio, ou seja, além
das metodologias da atividade monopolistica estabelecidas pela ANEEL, sugerimos:

Art. 9° A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 11° (...)

§1°(...)

§2° As fontes de receitas previstas neste artigo que sejam oriundas de novos arranjos
tecnoldgicos ou novos servicos aos usudrios com atributos de inovacao terdo um periodo de dez
anos, contados a partir de seus registros contdbeis, para compor efeitos a modicidade tariféria.

8) Reembolso de Estudos de planejamento
As concessiondrias de transmissdo tém prestado servigos de planejamento da expansao,
em apoio a EPE, e a ANEEL regulamentou que este reembolso deve ser feito diretamente pelo
vencedor do leilao. No entanto, os lotes de leildo podem se apresentar sem proponentes. Assim,
aqueles estudos desenvolvidos, contando com o apoio das Transmissoras, podem ser refeitos ou
ajustados para permitir a adequar para a nova condi¢do de atratividade ao leildo. Deste modo, os
estudos anteriormente desenvolvidos perderdo sua eficicia e, consequentemente, as transmissoras
deixardo de ser diretamente reembolsadas, causando-lhes prejuizo financeiro.
Assim, € proposto que as transmissoras recebam diretamente pelos servigos prestados em
seu Reajuste anual da Parcela de Ajuste componente da Receita Anual Permitida. As vencedoras
de leildo deverdao cumprir os termos da Lei mediante recolhimento direto

Assim, propde-se alterar a Lei n° 8987, de 13 de fevereiro de 1995, conforme segue:

Artigo 21. Os estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou

investimentos ji efetuados, vinculados a concessdo, de utilidade para a licitagdo,
realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizacdo, estardo a disposicdo dos
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interessados, devendo o vencedor da licitagdo ressarcir os dispéndios correspondentes,
especificados no edital.

Pardgrafo unico - As concessiondrias de transmissdo que participarem das atividades
citadas serdo ressarcidas dos custos reconhecidos ou reajuste anual de sua receita.

9) Responsabilidade da ONS na composicao da Rede Basica

Recomenda-se alocar a responsabilidade do Operador Nacional do Sistema — ONS a
proposicao da composi¢do da Rede Basica, de acordo com a conveniéncia eletro-energética.

Assim, sugere-se a seguinte redagdo ao art. 17 da Lei n® 9074, de 07 de julho de 1995:

Art. 17. O poder concedente devera definir, dentre as instalacdes de transmissao, de
acordo com a proposta do ONS, as que se destinam a formacdo da rede bdsica dos
sistemas interligados, as de ambito préprio do concessiondrio de distribui¢do, as de
interesse exclusivo das centrais de geracao e as destinadas a interligacdes internacionais.

10) Desobrigacao da obrigacao de contratacao

A reducdo da obrigacdo de contratacdo estd inserida no contexto de vdrias alteracdes
regulatdérias que se entende necessitarem de implementagdo simultanea, visto que, no limite, ao
inexistir tal necessidade, 100% da energia transacionada pelo agente serd liquidada no mercado
de curto prazo, com grande aumento das exposi¢des financeiras.

Nesse contexto, entende-se que a previsdo de uma nova forma de aporte de garantias
financeiras para fechamento de posicdes se torna necessaria.

Outro ponto de atencdo se refere ao ACR. Estima-se que a Centralizadora de Contratos
representard 50% do consumo apds o fim das migracdes nos termos propostos por esta consulta
publica. Dado seu porte, ndo € desejavel que a Centralizadora opere no mercado sem regras bem

definidas que garantam mecanismos de incentivo/punicdo que busquem garantir a contratagao

prudente. Nesse sentido, posiciona-se pela manutencdo da obrigacdo de 100% de contratacdo

para o ACR.

11) Privatizacao e Descotizacao

A vedacdo a prorrogacdo de concessdes alcancadas pela Lei 12.783/2013 implicaria,

salvo melhor juizo, em elevacdo da percepcao de risco pelos geradores hidrelétricos por ela nao
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alcancados. Assim, a manuten¢do da possibilidade de prorrogacdo das concessdes prevista no
artigo 1° é a solucdo que melhor pode atender ao interesse publico, prestando-se como uma
op¢ao ao Poder Concedente, que pode exercé-la ou nao, na medida da conveniéncia e

oportunidade.

Assim, propde-se a manutengao do art. 1° da Lei n® 12.783/2010, com as adequagdes em

seus paragrafos, bem assim, a criac@o do art. 1-A, conforme texto abaixo:

Art. 1° A partir de 12 de setembro de 2012, as concessdes de geracdo de energia
hidrelétrica alcancadas pelo art. 19 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, poderdo ser
prorrogadas, a critério do poder concedente, uma tnica vez, pelo prazo de até 30 (trinta)
anos, de forma a assegurar a continuidade, a eficiéncia da prestacdo do servico e a
modicidade tariféria.

§1° Na prorrogagao de que trata este artigo, a energia das usinas hidrelétricas serd de livre
comercializacio pelos concessionarios.

§ 2° O concessiondrio deverd pagar valores, a serem definidos pela ANEEL, de
bonificagdo de outorga e de quota anual, em duodécimos, a Conta de Desenvolvimento
Energético, de que trata a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002.

§ 3° A defini¢do de que trata o §2° deverd considerar condi¢des equivalentes as definidas
no §8° do artigo 28 da Lei 9.074, de 7 de julho de 1995.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se as concessdes de geracdo de energia hidrelétrica
que, nos termos do art. 19 da Lei n°® 9.074, de 1995, foram ou nao prorrogadas, ou que
estejam com pedido de prorrogacao em tramitacao

§ 5° O disposto nesta Lei também se aplica as concessdes de geracdo de energia
hidrelétrica destinadas a produ¢do independente ou a autoproducdo, observado o disposto
no art. 20.

Art. 1°-A A energia das concessoes ja prorrogadas nos termos do artigo 1° desta Lei serd
gradualmente liberada para livre comercializacdo pelos respectivos concessiondrios, a
partir de percentuais anuais das respectivas garantias fisicas definidos pelo Poder
Concedente.

Pardgrafo Unico. Relativamente 2 quantidade de energia liberada nos termos do caput
deste artigo, deverd ser considerado o pagamento, pelo concessiondrio:

I — de quota anual, em duodécimos, a Conta de Desenvolvimento Energético, de que trata
a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, correspondente a um terco do beneficio
econdmico-financeiro adicionado pela liberacdo, a ser definido conforme regulamento do
Ministério de Minas e Energia;

IT - de bonificagdo de outorga anual, em duodécimos, correspondente a um terco do
beneficio econdmico- financeiro adicionado pela liberacao.

O artigo 1°-A objetiva permitir a descotizacdo gradual da energia das usinas ja
prorrogadas ou licitadas nos termos da Lei 12.783/2013. As demais contribuig¢des sdo necessdrias

para ajuste do marco regulatdrio a extin¢do gradual do regime de cotas.
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A descotizacdo se constitui em medida coerente e aderente aos objetivos do conjunto

das propostas:

e ampliacdo do mercado livre;

e fortalecimento do sinal informativo dos precos de energia;

® isonomia no acesso da oferta de energia e reducao de subsidios;

® incentivos a efici€ncia nas decisdes empresariais de agentes individuais;

e alocacao mais eficiente dos riscos.

Assim se manifestou o MME, a respeito do tema ‘“descotizacdio em ‘“PERGUNTAS
FREQUENTES REALIZADAS SOBRE A CONSULTA PUBLICA #33 — Versdo de 11.07:

A alteracdo do regime comercial das usinas, além disso, estd alinhada com o objetivo
geral das mudangas propostas na direcio de maior eficiéncia setorial ao alocar
corretamente riscos € promover competicdo no mercado. A tarifa regulada para usinas
hidrelétricas ndo se mostrou efetiva para a modicidade tarifaria. Nessas usinas, o
consumidor fica com o risco hidrolégico, ou seja, se chove menos e a usina ndo gera o
montante esperado de energia, o consumidor paga pela geracdo complementar, em usinas
térmicas caras, o que resulta em cifras biliondrias... As usinas hidrelétricas com tarifa
regulada criam uma ilusdo de custo baixo na energia, mas aumentam, por exemplo, o
custo das bandeiras tarifarias e dos encargos setoriais.

Em um contexto de ampliacdo do mercado livre, € de se destacar que diversas varidveis
fora da capacidade de controle regulatério afetardo a quantidade dos contratos legados a serem
administrados: taxa de crescimento do mercado, penetragao da GD, nivel de nao adesdao ao ACL
(mercado residual) etc. Nesse sentido, a descotizacdo das usinas hidrelétricas prorrogadas ou ja
licitadas parece ser uma das Unicas, se ndo a Unica ferramenta regulatéria de que se dispde e que
pode ser calibrada, progressivamente, na medida da evolu¢do da ampliagdo do mercado e da
quantidade de contratos legados.

Ademais, a proposta de descotizacdo € plenamente coerente com as intengdes de
sinaliza¢do adequada de precos ao mercado, que respondam naturalmente a sinais de excesso e
escassez e propiciem as informacdes corretas para tomada de decisdes pelos agentes de mercado.

A esse respeito, destacamos trecho da Nota Técnica ora em apreciagdo publica, com o

qual concordamos:
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Sinalizagdo econdmica como vetor de alinhamento entre interesses individuais e
sist€émicos: Sempre que possivel, as instituicdes governamentais € para-governamentais
devem utilizar sinalizacdo econdmica adequada, em ambiente competitivo, para garantir
que as decisdes de agentes de mercado que buscam a otimizacdo de suas posi¢Oes
individuais sejam as mesmas que conduzem a beneficios sistémicos sobre a
economicidade, seguranca e sustentabilidade socioambiental do suprimento. Isto envolve
desenhar incentivos econdmicos que facam com que os beneficios percebidos por agentes
sejam compativeis com o valor que eles entregam ao sistema, considerando quaisquer
sinergias entre decisdes de investimento ou operativas de diferentes agentes.

A proposta também pretende a alocag@o isondmica, entre todos os consumidores do SIN

(regulados e livres), da energia das usinas prorrogadas, eliminando-se o exclusivismo legal do

direcionamento da referida energia.

Nessa linha, a proposta objetiva redirecionar a gestao do risco hidrolégico aos agentes de

geracdo, que podem fazé-la de forma melhor posicionada e eficiente, em linha com o

posicionamento do MME, manifestado na Nota Técnica em discussao:

Alocacao adequada de riscos para permitir sua gestdo individual, com responsabilidades
bem definidas: A confianca em sinais econdmicos como mecanismo de promocdo de
decisdes individuais 6timas e alinhadas com interesses sistémicos requer que os agentes
sejam responsdveis pela gestdo individual de riscos — afinal, a exposicao de agentes aos
ganhos ou perdas econdmicas que resultam de suas decisdes é que lhes fornece
incentivos, e a possibilidade de ganhos ou perdas resume a definicdo de risco. Esta
estratégia requer, no entanto, uma alocagcao adequada de riscos, que devem ser assignados
aos agentes que estdo melhor posicionados para lidar com eles.

Para tal, é necessdrio considerar tanto a viabilidade de decisdes empresariais de agentes
resultarem em efetiva mitigacdo de riscos, como também diferencas em requisitos de
risco-retorno que podem levar a prémios econdmicos mais ou menos onerosos. A
viabilidade da gestdo individual de riscos requer que agentes sejam responsabilizaveis por
suas decisdes, com mecanismos de enforcement adequados e que nao sejam frageis a
judicializagdo como estratégia de rentncia, respeitados direitos a contraditério e a ampla
defesa.

Por fim, ressalte-se que o tratamento regulatério diferenciado de uma mesma energia, em

funcao do perfil societario do concessiondrio, pode ser percebido como ofensa, entre outros, ao

principio da isonomia, base do novo modelo proposto, conforme texto de principios no ambito

da Consulta Pablica MME 022/2017:

Se pudéssemos traduzir o racional anterior em 10 principios, teriamos:
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1. RESPEITO AOS DIREITOS DE PROPRIEDADE, RESPEITO A CONTRATOS E
INTERVENCAO MINIMA

2. MERITOCRACIA, ECONOMICIDADE E EFICIENCIA (PRODUTIVA E
ALOCATIVA, DO CURTO AO LONGO PRAZO)

(...)
4. ISONOMIA

(..)
12) COERENCIA

Em resumo, a descotizacdo € parte integrante e indissocidvel do modelo regulatério que
se quer introduzir, razdo pela qual se propde:

I.  a garantia do mesmo fluxo de pagamentos a Unido (bonificacdo de outorga) e
consumidores (CDE);

II.  a garantia da descotizagdo gradual da energia das usinas prorrogadas, implicando
em (iii.1) impacto atenuado as tarifas dos consumidores -cativos; (iii.2)
fortalecimento do sinal informativo dos precos; (iii.3) isonomia no acesso da
oferta de energia e reducdo de subsidios; (iii.4) incentivos a eficiéncia nas
decisdes empresariais de agentes individuais; (iii.5) alocacdo mais eficiente dos
riscos; (iii.6) garantia de controle pelo Poder Concedente (e ndo pelos acionistas
das empresas) da mais adequada calibragdo da descotiza¢do enquanto ferramenta

de ajuste da ampliagdo equilibrada do mercado livre.

IV - CONCLUSAO

Por fim, colocamo-nos a disposicdo do Ministério de Minas e Energia — MME, ou de outro
representante do Poder Concedente por ele designado, para o detalhamento e aprofundamento das

proposicdes ora apresentadas.

COMPANHIA ESTADUAL DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA — CEEE-D

COMPANHIA ESTADUAL DE GERACAO E TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA —
CEEE-GT
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ANEXO I - PROPOSICOES ALTERNATIVAS

PROPOSTA MINISTERIO PROPOSTA GRUPO CEEE JUSTIFICATIVA
Art. 1° O art. 4° da Lei n° 5.655, de 20 de maio de
1971, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°-A: Art. 4°(..) Respeitando a apresentacdo das propostas em observincia a cronologia das leis, esse tema

Art. 4°(..)

§4°-A A RGR poderd, a critério do poder concedente,
destinar recursos para pagar o componente tarifario
das tarifas de wuso do sistema de transmissao

correspondente aos ativos previstos no art. 15, §2°, da
Lein® 12.783, de 11 de janeiro de 2013.

§4°-B A destinagdo de recursos nos termos do §4°-A
serd condicionada a inexisténcia de acdes judiciais
questionando os valores do respectivo

componente tarifario.

§4°-A A RGR poderd, a critério do poder
concedente, destinar recursos para pagar o
componente tarifario das tarifas de uso do sistema
de transmissdo correspondente aos  ativos
previstos no art. 15, §2°, da Lei n® 12.783, de 11
de janeiro de 2013.

§4°-B A destinacdo de recursos nos termos do
§4°-A serd condicionada a inexisténcia de acdes
judiciais questionando os valores do respectivo
componente tarifario.

emerge como medida para reduzir os litigios judiciais (“‘desjudicializacdo”), além de atuar
distributivamente na alocacio de custos entre usudrios da rede, atenuando os efeitos da cobranga
de encargos associada ao volume de energia consumida.

A proposta se comunica com a antecipacdo da trajetdria da CDE como compensacdes ao encargo
de sobrecontrata¢do involuntéria.

O objetivo € destinar recursos da Reserva Global de Reversdo - RGR para pagamento do
componente tarifario dos ativos do sistema de transmissdo ndo amortizados e nao indenizados na
prorrogacdo das concessdes ocorrida de 2012. Todavia, o componente ndo pode estar
judicializado para que o mecanismo possa ser operacionalizado. Essa medida deve ser
compatibilizada com a revogagdo do §4° do art. 15 da Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013.

Art. 2° A Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Art. 28. Nos casos de privatizagio, nos termos do art.
anterior, é facultado ao poder concedente outorgar
novas concessoes, pelo prazo de 30 (trinta) anos, sem
efetuar a reversdo prévia dos (...)

§5°A privatizacdo de que trata o caput deverd
considerar:

I — o pagamento, no caso de concessdo ou autorizagdo
de geracdo, de quota anual, em duodécimos, a Conta
de Desenvolvimento Energético, de que trata a Lei n°
10.438, de 26 de abril de 2002, correspondente a um
terco do beneficio econdmico-financeiro adicionado
pelo novo contrato de concessao.

a) dois tercos do beneficio econdmico-financeiro
adicionado pelo novo contrato

de concessao, no caso de concessdao ou autorizagdo de
geracao;

Art 28°(...)
(...)

§5°A privatizacdo de que trata o caput deverd
considerar:

(...)

I - o pagamento de bonificacdo de outorga anual,
em duodécimos, correspondente a:

a) dois tercos do beneficio econdmico-financeiro
adicionado pelo novo contrato de concessio, no
caso de concessdo ou autorizagdo de geragdo,
tendo como destinacdo prioritaria as
eventuais indenizacoes de que trata o Artigo
2°-D da Lei 10.848;

Potencializar a medida de descomissionamento das térmicas com elevado CVU, naturalmente
observando as questdes de seguranga operativa, e desfazer respectivos CCEAR-D, com vistas a
modicidade tarifaria.




Art. 16-B Os custos das concessiondrias do servigo
publico de distribuicdo de energia elétrica com
excesso involuntdrio de energia contratada decorrente
das opgdes previstas no §5° do art. 26 da Lei n® 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, e nos art. 15 e art. 16,
serdo pagos por todos os consumidores, mediante
encargo tarifdrio cobrado nas tarifas de uso dos
sistemas de transmissdo ou de distribuicdo, na
propor¢do do consumo de energia elétrica.

Art. 16-B Os custos das concessiondrias do servico
publico de distribuicdo de energia elétrica com
excesso involuntdrio de energia contratada
decorrente das opcdes previstas no §5° do art. 26 da
Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e nos art.
15 e art. 16, bem como da insercao de geraciao
distribuida e da autoproducdo serdo pagos por
todos os consumidores, mediante encargo tarifario
cobrado nas tarifas de uso dos sistemas de
transmissdo ou de distribuicdo, na propor¢cdo do
consumo de energia elétrica.

A tendéncia de aumento da geracdo distribuida poderd, a partir de certo montante, repercutir de
forma significativa nas condi¢des de contratacdo de energia das distribuidoras. Por isso,
objetivando integrar as acOes para mitigar os riscos de gestdo de volumes da contratacdo de
energia pelas distribuidoras indicamos a amplia¢do das condi¢des abarcadas no Art 16-B.

Art. 3° A Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redaco:

Art. 3°(..)

(...)

XVIII - definir as tarifas de uso dos sistemas de
transmissdo e distribui¢do, baseadas nas seguintes
diretrizes:

(...)

b) utilizar sinal locacional visando a assegurar maiores
encargos para os agentes que mais onerem o sistema
de transmissao;

c) utilizar, quando vidvel técnica e economicamente, o
sinal locacional no sistema de distribui¢ao; e

d) valorizar eventuais beneficios da geracdo de energia
elétrica proxima da carga.

Art. 3(...)

()

XVIII - definir as tarifas de uso dos sistemas de

transmissdo e distribuicdo, baseadas nas seguintes

diretrizes:

(--r)

e) estimular acoes para a boa gestio dos
ativos, dentre elas, as que aumentem a
longevidade e otimizem baixas em
operacao.

A atividade de distribui¢do, em si, merece aprimoramento da regulamentacdo. Destaca-se a
diretriz de estimular a boa gestdo de ativos e, assim: (i) oferecer incentivos para a ampliacio da
longevidade de ativos prestdveis, inclusive a favor da modicidade tarifiria e (ii) buscar a
otimizacgdo da baixa de ativos que poderdo sofrer, inclusive, caducidade econdmica antecipada por
efeito do cendrio de mutacgdo tecnoldgica.




Art. 3° A Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 15-A As modalidades tarifdrias de fornecimento
de energia elétrica aplicadas as unidades
consumidoras,  independente = da  tensdo de
fornecimento em que essas unidades sdo atendidas:
(..r)

§2° A implantagdo da segregagdo e da cobranca de que
trata este art. deverd ocorrer até 31 de dezembro de
2021.

Art.  15-A  As modalidades tarifirias de
fornecimento de energia elétrica aplicadas as
unidades consumidoras, independente da tensao de
fornecimento em que essas unidades sdo atendidas:
(...)

§2° A implantacdo da segregacdo e da cobranca de
que trata este art. deverd ocorrer até 1° de janeiro
de 2018 para usuarios do sistema de
compensacio de energia elétrica e até 1° de
janeiro de 20272, antecipado conforme
solicitacdo da distribuidora, para os demais
consumidores.

Neste topico buscamos antecipar o limite de aplica¢do da tarifacdo bindmia evitando perdas de
receita das distribuidoras com a oferta de subsidios a mini e micro geragdo distribuida. No
intermédio, inclusive para atender dispositivo legal do artigo 35° da Lei n. 9.074, atualmente ndo
observado, solicitamos ampliar, temporariamente, as destinagdes da CDE. Outro ponto que deve
ser observado nas regras de transicdo refere-se a logistica para adequacao do parque de medidores.
Apesar da tarifa bindmia, em conceito, ndo necessariamente depender da troca de medidores, as
experiéncias internacionais do uso de parimetros de faturamento alternativos ao da medicdo de
demanda (nimero de fase, amperagem de disjuntores, parcela fixa, fator de carga etc), ndo
lograram aplicacdo pacifica e clara aos consumidores. Por isso, é prudente estabelecer um prazo
limite mais adequado, evitando o sobrepreco na oferta de novos equipamentos de medi¢do, bem
como o sucateamento precoce dos existentes a prejuizo das distribuidoras e dos consumidores.
Cabe salientar, por outro lado, que € pertinente prever a antecipagdo conforme solicitagdo da
distribuidora, haja vista as possibilidades de otimizacdo que surgirdo com os beneficios da
alteracdo tarifaria.

Art. 4° A Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 13 (...)

XIV — prover recursos para pagamento do prémio de
incentivo de que tratam §1°-D, §1°-E, §1°-F e §1°-G do
art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996.

Propde-se a mudancga na responsabilidade de arrecadagdo do recurso da CDE e PROINFRA junto
aos consumidores especiais conectados na Rede Bdsica, que passaria dos atuais concessiondrios
de transmissao para a CCEE.

As transmissoras ndo possuem a fixa¢do de uma quota anual, como nas Distribuidoras, e é feita
uma estimativa na definicdo do orcamento anual e o recolhimento mensal pelas transmissoras com
base no mercado faturado dos consumidores livres conectadas a Rede Badsica, a partir de
informacdes do Operador Nacional do Sistema — ONS e das tarifas TUST — CDE vigentes. Isso
porque as transmissoras nao possuem os mecanismos da CVA e da neutralidade dos encargos
setoriais, ndo podendo arcar com as diferencas de faturamento na arrecadacdo dos encargos
setoriais.

A atribuicdo e responsabilidade de recolhimento da CDE pelas transmissoras, por sua vez, sao
reguladas especificamente pelo §1°, do artigo 45, da REN ANEEL n° 427, de 22.02.2011, que
efetivamente vincula a quota mensal de cada transmissora ao montante arrecadado do consumidor
final, por meio da TUST.

Alids, essa contrapartida necessdria entre a arrecadagdo tarifdria e a quota mensal da CDE
atribuida as transmissoras, consubstancia-se também no inequivoco entendimento da ANEEL,
consistente no repasse dos encargos para as unidades consumidoras, conforme Submddulo 15.10
dos Procedimentos de Rede do ONS, aprovado pela Resolucdo Normativa ANEEL n°® 372/20009,
conforme registrado pela ANEEL:

A partir das Resolugdes ANEEL n° 074, de 15/07/04 e n°® 127, de 06/12/04, cabe ao
Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS a apuragdo dos montantes financeiros de
Encargos Setoriais — ES1, relativos a2 Conta de Consumo de Combustiveis Fosseis — CCC, a
Conta de Desenvolvimento Energético — CDE e a conta do Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica — PROINFA, atribuidos as concessionarias de
transmissdo e repassados para as unidades consumidoras (consumidor livre e/ou
autoprodutor), conectadas as suas respectivas instalacoes de transmissio integrantes da
Rede Basica do Sistema Interligado Nacional — SIN” (g. n.).




Art. 13 (...)

§1° Os recursos da CDE serdo provenientes:

I - das quotas anuais pagas por todos os agentes que
comercializem energia com consumidor final,
mediante encargo tarifario incluido nas tarifas de uso
dos sistemas de transmissao ou de distribui¢do;

IT - dos pagamentos anuais realizados a titulo de uso
de bem publico;

Il - das multas aplicadas pela Aneel a
concessiondrias, permissiondrias e autorizadas;

IV - dos créditos da Unido de que tratam os arts. 17 e
18 da Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013; e

V — das quotas anuais pagas por concessiondrias e
autorizadas privatizadas, de que trata o art. 28 da Lei
n° 9.074, de 7 de julho de 1995.

Art. 13. Fica criada a Conta de Desenvolvimento
Energético - CDE visando ao desenvolvimento
energético dos Estados, além dos seguintes
objetivos.

§ 1° Os recursos da CDE serdo provenientes das
quotas anuais pagas por todos os agentes que
comercializem energia com consumidor final,
mediante encargo tarifdrio incluido nas tarifas de
uso dos sistemas de transmissdo ou de distribuicio,
dos pagamentos anuais realizados a titulo de uso de
bem publico, das multas aplicadas pela Aneel a
concessiondrias, permissiondrias e autorizadas, e
dos créditos da Unido de que tratam os arts. 17 e 18
da Medida Proviséria n® 579, de 11 de setembro de
2012.

Art. 13 (...)

§5° O disposto neste art. ndo se aplica aos descontos e
ao prémio de incentivo concedidos na forma dos §§1°,
1°-A e 1°-B, 1°-C, 1°-D, 1°-E, 1°-F e 1°-G do art. 26 da
Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996.

§ 5°-A. Até 1° de maio de 2017, terd inicio a
administra¢do e movimentagao da CDE e da CCC
pela CCEE, sem prejuizo da atuagdo dos 6rgdos
de controle interno ou externo da administracio

publica federal sobre a gestdo dessas
contas. (Incluido pela Lei n°® 13.360, de
2016).

§5° -B A CCEE também fard a arrecadagdo direta
junto aos consumidores especiais conectados na
Rede Bésica, retirando-a do encargo tarifdrio
incluido nas tarifas de uso dos sistemas de
transmissao.




Art. 7° A Lei n°® 12.783, de 11 de janeiro de 2013,
passa a vigorar com a seguinte redaco:

Art. 2°(...)

§ 6°-A Aplica-se a licitagdo de que trata o caput o
disposto no art. 28 da Lei n® 9.74, de 7 de julho de
1995.

Art. 8°-A As concessdes de que trata o art. 1°, que
vencam a partir de 1° de janeiro de 2018, devem ser
licitadas.

Paragrafo unico. Na licitagdo de que trata o caput, ndo
se aplica o disposto nos § 3°, § 8°e § 9° do art. 8° e
inciso III do art. 2°-A da Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997.

. . Lacio:
S 60 T 5\ licitaciod
+995-

Conforme razdes lancadas no item 5 das novas proposi¢des entende-se que se mostra mais
adequada a manutencdo da possibilidade de prorrogacdo das concessdes, para que, quando for o
caso, o Poder Concedente exercite o juizo de conveniéncia e oportunidade em especifico.

A vedacdo a prorrogacdo de concessdes alcancadas pela Lei 12.783/2013 implicaria, salvo melhor
juizo, em elevagao da percep¢do de risco pelos geradores hidrelétricos por ela ndo alcancgados.
Assim, a manuten¢do da possibilidade de prorrogacdo das concessdes prevista no artigo 1° é a
solucdo que melhor pode atender ao interesse publico, prestando-se como uma op¢io ao Poder
Concedente, que pode exercé-la ou nio, na medida da conveniéncia e oportunidade

Lein® 13.203, de 2015

Art. 2°(...)

§1° E vedada a repactuacio do risco hidrolégico de
que trata o art. 1° apds a definicdo pela ANEEL dos
pardmetros de que trata o caput.

(..r)

§3° O valor apurado decorrente da aplicagdo retroativa
dos parametros de que trata o caput na forma do §3°
serd ressarcido ao agente de geracdo mediante
extensdo do prazo das outorgas vigentes com base em
preco de referéncia compativel com o ressarcimento
de que trata este §, limitada a quinze anos, dispondo o
gerador livremente da energia.

Art. 2°(...)

§1° E vedada a repactuacio do risco hidrolégico de
que trata o art. 1°, para as novas outorgas
concedidas a partir da publicacio desta Lei, apds
a definicao pela ANEEL dos parametros de que
trata o caput.

(...)

§3° O valor apurado decorrente da aplicagao
retroativa dos pardmetros de que trata o caput na
forma do §3° sera ressarcido ao agente de geracdo
mediante extensdo do prazo das outorgas vigentes
com base em preco de referéncia liquido,
considerando dentre outros: custos operacionais,
encargos e taxas de desconto compativeis com o
ressarcimento de que trata este §, limitada a quinze
anos, dispondo o gerador livremente da energia.

(...)

§5° A parcela relativa aos valores ja liquidados e
desembolsados pelos agentes sera calculada
considerando a taxa de desconto real definida no
§6° somada ao Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA).

§6° A taxa de desconto real aplicada ao calculo
da extensao de outorga sera de 9,63 %.

A repactuacdo do risco hidrolégico, objeto da Lei 13.203 de 2015, foi uma resposta do Poder
Concedente para um problema pelo qual os geradores hidroelétricos ja vinham enfrentando nos
ultimos anos. O tema motivou intimeras interagcdes com o intuito de aperfeicoar o mecanismo
adotado para absorcdo dos riscos associados a produgdo de energia elétrica a partir de um modelo
de despacho centralizado, sob o contexto da franca evolu¢do da matriz elétrica com a perda
relativa da participacdo hidroelétrica ao longo dos anos e seu impacto direto sobre o GSF.

Assim, a repactuacdo proposta pela Lei 13.203 de 2015 ndo deriva de risco hidroldgico, mas
sim de decisdes da administracdo publica alheias a capacidade de previsdo, controle e
gerenciamento pelos geradores. Nesse sentido, a solugdo efetiva para equacionamento dos litigios
relativos ao tema deve passar pela consideracio dos aspectos causadores do deslocamento
hidroelétrico, tais como a importacdo de energia, a geracdo de energia de reserva, notadamente
para as fontes de geragdo edlica e biomassa que até mesmo em periodos de hidrologia favoravel
deslocam a geracdo hidréaulica. O efeito de tais aspectos deveria ser neutralizado comercialmente
para os geradores hidrelétricos.

Ademais, a proposta em Consulta Piblica ndo apresenta solu¢do de curto prazo para os atuais
patamares de GSF (provocados por causas ndo hidroldgicas) e as suas consequéncias gravosas
sobre o caixa dos geradores hidrelétricos.

Tal como apresentada, a proposta € insuficiente para aqueles geradores que realizaram a
repactuagdo do risco hidrolégico, pois deixaria o empreendedor exposto aos atuais patamares de
GSF afetados pelos novos valores de alfa e lambda (que, por tornarem a opera¢do mais
conservadora, elevam a geracdo térmica, deslocando a hidrdulica) e pela geracdo de energia de
reserva proveniente de fontes intermitentes.

Importa ressaltar que a componente Geragdo Fora da Ordem de Mérito - GFOM,
reconhecidamente uma das causadoras do deslocamento hidroelétrico passiveis de ressarcimento
com a publicacdo da Lei 13.203/2015, s6 foi regulamentada, ainda que parcialmente, em Abril de
2017.

A ANEEL ainda discute setorialmente a formacdo do montante elegivel para ressarcimento e




as regras de comercializacdo que suportardo este novo regulamento sequer foram objeto de
audiéncia publica.

Com relacdo a este ponto especifico, ressaltamos que o reconhecimento do despacho
termoelétrico fora do mérito (GFOM) por razdes elétricas, assim como a energia importada, em
relacdo a formagdo do preco (PLD) como sendo componentes integrantes do montante elegivel
passivel de ressarcimento pelo gerador hidrelétrico ¢ fundamental para equilibrar os efeitos
causados aos geradores hidroelétricos em relacdo ao impacto econdmico sofrido desde 2013 pelo
ajuste do GSF.

Neste sentido, € sem prejuizo do entendimento jA manifestado de que a proposta apresentada
ndo apresenta solucdo estrutural para o deslocamento hidrelétrico provocado por causas ndo
hidrolégicas, sugere-se:

1) previsdo para vedacdo quanto a possibilidade de repactuag@o do risco hidroldgico
apenas para novas outorgas a partir da publicacdo da Medida Provisoria;

2) que a data limite para aplica¢do do calculo do ressarcimento mediante extensao da
outorga deve ser vinculada a publicacdo da Lei;

3) que as condicdes para extensdo do prazo de outorgas vigentes previstas no §3°,
tais como precos de referéncia, valor liquido para cdlculo da extensdo e respectivas taxas
de desconto aplicadas devem ser esclarecidas para suporte a tomada de decisdes pelos
agentes envolvidos em disputas judiciais;

4) que toda a geragdo termelétrica cujo custo varidvel unitirio (CVU) exceder ao
PLD, que seja despachada por restri¢cdo elétrica ou por razdo energética deve compor,
integralmente, o montante elegivel para ressarcimento via GFOM, bem como a
integralidade da energia elétrica importada sem garantia fisica;

5) com relagdo ao célculo da parcela de ressarcimento dos anos de 2013, 2014 e
meados de 2015, considerando que os valores de GFOM foram objeto de liquidagdo e
desembolso pelos geradores, torna-se necessdrio que o cdlculo do ressarcimento considere
o custo do dinheiro no tempo, utilizando custo de capital aderente com os riscos do Setor.
Para o cédlculo deve ser utilizada a taxa de desconto real de 9,63%, definida pela ANEEL
no ambito da AP 032/2015, de modo a refletir o custo de capital do segmento adicionada
ao IPCA.




