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Assunto: CONSULTA PUBLICA N° 33 DE 05/07/2017 DO MME -
APRIMORAMENTO DO MARCO LEGAL DO SETOR ELETRICO

Prezados Senhores,

O Nucleo de Energia da FIEC — Federagdo das Industrias do Estado do Cear4, nesse
ato representada por seu Coordenador, apresenta suas contribui¢des para a Consulta Pablica
033/2017 (“CP n°® 033/2017”), relativas as propostas de medidas legais que viabilizem o
future do setor elétrico com eficiéncia, confiabilidade e sustentabilidade, que
aproveitem o enorme potencial das energias renoviveis existentes no pais, e que
propiciem precos adequados para o consumidor final.

1 - IMPLEMENTACAO DA REFORMA DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO
ATRAVES DE MEDIDA PROVISORIA

O Ministério de Minas e Energia (“MME?”) propds através do documento intitulado
PRINCIiPIOS PARA A REORGANIZACAO DO SETOR ELETRICO, as premissas
para a proposta de Reorganizacio do Setor Elétrico.

Nesse interim, transcrevemos o que consta na NOTA TECNICA N° 11/2017/SE:

“2.5. Em geral, a estabilidade regulatéria ¢ associada a regras estaveis.
Contudo, isso ndo pode resultar em uma defesa da rigidez da regulagéo; trata-
se de um equivoco, uma vez que, em nome da estabilidade, nio se pode
defender a manuten¢do de uma regra notadamente danosa ao bom
funcionamento do setor. A mudanga de regras regulatorias deve ser tratada
como algo natural, resultado da necessidade de aperfeicoar o funcionamento
de uma atividade econémica.

2.6. Considerando que a mudanga regulatéria € algo esperado, e que pode
provocar incertezas capazes de afastar investidores, ¢ importante que os
agentes econdmicos conhegam o rito envolvido na implantagdo de uma nova
regra regulatoria. Nesse contexto, o gradualismo, a publicidade e a
comunica¢do das alteragdes regulatorias sdo elementos que contribuem para
a estabilidade regulatéria. Também ¢é relevante a abertura institucional para
que os agentes afetados se manifestem e apresentem contribuicdes.”

PROPOSTA:

1.1 Considerando a complexidade e abrangéncia da matéria tratada, que merece ampla
discussdo da sociedade representada no Congresso Nacional, propomos que sejam
implantadas através de Medida Proviséria apenas e tio somente aquelas medidas que
nao sejam possiveis de se aguardar, por razoes de urgéncia e necessidade premente de
implementagio, por isso INADIAVEIS, sendo todas as demais medidas implementadas
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através de um Projeto de Lei especifico, com trdmite regular em todas as Casas do
Legislativo, tal qual todas as reformas que vém sendo propostas por iniciativa do Executivo.

2 - IMPLF:MENTACAO DE LE(}ISLACAO ESPECIFICA PARA A GERACAOQ
DISTRIBUIDA DE ENERGIA ELETRICA (GD)

A Geragdo Distribuida encontra-se regulamentada por legislagdo infralegal
(Resolugdo Normativa ANEEL n° 482/2012), inexistindo no ordenamento juridico brasileiro
Lei que institua, especificadamente, o conceito e procedimentos aplicéveis a Microgeracéo
¢ Minigeragdo, bem como o atual Sistema de Compensagéo de energia injetada no sistema.

Como sabemos, a Geragdo Distribuida de Energia traz intimeros beneficios para o
sistema elétrico e para os consumidores, principalmente se for implementado utilizando-se
fontes renovéveis de energia. Podemos citar por exemplo, o adiamento de investimentos em
expansdo dos sistemas de transmissdo e distribuigio de Energia Elétrica, a reducéo de custos
com um importante insumo que ¢ a energia elétrica, a redugéo no carregamento das redes, a
minimiza¢do das perdas elétricas, a diversificacdo da matriz energética e o baixissimo
impacto ambiental.

Importante destacar a enorme capacidade de criagio de empregos da Geragéo
Distribuida de Energia, em torno de 30 empregos por MW instalado, destacadamente os
maiores indices de geragdo de empregos do setor de energia, sendo 25% em vendas e
distribui¢do, e 52% em servigos de instalagdo. Também importante é a capacidade de atrair
investimentos, cerca de R$ 4 milhdes por MW instalado, com consequentes impactos em
toda a Cadeia Produtiva, com geragdo significativa de emprego e renda.

PROPOSTAS:

2.1 - Estabelecer, dentro do novo Marco Legal do Setor Elétrico Brasileiro, uma Lei
especifica para a Geracdo Distribuida de Energia, permitindo maior seguranca
juridica para os empreendedores, podendo utilizar, para tanto, os conceitos e defini¢des
ja trazidos pelo referido ato normativo da ANEEL, bem como corrigindo omissées e
distor¢des referentes ao tratamento tributério (cobrangas e isengdes de ICMS) conferido aos
geradores de 1 a 5 MW e aqueles que se utilizam da geragdo através de consorcios,
cooperativas, e modelos de negécios similares, possibilitando que todos aqueles
enquadrados na Geragéo Distribuida, conforme Resolugdo Normativa 482 da ANEEL, sejam
beneficiados pela isen¢do de ICMS.

2.2 — Estabelecer mecanismos para que a contratacio de Geracdo Distribuida de
Energia pelas concessionarias distribuidoras de energia elétrica, que até o presente
momento ndo se efetivou, venha realmente a ocorrer, conforme previsto na LEI No 10.848,
DE 15 DE MARCO DE 2004, transcrita a seguir:

“§ 82 No atendimento & obrigago referida no caput deste artigo de contratacio
da totalidade do mercado dos agentes, devera ser considerada a energia elétrica:
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I - contratada pelas concessionarias, pelas permissiondrias e pelas
autorizadas de distribuic@o de energia elétrica até a data de publicagéio desta Lei;
e

IT - proveniente de:

a) geracdo distribuida, observados os limites de contratagéo e de repasse as
tarifas, baseados no valor de referéncia do mercado regulado e nas respectivas
condicGes técnicas;”

3 - REDUCAO DOS LIMITES PARA ACESSO AO MERCADO LIVRE DE
ENERGIA

A Nota Técnica NT n° 5/2017 sugere uma alteragfio na Lei n° 9.074, de 1995, para
permitir que os consumidores, com consumo de até 75 KW, possam, de forma gradual, e até
2028, migrar para o Ambiente de Contratagdo Livre — ACL. Transcrevemos a seguir o item
3.32 da citada Nota Técnica:

“3.32. A proposta prevé a abertura do mercado até 2028 para consumidores
de alta e média tens@io (Grupo A), alcangando o seu limite inferior de 75 kW
de demanda. A razdo para essa abertura parcial e conservadora é evitar uma
transi¢do muito acelerada sem a adequada preparagdo e adaptagio dos
instrumentos e elementos de coesdo que garantam a sustentabilidade dessa
abertura — a serem detalhados oportunamente. A exclusio do segmento de
baixa tenséo decorre da auséncia de informagdes que permitam avaliagdes
mais profundas deste Ministério sobre o beneficio em inclui-lo na abertura de
mercado. Este diagnéstico foi também colhido na CP 21, que adicionou, como
relevante barreira, a falta de informagdo dos consumidores a respeito do
mercado livre.”

PROPOSTA:

3.1 Substituir o item 3.34 da NT n° 5/2017 pela proposta seguinte, atendendo-se
perfeitamente aos conceitos de conservadorismo previstos no item 3.32, porém também
atendendo simultaneamente a necessidade de maior aceleragio do processo de
abertura do mercado de energia e sustentabilidade, permitindo o progressivo
crescimento do mercado de energias renoviveis com a consequente e continuada
reducio de custos decorrente dos ganhos em escala sem oneracéio para o consumidor,
como ja vem ocorrendo a nivel mundial:

3.34. O aperfeigoamento em tela requer alteragdo na Lei n® 9.074, de 1995,
conforme abaixo, a qual deve ser acompanhada da revogacio do §2°-A do art.
15, que perderia seu objeto diante do novo texto legal proposto:

Art. 16. E de livre escolha dos consumidores, nos termos e condi¢des previstas

nesta Lei, cuja carga seja igual ou maior que 3.000 kW, atendidos em qualquer
tenséo, o fornecedor com quem contratara sua compra de energia elétrica.
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§1°A partir de 2020, o requisito minimo de carga de que trata o caput fica
reduzido a 2000 kW.

§2° A partir de 2021, o requisito minimo de carga de que trata o caput fica
reduzido a 1000 kW.

§3° A partir de 2022, o requisito minimo de carga de que trata o caput fica
reduzido a 500 kW.

§4° A partir de 2023, o requisito minimo de carga de que trata o caput fica
reduzido a 400 kW.

§5° A partir de 2024, o requisito minimo de carga de que trata o caput fica
reduzido a 300 kW.

§6° A partir de 2025, o requisito minimo de carga de que trata o caput fica
reduzido a 200 kW.

§7° A partir de 2026, o requisito minimo de carga de que trata o caput fica
reduzido a 75 kW.

§8° A partir de 1° de janeiro de 2018, no exercicio da opgio de que trata este art.,
0s consumidores com carga inferior a 1000 kW deverdo ser representados por
um agente de comercializagdo perante a Cimara de Comercializagio de Energia
Elétrica ~CCEE, de que trata o art. 4° da Lei n°® 10.848, de 15 de margo de 2004,

(NR)

§9° Os fornecedores com quem contratar4 sua compra de energia elétrica,
quando a carga méxima for inferior a 500 kW, deverio obrigatoriamente
se utilizar de fontes renovaveis.

4 — ESTUDO PARA SE DETERMINAR OS LIMITES DE INSERCAO DAS
ENERGIAS RENOVAVEIS NA MATRIZ ELETRICA BRASILEIRA

E de conhecimento comum que o Setor Elétrico Brasileiro possui caracteristicas
Unicas no mundo, pela sua complexidade, dimensdes continentais, imensa diversidade de
fontes de energia, imensa capacidade de geracdo hidrelétrica, existéncia do SIN - Sistema
Interligado Nacional, e também pelo enorme potencial de energia eélica e solar, porém ainda
néo temos conhecimento de um estudo técnico para definir de forma mais detalhada e
cientifica qual os LIMITES DE INSERCAO DAS ENERGIAS RENOVAVEIS NA
MATRIZ ENERGETICA ELETRICA BRASILEIRA.

PROPOSTA:

4.1 Elaborar e desenvolver um Estudo Técnico para se poder definir os LIMITES DE
INSERCAO DAS ENERGIAS RENOVAVEIS NA MATRIZ ENERGETICA
ELETRICA BRASILEIRA, associado a um Programa de Estado do Governo Brasileiro
que propicie o aproveitamento do enorme potencial existente, definindo-se os marcos
temporais com as respectivas medidas de superagdo dos desafios detectados, de forma a
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propiciar que o Brasil seja o primeiro pais do mundo a atingir uma matriz energética
100% renovavel.

Agradecemos a atencdo dispensada e nos colocamos & disposicdo para quaisquer
esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

cﬁ%ﬁ
Joaquim Caldas Rolim de Oliveira

Coordenador do Nucleo de Energia
FIEC — Federag#o das Industrias do Estado do Cear4




