@ CTG Brasi/

Ao Ministério de Minas e Energia (“MME")

Contribuicdo a Consulta Publica
Email: consultapublica.portaria@mme.gov.br

Ref.: ContribuicBes da CTG Brasil para a NT N° 5/2017/AEREG/SE
Aperfeicoamento do Marco Legal do Setor Elétrico

A CTG Brasil, segunda maior geradora privada do pais, vem apresentar contribuicao
a Consulta Publica n° 033/2017 que trata do processo de aperfeicoamento do marco
legal do setor elétrico.

Cumpre-nos inicialmente parabenizar este Ministério de Minas e Energia (“MME")
com relacdo ao conteudo proposto na Consulta Pablica n® 033/2017 que corresponde
ao mais complexo e necessario conjunto de medidas para aprimoramento do marco
legal do setor elétrico desde o RESEB, concluido em 2002. H4& consenso de que o
marco legal/regulatoério do setor elétrico precisa acompanhar a evolucéo tecnoldgica
e a realidade socioambiental brasileira, removendo as barreiras para participacao de
agentes de mercado, respeitando os contratos em vigor, fortalecendo ao mesmo
tempo as instituicdes e seus papeis.

Os mecanismos centralizados de gestdo de risco no mercado atacadista ja se
encontram exauridos. Em face desta constatacdo, existe a urgéncia para maior
incentivo a eficiéncia das decisbes empresariais de agentes individuais como
principal vetor da sustentabilidade do ambiente setorial de negécios, que € um dos
principios defendidos na NT n°® 05/2017. Além disso, faz-se imprescindivel maior
énfase aos sinais econémicos nessa mesma direcdo, ou seja, objetivando uma
alocacdo mais adequada de riscos com responsabilidades definidas para os agentes
das mais diversas categorias, sempre em linha com a teoria da estabilidade
regulatéria.

A CTG Brasil apoia com a necessaria énfase as iniciativas e principios que estao
sendo tratados neste processo de Consulta Publica, tais como (i) a ampliac&o do sinal
locacional para formacao de tarifas, (ii) o fim dos subsidios indiretos, (iii) a busca pela
transparéncia total dos modelos de formacao de precos e despacho e, (iv) o conjunto
de medidas propostas para descotizacdo dos ativos de geracdo alcancados pela Lei
n° 12.783/2013, que reduziu o modelo de negdcios de geracao de energia elétrica a
condicao de mero operador dos ativos de geracdo, em prejuizo do ambiente setorial
de energia no Brasil.

Apoiamos também o dispositivo proposto pelo MME para maximo acoplamento
entre formacgao de precos e operacao do sistema, que torna eventual o mecanismo
de realocacao de energia (*“MRE") para compartilhamento de riscos hidrolégicos.
Entendemos que tal mecanismo também se encontra exaurido na sua esséncia e
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deve ser reformado. Em sua forma atual o MRE funciona como um condominio para
compartilhamento da geracdo verificada entre o0s participantes, rateada na
proporcao das respectivas garantias fisicas das usinas participantes. Desta forma, o
condominio compartilha entre os participantes ndo apenas os riscos hidroldgicos,
mas também os riscos ndo hidroldgicos que estdo sendo alocados equivocadamente
ao MRE quando deslocam a geracdo hidrelétrica. Desse modo, a participagao
compulséria ao MRE penaliza os geradores que contribuem de fato com geracédo
para o sistema elétrico brasileiro.

7

O caso da Rio Paranapanema Energia, empresa do Grupo CTG, € bastante
emblematico para ilustrar este nosso argumento em favor das mudancas propostas
pelo MME para dar inicio a uma ampla discussao setorial sobre o tema e um exemplo
do esgotamento deste modelo. A Portaria MME n° 178, datada de 04 de Maio de
2017 e fruto do processo de revisdo ordinaria de garantia fisica das usinas
hidroelétricas estabeleceu novos valores de garantia fisica de energia dos
empreendimentos despachados centralizadamente penalizando duramente o
conjunto de usinas da Rio Paranapanema.

A metodologia escolhida para este processo contém diversas inconsisténcias que, se
ndo compensadas de alguma forma, impedem a justa alocacao de riscos entre os
agentes de geracao na forma de distorcdes significativas entre a garantia fisica do
sistema e a real contribuicdo das nossas usinas para o sistema, subestimando as
respectivas capacidades de geracado das mesmas.

A Rio Paranapanema Energia S.A. produz em média 21% a mais que sua garantia
fisica total (considerando um periodo de dezessete anos), contribuindo
significativamente para o MRE em praticamente todos 0s anos de operacéo desde a
sua implementacdo nas regras de comercializagdo e, no entanto, apesar do
desempenho bastante significativo de seu historico de operacgao, a Portaria n® 178/17
terminou por reduzir o volume total de garantia fisica das usinas da Companhia
proximo ao limite maximo permitido pelo Decreto 2.655/98 de 5%, resultando em
54,1MWm de reducao de garantia fisica a partir de 01 de Janeiro de 2018.

A revisao trazida por tal Portaria subtraiu indevidamente da Rio Paranapanema
Energia S.A. o direito de comercializacdo de um volume de energia que ela, clara e
comprovadamente, tem a capacidade de gerar, transferindo a outras usinas do
condominio os beneficios relativos a esses direitos de comercializacdo, a que
fazemos jus.

Entendemos que a contribuicdo das usinas pela energia gerada em fun¢ao das suas
respectivas garantias fisicas deva ser fundamental para a analise de alocacao de
riscos entre os agentes, e em nossa avaliagao precisa ser considerada no processo. A
propria ANEEL reconhece esse fato por meio de um Oficio n® 906/2015 da
Superintendéncia de Fiscaliza¢do da Gerag¢do (“SFG"), encaminhado a ABRAGE em 14
de Dezembro de 2015, transcrito a seguir, em gque aborda temas relacionados a nova
metodologia de fiscalizacdo dos empreendimentos de geracdo. O texto é bastante
autoexplicativo no que tange a importancia da analise de desempenho das usinas
no longo prazo em relagdo ao direito de comercializagdo, traduzido na
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regulamentacdo justamente pelo parametro de garantia fisica, e que é fundamental
para a discussdo em torno da correta alocacao de riscos entre os agentes neste
processo de Consulta Publica:

18 Na avaliacdo da SFG, apesar de o despacho das
UHEs ser centralizado pelo ONS, entendemos que a
comparacdo da geracdo com a garantia fisica da
usina é um indicador de suma importancia quando
avaliado em longo prazo. /sso nos permite avaliar se
de fato a UHE faz jus ao que lhe foi alocado como
direito de comercializacdo. Em contrapartida, permite
tambem avaliar se a garantia fisica da usina esta
subdimensionada. Nos casos extremos, o indicador
serve de insumo para avaliacdo dos casos em que
deve haver revisdo de garantia fisica. No ambito do
FAAG', as usinas que mais contribuem para o sistema
com sua geragdo sdo melhor avaliadas, enquanto
aquelas que deixam de gerar sua garantia fisica,
mesmo que por solicitacdo do ONS, recebem menor
nota. (grifou-se)

O MRE, da forma como est& desenhado, introduz uma série de distor¢cdes ao processo
de tomada de decisbes de investimentos por parte dos agentes de geracao.
Primeiramente, porque as usinas hidrelétricas ndo sao remuneradas por sua geracao
efetiva de energia e h& pouco incentivo no mecanismo para novos entrantes
construirem instalacdes que trazem os maiores beneficios para a confiabilidade do
sistema.

A forma de alocacao de energia dentre os participantes do MRE como que ela esta
concebida hoje também tende a nao privilegiar os melhores projetos, e além disso,
por considerar os geradores como uma entidade Unica, cria um “risco sistémico” em
momento de escassez hidroldgica, prejudicando aqueles geradores que
individualmente sempre contribuem mais para o sistema. Argumenta-se que este
efeito reduz o estimulo de geradores individuais a tomarem iniciativas no sentido de
reduzir o risco, em oposi¢cdo aos principios defendidos pelo MME e externados na NT
n°05/2017, jA que esperam que o governo salve o setor da industria quando todos se
encontram na mesma situacado extrema, mesmo que por vias judiciais. A propria
opcao de sazonalizacao livre da garantia fisica por parte dos agentes participantes
do MRE, pela forma com que o mecanismo esta desenhado pode causar destrui¢cao
de valor para todos os seus participantes potencializando os riscos envolvidos.

No entanto, apesar destas criticas, entendemos que existem alternativas a serem
consideradas pelo Poder Concedente para ajustes neste mecanismo em beneficio do
sistema. A alocacdo do MRE entre os agentes integrantes deveria considerar a
geracao verificada no rateio do total produzido, por exemplo. Outra alternativa seria

' FAAG - Formulario de Autodeclaragdo dos Agentes de Geragao.

Contribui¢des da CTG Brasil para o Processo de Consulta Publica n® 033/2017 pg. 3



a maior valoragdo da energia elétrica transacionada dentro do mecanismo, hoje
definida por uma tarifa de otimizacdo menor que o preco de liquidacao de diferencas
(“PLD") minimo. Uma opcéo seria a de valorar este parametro atrelado ao proprio
PLD de modo a incentivar a busca por maior disponibilidade e eficiéncia para a
geracao das usinas participantes.

Uma alternativa também seria tornar a participacdo no MRE voluntaria. Tal medida
seria um estimulo para tornar o mecanismo em si mais eficaz para atrair agentes
interessados no compartilhamento justo de riscos hidroldgicos, seguindo regras
equilibradas e coerentes com a razoabilidade econdémica e a teoria da estabilidade
regulatoria.

Em relacdo ao conjunto de medidas relacionadas a prorrogacdo de concessoes,
entendemos também que se deve facultar ao atual concessionario a decisdo pela
prorrogacdo, desde que atendidas as condi¢cfes impostas pela legislacdo em vigor,
incluindo as concessdes de geracdo ndo alcangadas pelo Artigo 19° da Lei n° 9.074,
de 7 de Julho de 1995. Tal medida visa minimizar as incertezas em torno da
prorrogacdo da outorga tanto para projetos em operagdo cOmoO para Nnovos
empreendimentos em beneficio do ambiente de negdcios e teoria da estabilidade
regulatéria.

Estamos incluindo também no conjunto de contribuicdes da CTG Brasil uma sugestao
para reparo no Artigo 20° do Decreto 2.003 de 1996 tendo em vista que este artigo
restringe o direito dos produtores independentes e autoprodutores de energia
elétrica as indenizagbes de investimentos vinculados a bens reversiveis nao
amortizados durante a concessao, em desacordo com o Artigo 36° da Lei n°® 8.987 de
1995 que assegura este direito.

Feitas estas consideracdes, apresentamos como ANEXO uma tabela contemplando o
conjunto de contribuicbes e comentarios a Consulta Publica n°® 033/2017. Na
primeira coluna encontram-se os textos propostos de alteracdes legislativas da NT
n°® 05/2017. A segunda coluna contempla as sugestdes da Companhia para a nova
redacdo em destaque na cor vermelha e por fim, na terceira coluna estdo nossas
justificativas e comentarios sobre as propostas de aperfeicoamento do marco legal
do setor elétrico brasileiro.

Por fim, tornamos a ressaltar o apoio e o reconhecimento da CTG Brasil e suas
subsidiarias quanto a conducéao, a propriedade e alcance das mudancas propostas
para aperfeicoamento do marco legal por este Ministério, nos colocando a inteira
disposicdo para todos os esclarecimentos necessarios.
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@ CTG Brasil

ANEXO — Tabela de Contribui¢cdes/Sugestdes para Redag¢do do Novo Marco Legal

Texto da Nota Técnica

Sugestéao de Nova Redacao Proposta
pela Rio Paranapanema Energia S.A.

Justificativa/Comentarios

GRUPO 2 — MEDIDAS DE DESTRAVAMENTO

REGRAS COMERCIAIS PARA MAXIMO ACOPLAMENTO ENTRE FORMAGAO DE PRECO E OPERAGAO

Lei n©10.848, de 2004

| - a otimizacdo do uso dos
recursos eletroenergéticos
para atender aos requisitos
da carga, considerando as
condicgbes técnicas e
econbmicas para o]
despacho de usinas e de
cargas que se habilitem
como interruptiveis e a
forma utilizada para
definicdo dos precos de que
trata o 85°-B;

85°

Il - eventual mecanismo de
realocacdo de energia para
mitigacéo do risco
hidrolégico; e

Il - o tratamento para os
servi¢os ancilares de energia
elétrica, que poderdo ser
adquiridos em mecanismo
competitivo e remunerados
por prego ou tarifa definida
pela ANEEL. (NR)

85°-A Até 1° de janeiro de
2020, a definicao dos precos
de que trata o 85° deve ser

feita no maximo em
intervalos de tempo
horérios.

85°-B A definicdo dos

precos de que trata o 85°
podera se dar por meio de:

| - regra de célculo explicita
que minimize o custo da
operagao de forma
centralizada; ou

Il - ofertas de preco feitas

()

85°-C O cbdigo-fonte e os
algoritmos dos modelos
computacionais utilizados para
operagao, planejamento e
definicdo de precos deverdo ser
publicos, e disponibilizados aos
agentes no prazo de até 30 dias.

I - eventual mecanismo
voluntario de realocagdo de
energia para mitigacdo do risco
hidrolégico; e

Necessidade de se estabelecer um
prazo para divulgagdo do cédigo-
fonte dos modelos, neste caso,
trinta dias ap6s a publicacdo da
Medida Provisoria.

Alteracdo do comando legal com
relacio ao eventual mecanismo
para realocacdo de energia (MRE)
em linha com a argumentacao da
CTG Brasil feita no corpo do texto
de contribuicdes.

No entendimento da Companhia,
tal mecanismo  deveria  ser
voluntario ou ter o processo de
calculo das garantias fisicas revisto.
O método utilizado para rateio do
bloco hidraulico poderia se basear
em um periodo critico por
subsistema ou por bacias. Ainda tal
rateio poderia fundamentar-se na
média movel verificada dos ultimos
60 meses ou, a0 menos na geragao
média do histérico inteiro
resultante do modelo SUISHI.

Alternativamente o MME poderia
sinalizar para a utilizagdo de um
novo modelo individualizado para
calculo das garantias fisicas, mais
aderente a teoria da estabilidade
regulatoria.

Concordancia com as demais
questdes trazidas pela proposta de
aperfeicoamento do marco legal
como: possibilidade de criagdo de




por agentes de geracdo e
por cargas que se habilitem
como interruptiveis, com
mecanismos de
monitoramento de mercado
gue restrinjam praticas
anticompetitivas.

85°-C O coédigo-fonte e os

algoritmos dos modelos
computacionais utilizados
para operacao,

planejamento e definicdo de
precos deverao ser publicos.
Il - as garantias financeiras,
gue poderdo prever aporte
de margem para mitigacao

de inadimpléncias na
liguidacdo baseado nas
exposi¢cdes diarias;................
(NR)

um mercado de servigos ancilares,
implantacdo de tarifa horaria até
2020 e possibilidade de formacgéo
de preg¢os por modelo ou por oferta.

GRUPO 4 — MEDIDAS DE SUSTENTABILIDADE E DESJUDICIALIZACAO

PRORROGAGCAO DE USINAS HIDRELETRICAS ATE50-MW

Lei n®9.074, de 7 de julho de
1995

Art. 4°
815. As autorizagbes para
exploragéo de

aproveitamento hidraulico
de poténcia maior que 3
MW (trés megawatts) e
inferior ou igual a 50MW
(cinquenta megawatts)
terdo prazo de até trinta e
cinco anos.

816. As autorizacdes de que
trata o 815 poderdo ser
prorrogadas a critério do
Poder Concedente por até
trinta anos, desde que
atendidas, no minimo, as
seguintes condicdes:

| - pagamento pelo UBP
informado pelo poder
concedente;

I - recolhimento da
Compensacao Financeira
pela Utilizagdo de Recursos
Hidricos (CFURH), de que
trata a Lei n° no 7.990, de
28 de dezembro de 1989, a
partir da prorrogacdo da
outorga, revertida
integralmente ao Municipio
de localidade do

815. As autorizacBes outorgas
vigentes nas modalidades de

autorizacdo e concessdo para
exploragdo de aproveitamento
hidraulico de poténcia maior que
3 5 MW (trés cinco megawatts) e
inferior ou igual a 50MW
(cinquenta megawatts) terao
prazo de ate trinta e cinco anos.

816. As autorizagbes outorgas de
que trata o 815, bem como as

concessbes de geracdo nao
alcancadas pelo art. 19 da Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995,
poderdo ser prorrogadas, a
critério do Peoder—Concedente
titular da outorga por até trinta
anos, desde que atendidas—ne
miRbme; as seguintes condigdes:

| - pagamento pelo UBP
informado pelo poder
concedente;

Il - recolhimento da

Compensacdo Financeira pela
Utilizacdo de Recursos Hidricos
(CFURH), de que trata a Lei n® no
7.990, de 28 de dezembro de
1989, a partir da prorrogacdo da
outorga, revertida integralmente
ao Municipio de localidade do
aproveitamento e limitada, para

Deve-se estender também a
aplicacdo do paragrafo as outorgas
na modalidade de concessdo e
preservar a necessidade de
renovagdo para usinas somente a
partir de 5MW, como estabelecido
pela Lei n°®13.360/2016.

Entendemos também que se deve
facultar ao atual concessionério a
decisdo pela prorrogagédo, desde
que atendidas as condigbes
impostas pela legislagdo em vigor,
incluindo as concessfes de geracao
nao alcancadas pelo art. 19 da Lei
n° 9.074, de 7 de Julho de 1995. Tal
medida visa minimizar as
incertezas em torno da
prorrogacao da outorga tanto para
projetos em operagdo como para
novos empreendimentos em
beneficio do ambiente de negdcios.

Em relacdo a UBP, propomos
aumentar para 1 ano (ao invés de
180 dias) o prazo de antecedéncia,
com relagdo ao término da outorga,
para o Poder Concedente informar
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aproveitamento e limitada,
para 0s aproveitamentos
autorizados de poténcia
maior que

5000 kW (cinco mil
quilowatts) e igual ou
inferior a 30.000 kW (trinta
mil

quilowatts), a 50%
(cinquenta por cento) do
valor calculado conforme
estabelecido no art. 17 da
Lei n°® 9.648, de 27 de maio
de 1998; e

Il — estejam em operacao
comercial.

817. Até 180 (cento e
oitenta) dias antes do final
do prazo da outorga, ou em
periodo inferior caso o
prazo remanescente da
outorga na data de entrada
em vigor deste paragrafo
seja inferior a 1 (um) ano, o
poder concedente informara
ao titular da

outorga, para os fins da
prorrogagdo facultada no
816, o valor do UBP
aplicavel ao caso, que
devera atender aos
principios de razoabilidade
e de viabilidade técnica e
econdmica e considerar
inclusive os riscos e os tipos
de exploracdo distintos,
tanto de autoproducgéo,
como de producdo para
comercializacdo a terceiros,
previstos na legislacao.

818. Tendo sido comunicado
do valor da UBP, o titular da
outorga devera ser
manifestar em até 60
(sessenta) dias quanto ao
interesse pela prorrogagéo,
nos termos estabelecidos no
817.

819. Nao havendo, no prazo
estabelecido no 818,
manifestacdo de interesse
do titular da outorga em
sua prorrogacdo, o poder
concedente instaurara
processo licitatério para
outorgar a novo titular a
exploracéo da usina

0s aproveitamentos autorizados
de poténcia maior que

5.000 kW (cinco mil quilowatts) e
igual ou inferior a 30.000 kW
(trinta mil

quilowatts), a 50% (cinquenta
por cento) do valor calculado
conforme estabelecido no art. 17
da Lei n°® 9.648, de 27 de maio de
1998; e

Il — estejam em operacdo
comercial, ou em condicfes para
retorno a este estado.

o valor da UBP — mantendo o prazo
de antecedéncia previsto na Lei n°
13.360/2016.

Sugerimos também preservar as
condicdes regulatdrias vigentes
quando do encerramento do prazo
de outorga que tenha ocorrido
antes da publicacdo desta Lei,
desde que o outorgado ja tenha
solicitado o valor da UBP, ainda que
a prorrogacdo da outorga sO se
efetive apds a publicacdo desta Lei.
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hidrelétrica.

Lein©12.783

“Art. 2° As concessdes de
geragao de energia
hidrelétrica de que trata o
art. 1° cuja poténcia da
usina seja superior a 3 MW
(trés megawatts) e igual ou
inferior a 50 MW (cinquenta

megawatts) e que nao
foram prorrogadas nos
termos daquele art.,

poderéo, a critério do poder
concedente, ser prorrogadas
e terem o regime de outorga
convertido para
autorizacao, nos termos dos
816 a 819 do art. 4°da Lei n®
9.074, de 7 de julho de 1995.

Decreto n.° 2003, de 1996:

Art. 20. No final do prazo da
concessado ou autorizagao,
os bens e instalacOes
realizados para a geragao
independente e para a
autoproducdo de energia
elétrica em aproveitamento
hidraulico passarao a
integrar o patriménio da

Decreto n.° 2003, de 1996:

Art. 20. No final do prazo da
concessdo ou autorizacdo, 0s
bens e instalacbes realizados
para a geracdo independente e
para a autoproducdo de energia
elétrica em  aproveitamento
hidraulico passardo a integrar o
patrimbnio da Unido, mediante
indenizacdo dos investimentos

Propde-se a revogacdo do § 1°
tendo em vista que o referido
paragrafo restringe o direito dos
produtores independentes e
autoprodutores de energia
elétrica, conforme previsto no art.
36 da Lei n° 8.987/95 o qual
assegura indenizacdo a todos os
investimentos vinculados a bens
reversiveis ndo amortizados
durante a concesséao.

Uniao, mediante | ainda ndo amortizados.
indenizacao dos O Decreto é um ato administrativo
investimentos ainda n&o |§ 10 Ppara determinacio—de | due visa regulamentar o disposto
amortizados. montante da indenizacdo—a ser | €M determinada lei e, nessa
paga—serdoconsiderades—os | condicdo, ndo tem poderes para
§ 1° Para determinagdo do | valores—dos—investimentes | Ccriar, modificar ou extinguir direitos
montante da indenizac&o a | posteriores—aprovades— e | € obrigacOes contidos na lei que
ser paga, serdo | realizados—ndeo—previstos—ne | regulamenta. Ademais, a restricao
considerados os valores dos | projeto-eriginal—e-a-depreciagae | @0 direito de indenizacdo previsto
investimentos  posteriores, | apurada-por-auditoria—do-peder | N0 referido § 1°, constitui hipétese
aprovados e realizados, ndo | concedente: de  confisco, proibido
previstos no projeto constitucionalmente.
original, e a depreciagdo|§ 21° No caso de usinas
apurada por auditoria do | termelétricas, ndo sera devida
poder concedente. indenizacdo dos investimentos
realizados, assegurando-se,
8 2° No caso de usinas|porém, ao produtor
termelétricas, nao serd|independente ou ao
devida indenizagdo dos |autoprodutor remover as
investimentos realizados, | instalacdes.
assegurando-se, porém, ao
produtor independente ou
ao autoprodutor remover as
instalacoes.
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