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1. Introducéo

Propostas de reformas e ajustes na estrutura do setor de energia elétrica ndo séo
inusitadas e nem exclusividade do Pais. Evolugdo tecnoldgica, rearranjo da economia
mundial, tecnologias disruptivas, alteracbes da matriz energética, alteracdes de fluxos
energéticos, escassez e descoberta de novos recursos, evolugdo geopolitica, conflitos,
nivel de conscientizacdo social e amadurecimento de mercados sédo alguns dos fatores
locais e globais responsaveis pela constante necessidade de proposi¢des, elaboracdo e
adaptacoes de politicas energéticas que devem estar em sintonia com a estrutura
institucional e regulatéria, estabelecendo-se uma relacéo de sentido duplo.

No Pais, as modificacbes da estrutura do setor de energia remontam a década de 30, com
as primeiras iniciativas formais de estruturacdo de politicas publicas e a promulgacdo do
Cédigo de Aguas, em 1934 (Decreto n.° 24.643). Dos anos 40 até o final da década de 60 o
setor passou por uma crescente participacdo da Unido nos assuntos relacionados a
energia, politicas, regulacdo e planejamento, com destaque para a criagdo do Ministério de
Minas e Energia (MME), do Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE) e da
Eletrobras.

Diversos desajustes, em especial relacionados as tarifas de energia e a conjuntura
econdmica levaram o setor a uma crise durante os anos 80 e a altera¢des profundas na
década subsequente. Em um passado mais recente, o setor de energia passou por
transformacdes profunda, tanto no segmento petrolifero como no setor de energia elétrica.
Esse ultimo foi marcado pela promulgacéo da Lei n.° 8.987/1995 (Lei das Concessdes), que
disp6s sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, em conjunto com a Lei n.° 9.074/1995, que
estabeleceu as normas para outorga e prorrogacdo de concessdes e permissdes de
servi¢os publicos. Com isso, 0 processo de privatizacdo no setor de energia elétrica tornou-
se intenso, com subsequente aumento das tarifas e também da percepcdo de risco por
parte dos investidores. Entre os anos 2003 e 2004, o Governo instaurou uma série de
medidas para reverter esse quadro e, desde entéo, inUmeros ajustes ocorreram no modelo,
por necessidade de correcdo de rumo, inovacdo ou mesmo adaptacdo a constante
evolucado da matriz energética e do mercado.

Durante o periodo compreendido entre os anos 2012 a 2015 a estrutura desenhada para o
mercado foi colocado a prova quando submetido a uma situacdo de escassez hidrica,
ocasido em que algumas fragilidades vieram a tona e algumas estruturas de mercado
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mostraram-se inadequadas para equacionar situagcdes de comando de despacho
termelétrico na base do atendimento da carga. Seguiram-se uma seérie de sinais
equivocados, com origem na MP 579/2012 que, dentre outros efeitos colaterais, resultou
em custos adicionais para as distribuidoras com compra de energia e consequente
necessidade de empréstimos negociados pelo governo com bancos publicos e privados.
Em outro flanco, encontram-se os efeitos nas contas de energia elétrica dos consumidores
referentes as indenizagcbes de geracdo e transmissao, tratadas como despesas da Conta
de Desenvolvimento Energético (CDE). Ainda como consequéncia encontram-se o
transitério ocorrido na metodologia de formacéo de precos, que resultou em alguns ajustes
na cadeia de modelos, dentre eles a adocdo de mecanismo de aversdo ao risco com
parametros que poderao variar de forma conjuntural, reduzindo ainda mais a previsibilidade
de precos futuros para o mercado; a futura SAR; os ajustes decorrentes da GFOM; e
evidéncias de desbalan¢co do MRE por motivos diversos.

Fica portanto evidente a necessidade de revisdo do modelo setorial, seja por necessidade
de correcdo de andamento, seja por desgaste ou inoperancia de determinados dispositivos
e politicas publicas. Nesse ponto é conveniente destacar alguns aspectos necessarios para
a uma boa regulacdo. Em principio, para que se tenha um mercado que opere de forma
I6gica, coerente e estavel, é necessaria uma base regulatéria que considere
adequadamente a dindmica da producdo e da oferta, disciplinando as formas de
acumulacao dos agentes envolvidos, compatibilizando as relacdes entre producéo e oferta
por meio de um regime sustentavel, preferencialmente elaborado sob o conceito de green
light. A necessidade de regulagao tem suas origens nas imperfeicdes de mercado, portanto,
aspectos tais como monopolio, externalidades, assimetria de informacfes, manutengéo da
continuidade de servigos, comportamento predatério, uso de bens publicos e poder de
barganha desigual devem ser considerados na elaboragdo da regulagdo. Dessa forma,
trata-se de tema sensivel e com reflexos sobre a economia do Pais, requerendo ampla
visdo dos efeitos das novas propostas, tempo para amadurecimento e avaliacdo dos
impactos sobre outros setores, dada da capilaridade da energia elétrica.

2. Comentarios Gerais

Em funcdo dos pontos destacados na introdugdo, considera-se oportuno o debate de
alteracdes pontuais na estrutura regulatoria do setor de energia elétrica. A Nota Técnica
n° 5/2017/AEREG/SE propde a alteracdo de sete Leis formadoras do atual arcabouco
regulatorio do setor, portanto, sdo elementos que modificam profundamente o desenho do
mercado de energia elétrica atual, podendo ser caracterizada como uma proposta de
revisdo e ndo como aprimoramento do marco legal do setor de energia elétrica. A
formulacdo de propostas com o intuito de dirimir conflitos nas relacdes que envolvam
agentes € parte das competéncias do MME, mas observa-se que, dada abrangéncia e
complexidade de temas tais como a alteracdo da discretizagcdo temporal para formacéo de
preco, a alteracdo do desenho do mecanismo de oferta e preco, o uso de sinal locacional
na rede de distribuicdo, a abertura de codigo e algoritmos de modelos computacionais e
repactuacdo do risco hidrolégico com horizonte distinto da repactuacdo ja realizada,
poderdo, ao contrario do que se espera, ter o efeito inverso e “travar” ainda mais o setor.

Alguns dos topicos visitados pela Nota Técnica n.° 5/2017/AEREG/SE ja foram propostos
no inicio da restruturacdo do setor de energia elétrica e permanecem em estado latente ou
com pouca evolucdo. A partir desse ponto de vista a Nota Técnica apresenta propostas
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positivas de resgate de elementos de consenso no passado, tal como a expansao das
fronteiras do mercado livre (ja prevista na Lei n.° 9.074/2004) para até o Grupo A. Os
rebatimentos sobre os consumidores especiais sdo abordados, mas é necessario dar
tratamento a energia incentivada, prevista apenas de forma genérica como “pagamento de
um prémio de incentivo associado a energia fisicamente produzida por cada
empreendimento  incentivado”. Esse fato poderd inviabilizar  definitivamente
empreendimentos como PCHSs, por exemplo, e reduzir a atratividade de outras fontes, como
a solar que atualmente apresenta o maior custo de implantacdo por MW produzido.

Em funcdo da necessidade de maiores detalhes, os proximos itens tratam de temas
especificos abordados na Nota Técnica em consulta publica.

Por fim e considerando a complexidade inerente e os riscos envolvidos nas alteracdes
propostas para o aprimoramento do setor elétrico nacional, ressaltamos a necessidade de
maior interatividade esclarecedora com o0s varios segmentos interessados no assunto que,
como observado, ndo se limitam ao setor de energia. Toda proposta de aprimoramento &
sempre bem-vinda, desde que apresentada de forma ampla, acessivel, transparente e com
prazos factiveis para analises e debates dos agentes interessados.

3. Transmissao

A Resolugdo ANEEL n.° 281, de 1° de outubro de 1999, estabeleceu as condi¢des gerais
de contratacdo do acesso aos sistemas de transmissao e distribuicdo de energia elétrica e
as premissas para a obtencdo das tarifas de uso e encargos do sistema associados a
geradores e carga. A TUST e a TUSD para os barramentos com tensao igual ou superior a
69 kV seriam determinadas em conformidade com a metodologia nodal. Para as tensdes
inferiores a 69 kV foi definido que a TUSD seria obtida com base nos custos marginais de
expansao do sistema, até cada nivel de tensao.

A implantacéo pratica do céalculo das tarifas ndo ocorreu de acordo com o estabelecido pela
Resolucdo n.° 281/99, consolidando-se a aplicagdo da metodologia nodal para niveis de
tensao iguais ou superiores a 88 kV, conforme recomendou a Nota Técnica n.° 0086/2008-
SRD/SRT/ANEEL, de 14/04/2008, vinculada & Audiéncia Publica n.° 026/2008. A motivacdo
para tal limitacdo foi apontada como técnica, com base na adocado de fluxo de poténcia
linearizado no célculo de tarifas, simplificacdo que n&o estaria em linha para redes com
niveis de tensédo inferiores a 88 kV por desconsideracdo da condutancia. Outro aspecto
avaliado foram as diferentes caracteristicas construtivas e operativas das redes em 69 kV
das distribuidoras, por vezes malhados, com diversos chaveamentos que alteram a sua
configuracéo de acordo com a necessidade operativa. Isso faz com que nao se tenha uma
rede com uma topologia Unica e, como o objetivo do célculo locacional € atribuir custos
associados prioritariamente aos investimentos realizados, entendeu-se que essa
caracteristica prejudicaria a arrecadacdo de encargos em niveis de tensao inferiores a
69 kV.

N&o restam davidas quanto ao fato de que a utilizacdo de um sinal locacional na tarifa de
uso da rede elétrica busca incentivar a eficiéncia na alocacdo das unidades geradoras e
assegurar maiores encargos para 0s agentes que mais onerem o sistema de transmissao.
A adequada localizacdo da geracao reduz investimentos em redes elétricas, bem como as
perdas elétricas mas, de fato, foi apontada limitacdo técnica na extensdo da metodologia
para niveis de tensao inferiores a 69 kV.
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Segundo levantamento registrado na Nota Técnica n.° 0086/2008-SRD/SRT/ANEEL, a
geracdo conectada em 69 kV, com poténcia contratada superior a 30 MW, representava
cerca de 4 % da geracao total conectada aos sistemas de distribuicdo, sendo que a
geracdo instalada nos niveis de tensdo de 138 KV ou 88kV, correspondia a
aproximadamente 82% da geracdo total. Soma-se a essas constatagcbes o fato de
geradores conectados a sistemas de tensao de distribuicdo serem usualmente beneficiarios
do desconto tarifario.

Com isso, nota-se que a proposta de alteracdo da Lei n.° 9.427/1996, Art. 3°, inciso XVIII,
itens b, ¢ e d deva ser reavaliada em funcdo das conclusbes j& existentes. Talvez o
tratamento mais conveniente seja a revisao das diretrizes e incentivos para implantacédo de
fontes no sistema de tensdo igual ou menor a 69 kV, uma vez que a utilizagcado de sinal
locacional no sistema de distribuicdo ja se mostrou viavel tecnicamente, ao menos da forma
concebida atualmente.

Outro assunto abordado nas propostas relacionadas ao tema transmissao foi a
possibilidade de criacdo de uma liquidacao centralizada, desde que resulte em reducao de
custos sistémicos. No limite de visibilidade da proposta, entende-se que os ganhos sejam
marginais com a centralizacdo da liquidacao da transmisséo, se comparados ao valor final
de composicdo da RAP. Entende-se que uma nova tentativa de reducédo da parcela selo
gue compOe as tarifas de uso do sistema de transmissdo seja mais apropriada, em termos
de proposta, de forma aderente aos principios da metodologia nodal que tem como
objetivos sinalizar adequadamente a localizacdo de fontes e onerar de forma justa os
usuarios em funcéo da localizacdo na rede, dentre outros. Portanto, sugere-se a revisao do
paragrafo 3.48 da Nota Técnica em consulta, de forma a considerar os pontos destacados
nesse paragrafo.

4. Ancilares

O setor de energia elétrica mundial passou por intensas modificacbes em seu
gerenciamento operacional nas ultimas décadas. Estas modificacdes foram caracterizadas
pela dissociacdo do produto energia elétrica quanto as formas de producao,
comercializacdo em separado da transmissao e gerenciamento das operacdes do sistema
elétrico interligado. Esse ultimo tem como uma de suas metas principais o atendimento dos
consumidores finais ao menor custo possivel, dentro de padrdes de confiabilidade e
seguranca preestabelecidos. Para o atendimento a esses padrdes torna-se necessario o
uso de servicos e de apoio a operacéao do sistema, conhecidos como servigos ancilares.

Os requisitos de qualidade e confiabilidade operacional de um sistema de poténcia estao
intimamente relacionados ao conceito de servicos ancilares. O produto energia elétrica é
portador desses servigos, muitas vezes de forma compulséria ou inerente ao processo de
producdo. Em um mercado maduro os servicos podem ser valorizados, contratados, ou
negociados de forma explicita. Dos textos académicos extrai-se que em mercados
competitivos de energia elétrica é desejavel que haja separacdo entre o produto energia
elétrica e os servicos associados, com a finalidade de se obter eficiéncia econdmica em
cada segmento dos servicos como forma de estimulo ao seu provimento e melhoria do
produto final.

A adocdo de ambientes competitivos no setor de energia elétrica pode ocasionar a
separacao entre os servicos ancilares e o fornecimento de energia, uma vez que seu
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provimento implica em custos para os provedores. Dessa forma, 0s servicos ancilares
podem ser negociados e oferecidos mediante pagamento. Uma tarefa importante nesse
segmento € a correta identificacdo e quantificacdo dos custos adicionais devido a prestacéo
desses servicos. Em uma etapa posterior, deve-se estabelecer um desenho adequado para
o0 mercado de ancilares, sendo que algumas escolhas devem ser feitas, tais como a
discretizacdo temporal, aprovisionamento simultdneo ou sequencial e negociacdes por
meio de leildo ou bilaterais. Dependendo do tipo de servico prestado e da filosofia de
mercado, 0s mecanismos de transacdo podem ser distintos para diferentes servigos
ancilares, ou ainda, o mesmo servico poderd se incorporar a rede por mecanismos
distintos. Alguns dos modelos de transacao existentes sdo: contratacdo bilateral, qguando os
servicos interessam apenas a alguns agentes; mercado regulado, com servicos e
remuneracao estabelecidos formalmente; e preco baseado em mecanismo de mercado, em
gue os servigos sao operados por leildes diarios e em temo real.

Com base na experiéncia de mercados em que esse tipo de negociacao ja ocorre, entende-
se ser necessaria a revisdo e a ampliacdo dos servicos atualmente considerados como
ancilares (REN n.° 697/2015), possivelmente em ambiente infralegal, especialmente no
tocante a servicos de reserva (rapida, fria, capacidade, operativa, lenta e spot). Deve-se
também delinear e considerar a natureza de cada servico, havendo necessidade de
complementacdo da regulacdo em fungcdo da forma de provimento e despacho, que pode
variar quanto ao o intervalo de discretizacdo. Um mesmo tipo de servico podera ser
contratado por antecipacdo, para fechamento de posicdes em tempo real e também ter
alocacdo de acréscimos em uma situacdo de contingéncia, por exemplo. Com isso, a
regulacdo e novas estruturas de negociagdo deverdo contemplar as diversas formas de
remuneracao e insercado de cada tipo de servico e seu respectivo despacho.

Diante dessas consideragdes, acredita-se que a proposta apresentada em consulta deva
conter direcionamento adicional em funcdo da complexidade do tema. Sendo assim,
sugere-se a revisao e ampliagcdo dos servigcos considerados como ancilares em regulacao
infralegal, conforme mencionado, atualmente estabelecidos pela REN n.° 697/2015, e
alteracao da proposta do art. 1° da Lei n® 10.848/2004 para:

[l - o tratamento para o0s servigos ancilares de energia elétrica, que
poderdo ser adquiridos a partir de mecanismos de competicdo e de
transacdo adequados de acordo com a natureza de cada servico e
remunerados em base temporal apropriada por preco ou tarifa definida
pela ANEEL.

5. Acoplamento entre operacéo e formacao de preco

Esse tema ocupou a pauta dos principais féruns de debate de questdes relacionadas ao
planejamento e operacdo desde o inicio do recente periodo de escassez hidrica.
Atualmente € um dos pontos de maior atencdo no funcionamento do setor de energia
elétrica e sua modificacdo € tema de sensivel e com impactos em toda a estrutura de

comercializacao e regulatéria.

A atual sistematica foi moldada a composi¢cao da matriz elétrica de oferta, essencialmente
hidraulica (92% da oferta total em 1995) no ano de estreia da primeira fase da reforma do
setor. A questéo € que, passados 23 anos de implantacdo, a matriz se transformou, outras
fontes foram incorporadas na oferta e a prépria caracteristica da fonte hidraulica migrou de
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uma composi¢cdo majoritaria de usinas com capacidade de regularizacdo plurianual para
usinas hidrelétricas de elevada poténcia instalada operando a fio d’agua e com grande
amplitude de despacho ao longo de um ciclo hidrolégico. Os motivos séo diversos e
associados essencialmente a politicas ambientais, custos e outros, elementos que
influenciam as préprias politicas energéticas. A partir dessa transformacdo da matriz,
verificam-se sinais de exaustdo do mecanismo de formacéo de precos e em procedimentos
especificos de mercado, dado o crescente aumento de participacdo de fontes termelétricas
e incremento da penetracdo de fontes sujeitas a interrupcdo como a eolica, por exemplo.
Essa ultima atingiu 11 GW instalados ao final de 2016, ou 7% da matriz, com expectativa
de acréscimo de 2 GW em 2017.

Esse cenério € indicativo da necessidade revisdo nos mecanismos de formacdo de preco,
para que se adaptem a nova composicao da matriz elétrica de oferta. Devem dispor de
dispositivos para tratar adequadamente cada tipo de fonte, em funcdo de sua natureza,
sejam de base, intermitentes, distribuidas de pequeno porte ou outras. O modelo deve ser
capaz de incorporar cada fonte e precificd-la de forma adequada, levando em conta
estruturas ja consolidadas no setor. Se necessario, deve-se prever arranjos nao
catedraticos, como é o caso do desenho atual que considera a coexisténcia dos modelos
Pool e Bilateral. Mesmo com a transformacdo da matriz elétrica, a participacdo da
hidroeletricidade ainda é expressiva (68%), portanto as bases da estrutura atual ndo devem
ser abandonadas. O acoplamento temporal, a impossibilidade de previsdo confiavel de
afluéncias futuras e a coexisténcia de diversos agentes em uma mesma cascata Sao
exemplos de obstaculos para a implementacdo de um modelo de despacho baseado em
oferta de precos e, dessa forma, considera-se adequada a adoc¢ao do sistema centralizado
de despacho atual (Tight Pool). Esse fato ndo é suficiente para eliminagdo da volatilidade
de precos inerente ao sistema, mas atua como mecanismo de estabilizagdo econémica nas
transacdes de energia, em conjunto com o MRE. Esse Ultimo protege os geradores
hidrelétricos do risco hidrolégico, mas ndo evita o desbalanceamento em situagbes
extremas. Com isso, 0 MRE nao deve ser tratado como eventual, conforme proposta de
alteracdo da Lei n°® 10.848/2004, Art. 1°, 85°, inciso Il, cabendo uma adequagéo de sua
estrutura a composicao e dindmica da matriz elétrica atual, possivelmente em regulacao
infralegal.

Na mesma linha, a premissa basica de otimizacdo de recursos ndo deve ser abandonada,
portanto a adocdo de um modelo de despacho hidrotérmico 6timo no planejamento e
operacdo do sistema € necessaria e devera representar adequadamente cada tipo de fonte
nas decisées de despacho. Entende-se que ha atualmente um desvio consideravel entre a
sinalizacdo dada pela cadeia de modelos de planejamento e operacdo do sistema e a o
despacho realizado. Esse distanciamento € indicativo, em principio, da necessidade de
mudancas da modelagem adotada e maior isencao sobre os algoritmos implementados.

A natureza distinta das fontes e a consideracdo de seus riscos e variabilidades implicitas
sdo fatores de complexidade na representacdo do despacho 6timo. Os resultados da
Chamada de Projeto de P&D Estratégico n.° 001/2008/ANEEL promoveu a pesquisa e a
proposta de modelos alternativos para operacédo e planejamento, mas infelizmente pouco
contribuiu de forma pratica para o aperfeicoamento da cadeia de modelos oficial.
Considerando o estado da arte apresentado pelas cinco linhas de pesquisa desenvolvidas,
concluiu-se que nao existe um modelo ideal, mas algumas técnicas e formas de abordagem
do problema de otimizacdo que produzem resultados mais adequados para os fins
pretendidos. A estruturacdo do problema considerando as usinas de forma individualizada
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mostraram-se mais aderentes a operagcdo do sistema em relacdo a abordagem a sistemas
equivalentes. Outro ponto de destaque foi a adocéo de técnicas de otimizacdo nao lineares,
que permitem capturar o efeito da queda e produtividade variaveis. A reducéo do horizonte
de planejamento para a operacdo do SIN também se mostrou relevante, bem como
simplificagcbes e corre¢cdes na representacdo dos polinbmios caracteristicos de usinas
hidrelétricas. Outros pontos considerados, sem se esgotarem, foram a consideracdo de
intervalos de discretizacdo variaveis e a redugcdo do numero de cenérios, mantidas as
propriedades estatisticas das series originais.

A partir dos pontos destacados, acredita-se que a proposta de abertura de cédigo fonte e
algoritmos torne-se secundaria diante da necessidade de revisdo de conceitos envolvidos
na modelagem oficial, além de requererem revisdo nos termos de governancga. Desse ponto
de vista, considera-se pertinente a substituicdo, ou eliminacédo, da proposta de alteracéo da
Lei n°®10.848/2004, Art. 1°, 85°-C, por tratamento do tema modelagem em ambiente
apropriado, sendo a abertura do codigo um aspecto secundario. Sendo assim, propde-se a
revisdo dos compromissos explicitos assumidos, conforme paragrafo 3.54 da Nota Técnica
n° 5/2017/AEREG/SE, podendo-se incluir a necessidade de revisdo e adequacao
permanente dos algoritmos empregados na modelagem adotada no planejamento e
operacdo do sistema.

6. Destinac&o de recursos para revitalizacao de bacias

A Lei n.°9.433/1997 instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Definiu que os Comités de Bacia
Hidrogréfica integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e tem
como competéncias, dentre outras, arbitrar sobre os conflitos relacionados aos recursos
hidricos; aprovar e acompanhar a execucado do Plano de Recursos Hidricos de bacias;
sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; e estabelecer critérios
e o rateio de custo das obras de uso multiplo de interesse comum ou coletivo.

Observa-se, portanto, que a atual legislacdo de recursos hidricos prevé a existéncia de
organismos colegiados para que a Unido, Estados e setores da sociedade interessados
sobre a gestdo e o gerenciamento do recurso hidrico nas bacias tenham representacao e
poder de deciséo. A proposta de alteracdo da Lei n.° 9.074, de 1995, descrita na Nota
Técnica em consulta sugere a destinacdo de parte do valor do beneficio econémico-
financeiro adicionado pelo novo contrato de concesséo a projetos de revitalizagdo da Bacia
do Sao Francisco, com o objetivo de recarga energética para recuperacéo do rio. Diversos
estudos tém sido publicados demonstrando o esgotamento da disponibilidade hidrica em
bacias de importante destaque econdmico para o Pais e também o crescente conflito pelo
uso do recurso hidrico entre seus usuarios e algumas situacfes de potencial estresse
hidrico. Conclusfes indicam que, cada vez mais, a producdo de energia assume papel
secundério, cedendo espaco para o abastecimento, até por questfes legais e de uso
prioritario.

Nesse sentido considera-se importante o destaque dado na proposta de alteracédo da Lei
n.° 9.074/1995, mas que seja estendido para todas as bacias, ou seja, a Unido devera
destinar parte do valor de que trata o inciso Il do 88° a projetos de revitalizagdo da bacia
hidrografica a qual o empreendimento pertence, viabilizando-se a aplicacdo desses
recursos por meio dos comités de bacia hidrografica envolvidos. Com isso, outras bacias,
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também com problemas cronicos e de relevante importancia econbmica para o Pais
poderdo ser atendidas da mesma forma e em seus objetivos diversos, inclusive o de
restabelecimento do potencial gerador de energia elétrica.

7. Desjudicializacéo do risco hidroldgico.

Considerando que as exposi¢des provocadas pela geracdo fora da ordem de mérito
(GFOM), ocorridas a partir de janeiro de 2013, também impactaram ativos (usinas
hidrelétricas) de agentes de geragdo que ndo mais detém a respectiva concessao, deve-se
garantir a isonomia do ressarcimento a esses agentes que lhes foi imputado o respectivo
onus, mediante a aplicacao da extensdo da concesséo aos ativos existentes atualmente.

Desta forma, verifica-se a necessidade de adequacédo da redacdo do artigo 2°, conforme a
proposta contida no paragrafo 3.171 da Nota Técnica n.° 5/2017/AEREG/SE para a Lei n.°
13.203, de 08/12/2015, conforme segue:

§1° E vedada a repactuacdo do risco hidroldgico de que trata o art. 1°
apos a definicdo pela ANEEL dos parametros de que trata o caput.

82° Os parametros de que trata o caput serdo aplicados retroativamente,
a partir de 1° de janeiro de 2013, sobre a parcela da energia cujo agente
de geracdo titular, até 31 de outubro de 2017, tenha:

| - desistido ou ndo seja autor de acao judicial cujo objeto € a isen¢éo ou
mitigacdo de riscos hidrologicos relacionados ao MRE, ficando
dispensados os honoréarios advocaticios em razéo dessa extingao;

Il - renunciado a qualquer alegacéo de direito sobre a qual se funde a
acdo de que trata o inciso |, mediante protocolo de requerimento de
extincdo do processo com resolucao do mérito; e

83° O valor apurado decorrente da aplicagédo retroativa dos parametros
de que trata o caput na forma do 83° sera ressarcido ao agente de
geracdo mediante extensdo do prazo das outorgas vigentes com base
em preco de referéncia compativel com o ressarcimento de que trata
este §, limitada a quinze anos, dispondo o gerador liviemente da energia.

| — Caso o0 agente ndo seja mais o titular da concessdo objeto de
retroacao, o ressarcimento se dara mediante extensdo do prazo de outra
outorga vigente, a escolha do gerador, na forma do § 3°.

8. A questao ambiental e os processos de licenciamento

A proposta de aprimoramento do marco legal do setor de energia elétrica, apresenta
apenas algumas citacdes e/ou referéncias a questdo socioambiental, contidas nos tépicos
“a” e “c”, e ndo configuram qualquer embasamento textual que aponte para a formacéo de
um juizo de valor ou de uma proposta de aperfeicoamento no segmento de licenciamento
ambiental.
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Por se tratar de temas relacionados a politica publica, que tem o Estado como seu principal
agente, politicas setoriais devem ser tratadas também em ambito intersetorial, pois ha
necessidade de conjugacao com a infraestrutura existente e futura de outros segmentos. A
expansédo do sistema energético e guarda forte vinculo com as politicas energéticas e suas
interligacdes com as demais politicas de outros segmentos.

Em funcdo da capilaridade do preco dos energéticos na estrutura econémica, o setor de
energia elétrica exerce impacto significativo em decisées de investimento e financiamento
e, como consequéncia, nos indices de preco de bens de consumo. Dessa forma, a energia
encontra-se em uma posicao privilegiada na configuracdo das estruturas produtivas em
termos regionais e mundiais. Existe, portanto, forte correlacdo entre as politicas energéticas
e outras politicas de Estado, com destaque para o papel cada vez mais importante da
politica ambiental na concepcdo e implementacdo das politicas energéticas. O
estabelecimento de politicas energéticas ndo deve se restringir somente ao aspecto ou a
analise da vertente de suprimento da demanda em quantidade suficiente, mas também é
necessaria a correta identificacdo e proposicdo de politicas em outros segmentos
relacionados para que seja garantida a consisténcia adequada em funcédo da abrangéncia
envolvida.

Nesse sentido, as proposicdes em consulta, poderiam envolver a questdo ambiental para
propiciar a necessaria solidez e seguranca regulatoria aos principios para a reorganizacao
do setor de energia elétrica e também ao novo marco legal do setor. Elas devem constituir
uma base sélida para a viabilidade do desenvolvimento ambiental sustentavel e,
consequentemente, da seguranca regulatoria e atratividade dos segmentos de geracao,
transmissdo e distribuicdo para novos investimentos. Dessa forma, h4 uma proposta
detalhada de criacéo e estruturacdo de Autarquia Federal de Licenciamento Ambiental no
item 9 Anexo, destacando-se sua pertinéncia e aderéncia aos objetivos pugnados pela
consulta publica.
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9. Anexo

Criacao de Autarquia Federal de Licenciamento Ambiental

l.
Trata-se,

Disciplinamento do aproveitamento energético dos cursos de agua

aqui, de proposicdo para que o Poder Concedente, por meio de Decreto

Presidencial, disponha sobre o aproveitamento energético dos cursos de agua, com as
necessarias outras providéncias.

Exaustivamente discutida em passado recente com o Poder Concedente, a mesma
encontra respaldo no art. 84, caput, inciso IV, da Constituicdo Federal, e tendo em vista o
disposto no artigo 21, inciso XIl, alinea (b) dessa mesma Constituicdo, e na Lei n°® 9.478, de
06 de agosto de 1997, e, em sintese, carrega em suas premissas a simplicidade e
abrangéncia necessarias a estruturacdo definitiva da etapa do planejamento setorial de
bem comum estratégico para a Nacao, quando considera:

a)

b)

Os potenciais hidroenergéticos para aproveitamento energético dos cursos de
agua e sua transmissao associada, imprescindiveis ao desenvolvimento
sustentavel do pais, bem como as é&reas, declaradas de utilidade publica, para
essa finalidade, terdo sua utilizacdo assegurada néo sO para geracao de energia
elétrica, mas também para o uso multiplo dos recursos hidricos;

Os potenciais hidroenergéticos serdo considerados de utilidade publica e
determinantes para o desenvolvimento sustentavel do pais, sendo que os
potenciais hidroenergéticos ainda nédo estudados serdo inventariados pela
autoridade competente, impreterivelmente, no prazo de dez anos, a contar da
data da publicacéo do aludido Decreto;

O Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, devera definir, por meio
de ato préprio, com base nos instrumentos de planejamento e diretrizes
emanadas do Poder Concedente, a natureza de determinado potencial
hidroenergético e sua area de localizacéo, visando garantir o seu uso, devendo
considerar, para tanto, a forma temporéria (abarcando aqui 0s potenciais
hidroenergéticos considerados como estimados) e a forma permanente
(constituida dos potenciais hidroenergéticos confirmados e considerados
estratégicos). A definicdo de um potencial estimado deverda incluir a delimitacédo
do espaco requerido para os aproveitamentos hidroenergéticos, bem como os
prazos para realizacédo dos estudos para sua confirmacéo, sendo que o potencial
hidroenergético permanente deverd ser considerado estratégico por resolucéo do
CNPE;

d) A destinacdo diversa das areas onde se localizam os potenciais

hidroenergéticos, segundo o disposto no mencionado Decreto, inclusive para
criar espacos territoriais especialmente protegidos ou para impor limitagcdes
administrativas, estara condicionada a prévia anuéncia do Ministério de Minas e
Energia.



- Companh:a
Energética de
- Séo Paulo

Tal proposicao considera a necessidade de garantir o suprimento de energia brasileira no
meédio e longo prazo, habil a assegurar a qualidade de vida das presentes e das futuras
geracdes, bem como a competitividade do pais vis a vis as exigéncias globais.

Com essa premissa, a presente proposta objetiva criar mecanismos para otimizar o
planejamento integral dos potenciais de energia hidraulica do Brasil, bens da Unido e,
portanto, de interesse nacional e do povo brasileiro, como determina o artigo 20, inciso VIII,
da Constituicdo Federal.

A proposicao engloba trés eixos centrais: (i) 0 aproveitamento energético dos cursos de
agua (e sua transmissdo associada), imprescindivel ao desenvolvimento sustentavel do
pais; (i) o uso multiplo dos recursos hidricos nas areas especificamente definidas para o
aproveitamento energético dos cursos de agua; e (iii) a utilizacdo de instrumentos de
planejamento e diretrizes gerais pelo poder concedente para definicdo dos potenciais
hidroenergéticos.

De fato, a seguranca nacional e a seguranca energética caminham conjuntamente e
consideram o uso racional das fontes como necessario para seus objetivos. Isto esta
claramente disposto na Politica Energética Nacional (PEN), instituida pela Lei n°
9.478/1997, logo em seu primeiro artigo:

“Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento
racional das fontes de energia visardo aos seguintes
objetivos:

| - preservar o interesse nacional;

Il - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de
trabalho e valorizar os recursos energéticos;

(...) IV - proteger o meio ambiente e promover a
conservacgao de energia;

E importante ressaltar que a proposta encontra-se em sintonia com os preceitos externados
na Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA).

A rationale, expressamente presente no artigo 2° da PNMA, determina que o uso dos
elementos naturais — solo, subsolo, agua e ar — deve ser considerado no planejamento de
qualquer atividade econdmica. Preferencialmente, por meio de agles integradas que
obedecem a certos principios, que vao desde a educacdo ambiental até a recuperacdo de
areas degradadas, como se |é:

“Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por
objetivo a preservacao, melhoria e recuperacao da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no
Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes
principios: (...)"

Por isso, temos como certo que nao se trata de coibir o desenvolvimento por meio do uso
sustentdvel dos recursos naturais, pois tal desenvolvimento € um dos objetivos
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republicanos estabelecido no artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988, mas apenas de
conformar este uso a realidade de que certos recursos sdo escassos e de que precisamos
preserva-los de uma total esgotabilidade. Nesta dire¢cdo, assim como o planejamento ndo
pode se furtar as questdes ambientais, tampouco o pode no tocante as questdes de
seguranca nacional.

N&o ha duvida sobre a importancia de incrementar a exploracdo dos potenciais hidraulicos
do Pais, especialmente se considerarmos que grande parte deles sequer foi cotejada pelos
orgaos publicos competentes, restando boa parte inexplorada e, na maioria dos casos, até
mesmo desconhecida.

As areas onde estdo inseridos esses potenciais, cuja exploracdo, certamente, sera
primordial ao desenvolvimento sustentavel do pais nas proximas décadas, tém sido
utilizadas e gravadas para fins diversos.

E fundamental promover o estudo das areas situadas no territorio nacional que apresentem
potencial hidraulico, assegurando o conhecimento sobre seu potencial hidroenergético e a
opc¢ao pela sua utilizagéo, se assim for estabelecida pelo governo.

A garantia da realizacdo e atualizacdo de estudos de potencialidade hidroenergética e
inventarios de bacias hidrograficas do pais dardo maior seguranca e efetividade aos
processos de implantacdo de futuros empreendimentos ligados a geracdo de energia, na
medida em que permitird a melhor visualizagdo das areas passiveis de aproveitamento
hidrelétrico, de sua real capacidade de producéo e das peculiaridades do meio ambiente de
seu entorno.

A Constituicdo Federal estabelece que garantir o desenvolvimento € objetivo fundamental
da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, 1), e 0s seus principios apontam para a utilizacao
sustentavel dos recursos ambientais em prol do desenvolvimento socioecondmico do pais.
Nos artigos 225 e 170, o texto constitucional legitimou a criagdo de espacos territoriais
especialmente protegidos, vedando qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiguem a sua protecdo, e preconizou a defesa do meio ambiente como
uma das diretrizes da ordem econdémica do pais.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81) determina expressamente, no artigo
4° que um de seus objetivos € a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico social
com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico.

Assim, é necessario que o Poder Concedente identifique quais areas no pais sdo passiveis
de aproveitamento hidrelétrico, realizando e atualizando os estudos de potencialidade
hidroenergética e inventarios de bacias hidrograficas; que seja destinada a estas areas uso
especial, em nome do interesse publico de geragcdo de energia elétrica, indispensavel ao
desenvolvimento da nacao; que determine prazo para que sejam identificados os potenciais
hidraulicos do pais e as areas necessarias a transmissdo da energia associada; e que
resguarde a destinacdo de desses potenciais para exploracdo de energia hidraulica.

II.  Criacdo e Estruturacdo de Autarquia Federal de Licenciamento Ambiental

Para que qualquer esforco de se estabelecer, de forma proficua, os “principios para a
reorganizacdo do Setor Elétrico Brasileiro”, e de se elaborar um conjunto consistente de
“propostas de aprimoramento do marco legal do setor elétrico”, partimos da premissa de
gue o Poder Concedente deve estabelecer as condicbes necessarias para que 0S
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empreendimentos do setor elétrico sejam observados na sua real condi¢do, de interesse
publico mais que comprovado, isto €, sem medir esfor¢os na articulagdo entre os entes do
Estado para definicdo de prioridades ambientais e energéticas, entendidas aqui como a
acao institucional desse Poder para viabilizar as prioridades definidas junto a toda a
sociedade diretamente envolvida.

Neste contexto, o Estado deve, de uma vez por todas, encarar com a requerida seriedade a
guestao da consolidacado definitiva da autarquia de licenciamento ambiental na esfera
federal, a exemplo do que foi executado no passado com a criacdo das diversas Agéncias
Reguladoras, dado que o licenciamento ambiental € uma funcdo do Executivo, sendo
capital para propiciar o adequado funcionamento dos setores produtivos, quando a Nacao
almeja o desenvolvimento sustentavel.

N&o sem efeito que propomos a criacao e estruturacdo de uma “AUTARQUIA FEDERAL
DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL”, que possua a necessaria autonomia e independéncia
administrativa e financeira, quadros tecnicamente capacitados e especializados, bem
remunerados e com carreiras de estado claramente definidas. Tais carreiras, a titulo de
parametro, podem ter equivaléncia e isonomia com as de Especialista de Regulacdo da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, de Especialistas da Agéncia Nacional
de Aguas — ANA, de Auditores Fiscais Federais e/ou Peritos da Policia Federal.

Com isso, certamente serdo criadas as condi¢cdes para que o licenciamento ambiental dos
empreendimentos do setor elétrico brasileiro seja mais bem estruturado, cabendo a um
Unico responsavel as consultas e articulagbes dentro das diversas esferas do Poder
Concedente, e criando, inclusive, condi¢cdes de identificar e apontar para a sociedade as
inoperancias nas diversas esferas intervenientes envolvidas.

Desde o ano de 2013, a proposta apresentada ao Poder Concedente pelo FMASE, a qual
contou com intensa participagao e apoio da CESP, sugere de forma incisiva a necessidade
de se caminhar para o0 modelo da presente proposicdo, quando pugna pelo
estabelecimento de um novo marco legal para o licenciamento ambiental dos
empreendimentos do setor elétrico, isto €, ela foi elaborada com o objetivo de garantir maior
seguranca juridica e regulatéria ao processo de concessado, implantacdo e operacédo de
empreendimentos do setor e, consequentemente, maior seguranca energética para o
consumidor, sempre com vistas a sustentabilidade e a modicidade tarifaria.

A proposta ja apresentava como fundamento a necessidade de reformulacdo da estrutura
de licenciamento ambiental afeta ao setor elétrico, implantada ha mais de 30 (trinta) anos
no pais, para que esse importante instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente
contribua efetivamente com a gestdo ambiental e com a governanga no processo de
implantacdo de empreendimentos de geracao e transmissao de energia.

A época, sugeria-se o fortalecimento da atual estrutura de licenciamento ambiental do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,
com a criacdo de uma entidade, interna ou externa ao IBAMA, vinculada ao Ministério de
Meio Ambiente — MMA, que seria responsavel pela coordenacdo entre os diferentes
orgaos e entidades que hoje intervém no processo de licenciamento ambiental (Instituto do
Patrimo6nio Historico e Artistico Nacional — IPHAN; Instituto Chico Mendes de Conservacéo
da Biodiversidade — ICMBIio, Ministério da Saude — MS, Fundacdo Nacional de Saude —
FUNASA, Fundac&o Cultural Palmares — FCP, Fundacdo Nacional do indio — FUNAI, etc.).

Neste momento, consideramos adequado que se adote uma estrutura analoga a das
Agéncias Reguladoras, com o vinculo ministerial adequado, de modo a formar um efetivo
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balcdo Unico de licenciamento, capitaneado pela AUTARQUIA proposta, como ilustra a
figura abaixo.

Organograma

Autarquia Federal de Licenciamento Ambiental

FUNDACAO :
FUNAI PALMARES FUNASA ICMBio IPHAN

Na atual proposi¢éo, consideramos oportuno avancar na analise de propostas ja efetuadas,
haja vista a clara percepcédo da compreenséo hoje existente no Poder Concedente de que
reformas e aprimoramentos sdo fundamentais a retomada do crescimento econémico do
pais, de modo a restaurar a confianca e credibilidade no Estado. O melhor exemplo para
ilustrar tal percepgédo € a edicdo da MEDIDA PROVISORIA N° 791, DE 25 DE JULHO DE
2017, que “Cria a Agéncia Nacional de Mineracéo e extingue o Departamento Nacional de
Producdo Mineral”. Certamente, tal iniciativa constitui-se em passo fundamental para o
avanco do desenvolvimento do setor de mineracéo, e que bem serve de exemplo pratico da
premente necessidade de se considerar nossa proposicao.

A partir da criacdo e estruturacdo da AUTARQUIA, deverao ser iniciadas as tratativas com
os demais Estados membros da Federacdo para a necessaria replicacdo do modelo
estabelecido. A experiéncia mostra que ja existe, por parte de alguns Estados, estruturas
muito semelhantes a proposicdo aqui efetuada, o que certamente propiciara efeitos
sinérgicos no aprimoramento do processo de licenciamento ambiental.

A AUTARQUIA, no ambito federal, bem como seu respectivo espelho na esfera estadual,
ficara responsavel pelo licenciamento ambiental dos empreendimentos do setor elétrico,
participando efetivamente desde a fase de planejamento energético do pais. Tal
participacdo iniciara com a analise dos inventarios hidrelétricos das bacias hidrograficas
e/ou dos relatérios R3, encaminhados pela ANEEL, resultando na emissdo de ato
administrativo de aprovacdo ambiental dos inventarios e/ou dos relatérios R3.

No caso de bacias hidrograficas com mais de um inventario apresentados a ANEEL, esta
devera encaminhar a entidade todos os estudos realizados, sem distincdo, para que se
manifeste quanto a compatibilizacdo socioambiental relativa ao aproveitamento energético
de cada alternativa apresentada, por meio do ato administrativo de aprovacdo ambiental.
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Para que isso seja possivel, ha necessidade da efetiva institucionalizacdo, por ato do
Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, e aplicagdo integral da metodologia
do Manual de Inventario Hidroelétrico de Bacias Hidrograficas (Ministério de Minas e
Energia — MME, 2007), ainda que caiba uma atualizacdo e aprimoramento dos aspectos
socioambientais previstos no mesmo. Os inventarios, bem como os relatorios R3, poderao
ser levados a efeito pela Empresa de Pesquisa Energética — EPE, conforme previsto no
art. 4° da Lei n°® 10.847/04, ou por empreendedores do setor elétrico, independentemente
do porte dos empreendimentos hidrelétricos e/ou de transmissao.

Ainda em relacdo aos inventarios hidrelétricos, sugere-se que seja fortalecida, no conceito
de aproveitamento 6timo, a variavel socioambiental, por meio da alteracdo do art. 5°, 8§3°,
da Lei n°® 9.074, de 07 de julho de 1995, de modo que ela seja efetiva e fortemente
considerada quando da escolha do arranjo de quedas, evitando-se discussfes futuras
sobre a compatibilidade do aproveitamento dos recursos hidricos e a protecdo do meio
ambiente.

O ato administrativo de aprovacdo ambiental dos inventarios e/ou dos relatorios R3 sera
recebido pela ANEEL, junto aos demais documentos pertinentes, para fins de aprovacgao
dos inventéarios e/ou dos relatorios R3 e, se for o caso, emissao de um parecer ao CNPE,
recomendando que seja publicada uma Resolugdo que reconhega 0s projetos,
independentemente do porte, como parte integrante da Politica Energética do pais e os
indigue como estratégicos de interesse publico, estruturantes e prioritarios para fins de
implantacéo.

A ideia € que a andlise e a aprovacdo ambiental dos inventarios e/ou dos relatorios R3,
realizadas pela AUTARQUIA, garantam maior seguran¢ca ao processo de licenciamento,
mediante a antecipacdo da salvaguarda ambiental desde a fase de planejamento, e
possibilitem oportunidades para o refinamento de custos, opcéo por melhores alternativas e
minimizacdo de possiveis conflitos. Isso se deve ao fato de que a analise feita pela
AUTARQUIA considerara, antecipadamente, o posicionamento técnico dos diversos
intervenientes no processo de licenciamento ambiental, conferindo maior seguranca aos
processos de concessao e autorizacao.
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A AUTARQUIA também seré responséavel pela conducdo do processo de licenciamento
ambiental dos empreendimentos pontualmente considerados, mediante o estabelecimento
de Termos de Referéncia — TRs padrdo e de conteudo minimo, determinados por tipologia
de empreendimento. Esses TRs deverdo considerar as premissas e critérios de todos os
intervenientes, sendo previamente submetidos a consulta publica.

Os estudos ambientais definidos nos TRs padréo, devidamente ajustados as caracteristicas
e especificidades de cada empreendimento, serdo submetidos a analise da AUTARQUIA,
gue emitira ou ndo a Licenca Ambiental.

Para orientar a atuacao da AUTARQUIA durante a fase de licenciamento, sugerimos que
sejam compatibilizados os prazos do licenciamento ambiental e aqueles que compdem o
planejamento do setor elétrico, em especial a data prevista para a entrada em operacao
dos empreendimentos, de modo a evitar que atrasos ocorridos durante o processo de
licenciamento prejudiguem o adimplemento do cronograma previsto nos contratos de
concessao, reduzindo o tempo de efetiva operagédo dos empreendimentos.

Fluxograma — Fase de licenciamento
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Além de conduzir a analise do componente ambiental dos inventérios e/ou dos relatérios R3
e 0 processo de licenciamento ambiental, emitindo os atos administrativos pertinentes, é
ideal que a AUTARQUIA também participe das discussdes do Plano Decenal de
Expansdo de Energia — PDE e Plano Nacional de Energia — PNE, assessorando
efetivamente o CNPE na aprovacéo dos mesmos. A atuacdo da AUTARQUIA desde o PDE
e 0 PNE, e especialmente na fase de inventario e/ou relatorio R3, devera garantir maior
seguranca e estabilidade ao planejamento do setor elétrico, evitando que questionamentos
extemporaneos sejam postos em fases avancadas do processo de licenciamento.

Consideramos que a presente proposicdo é pragmatica e factivel, representando um
importante marco para as discussdes sobre o necessario aprimoramento do licenciamento
ambiental dos empreendimentos do setor elétrico no pais, ponto crucial para a consecucao
dos objetivos almejados nas presentes consultas publicas.

1.  Incremento da Seguranca Regulatoria dos Leildbes de Novos
Empreendimentos

Nesta proposi¢cao, em particular, podemos de pronto constatar a intrinseca relacéo entre as
duas proposi¢cdes anteriores, 0 que nos confere a certeza de que o conjunto das mesmas,
se efetivamente consideradas, poderdo, em muito, contribuir para os objetivos pretendidos
pelas consultas publicas aqui em analise.

No contexto do SEB, o processo de licenciamento ambiental foi definido e estruturado a
partir do ano de 1986, com a edicdo da Resolu¢cdo do Conselho Nacional de Meio
Ambiente — CONAMA n°. 001/86, tendo sido devidamente elucidado e normatizado pelas
Resolugbes CONAMA n° 06/87 e n°® 237/97. Tais resolugdes definiram e tornaram
obrigatdria a obtencédo da Licenca Prévia — LP, Licenca de Instalacédo — LI, e Licenca de
Operacao — LO.

Esses diplomas devem ser precedidos da apresentacdo e aprovacdo de documentos
técnicos especificos, consubstanciados respectivamente no Estudo de Viabilidade
Técnico e Socioambiental — EVTA, Estudo de Impacto Ambiental — EIA e Relatério de
Impacto Ambiental — RIMA, e Projeto Basico Ambiental — PBA.

No modelo vigente, existe a obrigacdo de obtencdo da LP antes dos leildes das
concessotes de empreendimentos do setor elétrico, mas somente no segmento de geracao.
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A mesma exigéncia ndo ocorre no segmento da transmissdo, onde os empreendimentos
sdo leiloados apenas com o relatério R3 aprovado que, se observarmos atentamente a
ilustracdo a seguir, estaria cumprindo para este segmento o papel analogo ao do Estudo
de Inventario.

O licenciamento ambiental no processo de concessdo do SEB

D e
- Inicio Operagao

Aprovacao Estudos

de Viabilidade Comercial
Aprovacgéo Estudos Aprovagao
de Inventario Projeto Basico
o .
Licenciamentos - LP LI LO e
T3=Licengc Prévia LI=Licenga de Instalagdo LO=Licenga de Operagdo

Neste contexto, e de pronto considerando a ja mencionada intrinseca relacdo entre as
proposicdes, constatamos haver uma assimetria que necessita de urgente aprimoramento
por parte do Poder Concedente.

Com efeito, a implementacao das proposicdes | e Il tem o condao de conferir seguranca
regulatoria e previsibilidade ao trato da questdo socioambiental no contexto do
licenciamento ambiental do SEB, e neste ponto, por si sOs, sao muito eficientes no
segmento de geragao.

Porém, a percebida assimetria de tratamento entre o segmento de geracao e transmissao,
no modelo atual, tem causado sérios prejuizos aos consumidores de energia do pais, haja
vista que, ndo raro, os empreendimentos de geracdo alcancam a condicdo de plena
operacao comercial sem que haja conexdo disponivel no segmento de transmissao.

Desta feita, a presente proposi¢cao consiste na obrigatoriedade da existéncia da Licenca
Prévia — LP para que se possa efetuar os leildes no segmento de transmissédo, a qual
devera ser viabilizada pelo Poder Concedente, neste caso, por meio da Empresa de
Pesquisa Energética — EPE, que ja contara com interlocutores capacitados para cumprir
seu papel institucional, no caso em tela a ANEEL e a AUTARQUIA, esta Ultima
devidamente instituida pela implementacéo da proposicao |l.
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A modelagem dos procedimentos para a realizagdo dos estudos necesséarios para a
obtencdo da LP no contexto do segmento de transmissédo, apos a implantacdo desta
proposicdo, certamente passara por uma interlocucdo entre os diversos atores envolvidos
com a questdo, ndo se privando da participacdo dos empreendedores interessados, nos
mesmos moldes hoje praticados pelo segmento de geragéo.

IV. Imediata Normatizacdo Visando a Efetiva Remuneracdo dos Custos
Associados a Demandas da Administracdo Publica

A gquestéo da incorporacédo dos custos socioambientais na remuneracao das geradoras, por
meio da adequada regulamentacdo do 86° do artigo 1° da Lei 12.783/2013, vem sendo
discutida intensamente junto ao Poder Concedente ha muito tempo e, como marco das
discussoes, podemos considerar a data em que o aludido diploma legal foi sancionado, em
11/01/2013, cabendo aqui 0 necessario registro de que a questdo dos custos
socioambientais j& vinha sendo abordada pelos agentes setoriais desde a edicdo da
Medida Proviséria 579/2012, em 11/09/2012.

Desde entdo, inumeras iniciativas foram adotadas pelos diversos agentes e suas
respectivas associacdes, sem que se obtivesse éxito e, em algumas oportunidades, nem
mesmo uma abertura para a adequada exposi¢cao da questéo.

Assim, necessaria se faz uma breve contextualizacdo do problema, haja vista a evolucéo
do entendimento da ANEEL sobre o tema e a mudanca significativa de postura do Poder
Concedente neste momento, esta Ultima evidenciada pelas consultas publicas objeto deste
documento.

O cenério comecou a se alterar a partir da Audiéncia Publica ANEEL 031/2014, que, ao
tratar das medidas que disciplinariam a remuneragcdo dos investimentos em usinas
hidrelétricas cotistas, com vistas a manter a qualidade e continuidade da prestacdo do
servico, possibilitou introduzir importantes avangcos no regramento desta modalidade de
geracao de energia elétrica.

Os avancos confirmaram-se por meio de algumas proposi¢cées presentes na minuta do
Submédulo 12.3 do documento, nas quais foi possivel perceber a preocupacéo da Agéncia
em preencher lacunas regulatorias deixadas durante a edicdo da Medida Provisoria n°
579/2012, convertida na Lei n° 12.783/2013, pois, como defendido pelos agentes a época,
0 reconhecimento na remuneragdo dos investimentos em melhorias e ampliagdes
realizadas nas referidas usinas configurava-se em condi¢do sine qua non para garantir a
qualidade e a continuidade desses empreendimentos nos proximos anos, garantindo
sustentabilidade empresarial minima aos concessionarios.

Pudemos observar avancos na proposta de regulagéo e, apesar de outras questdes ainda
passiveis de aprimoramentos, um ponto imprescindivel ndo foi abordado na aludida
Audiéncia Publica, qual seja o reconhecimento das despesas relacionadas as “demandas
ambientais”.

Como era de conhecimento da ANEEL, a regulamentacdo tem exigido dos
empreendimentos hidrelétricos compensa¢des ambientais cada vez maiores, produzindo
um onus que nao foi reconhecido nas receitas das usinas que operam dentro do regime de
cotas. Na Nota Técnica n° 032/2014-SRG-SRE/ANEEL, documento que subsidiou os
encaminhamentos da Audiéncia Publica em comento, o problema é tangenciado, contudo
sem oferecer solucao:
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“53. Pelos aditivos contratuais das usinas alcancadas pela Lei n® 12.783/13,
existem trés fontes de recursos para as novas concessfes: (i) custos de operacao e
manutencao; (ii) melhorias; e (iii) ampliagcdes. Porém, h4 outros gastos gue precisam ser
equacionados, com destague para investimentos associados a demandas da
administracdo publica, tais como licenciamento ambiental, outorga pelo uso da agua,
etc. e investimentos em bens ndo reversiveis, como hardware, veiculos, infraestrutura
administrativa, etc.

“54, Dessa forma, para investimentos em bens ndo reversiveis, prever-se-a
remuneracdo para investimentos que somem até 5% da GAGegw. J& para aqueles
decorrentes de demandas da administracéo publica, ainda ndo ha convergéncia das areas
técnicas para o encaminhamento a ser dado. Avalia-se tratd-los em O&M ou como
investimento, sem remuneracdo. Por_enquanto, ndo foi incorporado & minuta do
normativo texto referente a demandas da administracdo publica..” (grifo nosso)

Entretanto, a despeito do exposto na citada Nota Técnica, a Resolucdo Normativa
605/2014, publicada no Diario Oficial da Unido de 19/03/2014, aprovou o Manual de
Contabilidade do Setor Elétrico — MCSE, instituido pela Resolucdo Normativa n° 444, de
26/10/2001, e que deveria ser utilizado pelas empresas a partir de 2015. Por sua vez, o
MCSE — Versao 2015, incorporou integralmente as sugestfes apresentadas na Audiéncia
Pablica ANEEL 026/2013, no tocante ao reconhecimento dos custos socioambientais
(diretos) dos empreendimentos em operacao, tais como:

a) Os custos advindos do processo de licenciamento ambiental (implantacdo e
monitoramento de programas, tramites burocraticos, pagamento de taxas
para obtencéo e renovacéao de licencas, etc.);

b) Os custos advindos do cumprimento de legislacdo ambiental especifica, em
ambito nacional, estadual ou municipal;

c) Os custos oriundos de condicionantes exigidos por agentes de financiamento;

d) Os custos associados as atividades que contribuem para a sustentabilidade
dos empreendimentos e para a otimizagdo dos processos que utilizam
recursos naturais; e

e) Os custos associados as atividades que contribuem para o cumprimento da
Politica Nacional do Meio Ambiente e para os Acordos Ambientais
Internacionais dos quais o Brasil seja signatario.

Vistos em conjunto, esses custos abrangem boa parte das situagbes nas quais
as empresas realizam suas atividades ambientais, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, defendia-se fortemente naquele momento que 0s custos
socioambientais relacionados no MCSE, e que s&o divulgados no Balanco
Social das empresas a partir de 2015, deveriam ser considerados no célculo
da receita regulada das referidas concessionarias de geracao e classificados
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como “Demandas da Administracao Publica”, conforme brevemente
exposto na referida Nota Técnica.

Restava entdo inconteste, na visdo dos agentes, que 0 ndo reconhecimento
desses valores inviabilizava a execucdo das atividades socioambientais dos
empreendimentos de geragcdo de energia elétrica, causando relevante prejuizo
no cumprimento da legislacdo, comprometendo, inclusive, seu desempenho
econdmico.

Na esteira da jA mencionada evolucdo do entendimento da ANEEL sobre o
tema, podemos observar que, na Nota Técnica n® 078/2014-SRG-SRE/ANEEL,
o entendimento da SRG/ANEEL é de que ha necessidade de reconhecimento
de um adicional de receita para ressarcir as despesas com demandas da
Administracéo Publica.

Para a SRE/ANEEL, o entendimento é que se as referidas demandas
culminem em investimentos a serem realizados pelos concessionarios,
naturalmente os custos serdo tratados nos termos da Resolu¢cdo Normativa em
epigrafe, enquanto que se as referidas demandas culminem em despesas
operacionais, estas devem ser geridas com os recursos da GAGo&m, pois nos
Aditivos aos Contratos de Concessao, as concessionarias reconheceram que a
GAG definida no referido Contrato era suficiente, em 1° de janeiro de 2013,
para manter o equilibrio econdmico e financeiro da concesséo, porém _esse
equilibrio_econémico _n&o contempla arcar com novas demandas de
investimentos e despesas _operacionais, associados a _possiveis
exigéncias por parte da ANEEL, ANA, IBAMA, IPHAN, ONS, etc.

Apesar de esses entendimentos terem sido considerados divergentes pelas
superintendéncias envolvidas e pela relatoria do processo, avaliamos que
ambos séo pertinentes e, principalmente, ndo sdo mutuamente excludentes.

Neste contexto, reafirmamos nossa conviccdo de que, para as novas
demandas da Administracdo Publica, cujos custos se materializaram apos 1°
de janeiro de 2013, e que continuam a se materializar, ano apés ano, existe a
imperiosa necessidade de ressarcimento dos custos envolvidos, mediante
estabelecimento de resolu¢des normativas ou autorizativas.

Cabe aqui o registro da constatacdo, um tanto quanto elementar, de que os
empreendimentos de geracao objetos desta proposi¢do, quais sejam aqueles
alcancados pela Lei n°® 12.783/2013, possuem tratamento idéntico no quesito
da regulacgéo tarifaria dos segmentos de transmisséo e distribuicdo, sendo que
estes entdo, por isonomia, devem ser considerados no pugnado ressarcimento
dos custos aqui discutidos.
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De forma consolidada, esta proposicdo considera como fundamental a
necessidade de edicdo de norma especifica que discipline o reconhecimento
e estabeleca, de forma clara, o ressarcimento dos custos socioambientais
(diretos), oriundos de demandas da administracdo publica, dos
empreendimentos em operagdo dos segmentos de geracéo, transmissdo e
distribuicao, tais como:

De forma consolidada, esta proposicdo considera como fundamental a necessidade de
edicdo de norma especifica que discipline o reconhecimento e estabeleca, de forma
clara, o ressarcimento dos custos socioambientais (diretos), oriundos de demandas da
administracdo publica, dos empreendimentos em operacdo dos segmentos de geracao,
transmissao e distribui¢cdo, tais como:

1. Os custos advindos do processo de licenciamento ambiental (implantacéo e
monitoramento de programas, tramites burocraticos, pagamento de taxas
para obtencéo e renovacéao de licencas, etc.);

2. Os custos advindos do cumprimento de legislagcdo ambiental especifica em
ambito nacional, estadual ou municipal;

3. Os custos decorrentes de regulamentacdes especificas de agéncias e 6rgaos
reguladores (ANEEL, ANA, ONS) que, por sua natureza, se caracterizam
como mais uma das demandas da administragdo publica (iniciativas de
seguranca, riscos socioambientais, melhoria da base de dados, controle de
cheias, etc...);

4. Os custos oriundos de condicionantes exigidos por agentes de financiamento;

5. Os custos associados as atividades que contribuem para a sustentabilidade
dos empreendimentos e para a otimizacdo dos processos que utilizam
recursos naturais;

6. Os custos associados as atividades que contribuem para o cumprimento da
Politica Nacional do Meio Ambiente e para os Acordos Ambientais
Internacionais dos quais o Brasil seja signatario.

Esta ultima proposicdo completa o conjunto das trés anteriores, sempre com o foco na
construcdo e manutencdo da adequada seguranca regulatoria e sustentabilidade dos
aspectos socioambientais do setor elétrico, e sempre considerando 0s segmentos de
geracao, transmisséo e distribuicéo.

CONSIDERACOES FINAIS:

Nota-se claramente que as assertivas, observacdes, argumentos e proposi¢des evidenciam
a necessidade de aperfeicoamentos e mudancas no sentido de uma seguranca regulatoria
adequada e aderente as necessidades do setor em todas as esferas consideradas, em que
deve prevalecer a necessaria simplicidade e o pragmatismo no trato de questbes tao
estratégicas.

Se realmente o0 maior compromisso é com o bem-estar da Nag&o, sempre ha uma boa idéia
a considerar. Se somarmos a isso a vontade politica, no seu mais puro significado, temos
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conviccdo da conveniéncia e oportunidade de implementacdo das proposicbes ora
formuladas.

Como observado, ndo ha necessidade de rupturas profundas ou “pirotecnia” para que se
possa efetivamente contribuir com proposicdes e recomendacfes exequiveis, aderentes,
consistentes e, principalmente, convergentes com as percepg¢des dos principais atores
integrantes no processo em discussao.

Assim, constata-se que para 0 setor elétrico o ideal serd construir uma perenidade
articulada das estratégias regulatorias, aqui também considerada a questdo do
licenciamento ambiental, a ser adotada como postura pelos sucessivos representantes do
Poder Concedente, quaisquer que sejam as cores de suas ideologias, reafirmando a
importancia de uma posicao firme e balizada por parte desses representantes, a bem da
seguranca energética e bem-estar da Nacao.

Por fim, colocamo-nos a disposi¢do do Ministério de Minas e Energia — MME, ou de outro
representante do Poder Concedente por ele designado, para o detalhamento e
aprofundamento das proposi¢cdes ora apresentadas.
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