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Contribuigcdes da ABRAGE a Consulta Publica MME n° 087/2019

Plano Decenal de Expansao de Energia 2029

Introducao

A ABRAGE apresenta suas contribuicbes a CP MME 087/2019, que apresenta a sociedade o Plano

Decenal de Expansdo de Energia 2029.

Primeiramente esta Associacdo gostaria de parabenizar a Empresa de Pesquisa Energética quanto
ao esforgo depreendido na confeccdo deste plano. Ao trazer para a discussdao novos e complexos
desafios que o setor elétrico enfrentara no futuro breve, como a resposta da demanda e os recursos
energéticos distribuidos, fica evidente a evolucdo deste relatério em relacdo aos anteriormente

publicados.

Ha que se evidenciar também a aten¢ao dada as estimativas de produgdo e abastecimento de
derivados do petréleo e do gds natural. A consideracdo do efeito do pré-sal e do novo mercado de
gas nas perspectivas de precos dessa commodity, bem como a evolucdo da infraestrutura existente
e planejada para seu escoamento demonstram a coeréncia que se espera de um plano que aponta

uma vultuosa expansao do sistema elétrico por usinas termelétricas movidas por este combustivel.

Apesar da qualidade do documento apresentado para esta consulta publica, a ABRAGE entende

haver espagos para pontuais contribuigdes, listadas a seguir.
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2 Contribuigoes

2.1 Premissas MacroeconOmicas:

2.1.1 Estimativa de PIB e a Elasticidade da Demanda

O estudo apresenta uma expectativa de melhora significante no produto interno bruto brasileiro,
principalmente nos primeiros anos do horizonte do plano decenal, devido a capacidade ociosa de

producdo que pode ser capaz de responder rapidamente a variacdao da demanda.

Dentro deste contexto sdao apresentados dois cenarios de evolugdao econdmica: um cendrio de
referéncia e um cenario alternativo. Enquanto o cenario de referéncia aponta crescimento
econdmico entre 2,8% a.a. e 3% a.a., o cenario alternativo aponta um possivel crescimento acima de

3,5% a.a., amparado por um contexto politico mais especifico.

Este contexto politico é descrito no “Box” 1-1, e basicamente indica que o cenario alternativo de
crescimento depende da aprovagdo de reformas, aumento na credibilidade no ambiente de negdcios

além da melhora no mercado de trabalho e na disponibilidade de crédito.

A Abrage entende que o contexto no qual se baseia o cenario alternativo esta préximo de se

configurar por meio da agenda de reformas que vem sendo implementada pelo governo.
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Importantes alteragdes no regime previdenciario ja se tornaram realidade, ajustes essenciais no

ambito tributario e administrativo devem ser contemplados ainda no curto prazo.

Portanto, sugere-se a EPE especial atencao para com eventuais desvios das premissas

macroecondmicas a fim de se readequar o planejamento da expansdo em tempo habil.

Com relagdo a elasticidade da demanda, sugere-se que seja ajustada ao cenario alternativo de
crescimento (o qual propomos que seja o cenario base dos estudos), de forma a manter a coeréncia
da proposta. Adicionalmente ressaltamos que o aumento da disponibilidade de gas natural e o
estabelecimento do novo mercado de gas, conforme descrito ao longo deste plano, poderao,

também, influenciar significativamente nos pregos da energia e consequentemente na sua demanda.

2.2  Geragao Centralizada de Energia Elétrica

Direcionada pelas premissas macroeconOmicas, a expansao indicada pelo planejamento demonstra
alto grau de preocupagao com a oferta de capacidade. A oferta de poténcia passa a ser etapa

fundamental no fluxograma do Modelo de Decisao de Investimentos — MDI.

Conforme descrito pelo proprio plano, é apresentada, pela primeira vez, uma analise sobre os

requisitos de flexibilidade operativa considerando a expansao de referéncia.

Neste ponto do documento observamos que, dentre as fontes controlaveis, a protagonista da
expansao serd a fonte termelétrica tendo o gas natural como combustivel. Foca-se principalmente nos
atributos de poténcia e de rampa inerentes a este tipo de empreendimento e que serdo fundamentais

para a seguranga do abastecimento futuro.
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Observa-se que, apesar da necessidade de se valorizar os atributos, o plano ndo considerou alteragdes
significativas no modelo do setor elétrico que ja se encontram em curso. Apesar dessas alteragdes
ainda se encontrarem em um nivel prematuro acreditamos ser adequado a inser¢cao de um BOX
admitindo desvios do planejamento, principalmente pela adogao da separagao entre lastro e energia
Entendemos também que poderia haver uma maior integracdao do PDE com algumas proposicées ja
encaminhadas pelo GT de Moderniza¢do do Setor Elétrico, como por exemplo a implementacdo de

mercado de servigos ancilares.

Esta proposicdo vai ao encontro do exposto no “BOX” 3.2, que apresenta a necessidade de
modernizagao do parque hidrelétrico. A Abrage compartilha da preocupagao da EPE em se aprimorar
as regras que possam incentivar esse tipo de expansdo, ndo sO pela modernizacdo, mas
principalmente, pela recapacitagdo de usinas que apresentam pogos vazios preparados para a
instalagdao de novas unidades geradoras. Entendemos que se trata da melhor alternativa para se
acrescentar, poténcia e flexibilidade ao menor custo para a sociedade e em um curtissimo prazo. Nessa
linha aproveitamos para relembrar a Apresentagdao do Resultados do GT modernizagao, na qual ja se
propde que a recapacitacdo de UHEs seja um produto candidato aos préximos leildes focados no
suprimento de poténcia durante a transicdo dos modelos. Pelo exposto sugerimos reavaliar o “BOX”

3.2 para que seja mais explicito quanto a esta questao.

2.3  Visao de futuro para o parque gerador de energia elétrica

A sessdao 3.5 do Plano apresenta um retrato final da expansdo indicativa segundo as premissas
previamente discutidas. Os graficos 3-7 e 3-8 demonstram a participagdo das fontes na composi¢do da

matriz de energia elétrica e também no atendimento a carga, respectivamente:



Participagao das fontes
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Gréfico 3-7 - Participagdo das fontes na capacidade instalada da Geracdo Centralizada

Grafico 3-8 - Expectativa de geracdo mensal para
suprimento a carga
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As figuras materializam uma preocupacdo antiga da Abrage: a diminuicdo do armazenamento

hidraulico e a consequente perda da capacidade de regularizacao.

Trata-se de uma questdo amplamente discutida no setor, mas que ainda ndo sensibilizou a sociedade
de forma efetiva. Percebe-se uma alta taxa de evolucdo das fontes intermitentes e ndo controldveis,
ocupando o espaco na matriz de capacidade e de producdo outrora protagonizado pelas usinas com

reservatorio.

Sugerimos, neste ponto do estudo, a inser¢ao de um “BOX” enfatizando a importancia sistémica dos
diversos atributos dos reservatérios, dentre eles a capacidade de regularizacdo e de modulagdo da
geracao, fundamental, inclusive, para que se possa acomodar a grande entrada de usinas edlicas e

fotovoltaicas mantendo a seguranca no abastecimento.

Mais adiante, é realizada uma analise da flexibilidade horaria ao longo do horizonte do Plano. Enfatiza-
se que que este requisito serd cada vez mais importante na operacao do sistema e que historicamente

tem sido suprido pelas hidrelétricas.

A Abrage corrobora esta andlise e acrescenta que o Plano deveria considerar em seus estudos a

insercdo de usinas hidrelétricas reversiveis, focadas no atendimento a rampa no periodo de ponta.
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Entendemos que se trata de mais uma tecnologia que pode se mostrar vidvel ao ter seu atributo

corretamente precificado em um ambiente de separagao de lastro e energia.

Ainda analisando as possibilidades de suprimento de poténcia, o PDE apresenta, pela primeira vez,
cenario que incorpora a resposta da demanda como tecnologia alternativa para o planejamento

energético.

Destacam-se as diversas vantagens da adogdo desta tecnologia tanto no planejamento quanto na
operacdo, as quais a Abrage endossa. Entretanto, vislumbramos que a resposta da demanda tem

potencial de trazer beneficios ndo mencionados no Plano e que merecem destaque.

E de amplo conhecimento que um dos desafios da operacgdo é a coordenac3o da utilizagdo dos recursos
hidricos nos momentos de maior demanda. Em diversas oportunidades, por razdes tanto energéticas
quanto de capacidade e flexibilidade, o ONS solicita aos agentes geracao maxima hidrelétrica

disponivel, sem espago para politicas de otimizagao sinalizadas pelos modelos.

A capacidade da resposta da demanda de “redesenhar” a curva de carga ao longo do dia,
principalmente na ponta, possibilitara ao operador trabalhar com maior reserva girante além de
propiciar a oportunidade de otimizar os despachos nas cascatas, utilizando o recurso hidrico de
maneira mais eficiente. Portanto, solicitamos a inclusdo deste aspecto no “BOX” 3.6, que trata do

assunto.



