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S3o Paulo, 17 de agosto de 2017.

Excelentissimo Senhor
Ministro de Estado de Minas e Energia
Fernando Bezerra de Sousa Coelho Filho

Assunto: Contribui¢do para a Consulta Publica MME n° 33/2017

Excelentissimo Senhor Ministro,

A COGEN - Associagdo da Industria de Cogeracdo de Energia, entidade que representa 98 associados,
atuando desde 2003 no desenvolvimento da GD e da cogeragdao de energia, vem respeitosamente,
apresentar suas contribuicbes e observacbes para a Consulta Publica MME n° 33/2017, conforme
Apéndice.

Cordialmente,

Newton Duarte
Presidente Executivo
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APENDICE — Contribuigdo da COGEN para a Consulta Pablica MME n° 33/2017

GRUPO 1 - COMPROMISSOS DE REFORMA E ELEMENTOS DE COESAO

1.1. AUTOPRODUGAO
1.1.a. Critério dos 3 MW

A COGEN propde a retirada do conceito de se caracterizar o autoprodutor como aquele abaixo de 3
(trés) MW de carga, para fins de pagamento de encargos com base no consumo liquido.

Para o agente autorizado como autoprodutor pela ANEEL, com sazonalidade reconhecida pela
distribuidora local, o Montante de Uso da Rede de Distribuicdo (MUSD) contratado Unico ndo se
aplicaria, a exemplo das usinas de aclcar e etanol, devido ao fato que na entressafra poderiam
apresentar um consumo liquido inferior aos 3 MW.

Diante de situagGes como a expressa acima, objetivando-se garantir o Principio da Simplicidade na
regulamentacdo e se estimular a autoprodugdao no pais, propomos a seguinte alteragdo na redacgdo
sugerida pelo MME ao tratar do tema supracitado na Lei n2 9.074, de 7 de julho de 1995:

Secao lll

Das Opc¢des de Compra e da Autoproducdo de Energia Elétrica por parte dos
Consumidores

Art. 14-A Considera-se autoprodutor de energia elétrica o consumidor que
receba outorga para produzir energia por sua conta e risco.

()

§4° 0] pagamento de encargos pelo autoprodutor—paiaa—as—&uas—umdades

devera

ser apurado com base no consumo I|qU|do

1.1.b. Marco regulatoério para a GD

A COGEN entende ser adequado a iniciativa de se ter uma previsao legal para a figura da autoproducdo
a fim de se pleitear tratamento semelhante para a Geragdo Distribuida (GD), entendendo-a nao
somente como a micro e mini GD, mas também o conceito abrangente de GD, envolvendo também o
Programa de Desenvolvimento da Geragdo Distribuida de Energia Elétrica (ProGD) e a defini¢do de GD
disposta na Lei 10.848, de 15 de marco de 2004, e no Decreto 5.163 de 30 de julho de 2004.

Também aproveitamos para solicitar a insercdo das fontes de biomassa e do biogas no ProGD, com a
criagdo de um Valor Anual de Referéncia Especifico (VRES) para as fontes supracitadas, a exemplo do
instituido para a cogeragao com gas natural e geragdo solar.

Além da definicdao dos valores especificos (VRES), seria de vital importancia a operacionalizacdo da
contratacdo da GD através do mecanismo do VRES, possibilitando assim a expansdo da GD no pais. Cabe
salientar que a aventada contratacdo centralizada para as necessidades de energia para as
Distribuidoras contemplasse as especificidades regionais, atendendo assim as necessidades de geragdo
locais, de cada Distribuidora, evitando-se investimentos em sub-transmissao e distribuicdo das mesmas.

1.2. REDUCAO DOS LIMITES PARA ACESSO AO MERCADO LIVRE
2aAbertura do mercado
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A COGEN entende que o processo de abertura do mercado aponta para uma modernizagao do setor
elétrico, e gostaria de enfatizar a importancia de tal diretriz estar acompanhada das seguintes ac¢des:

(i) os ajustes necessarios para maior confiabilidade na formacgdo dos pregos;

(ii) o maximo acoplamento possivel entre o preco e as decisdes de operagao;

(iii) a adequada valoragdo dos atributos propiciados pelas fontes ao sistema elétrico;
(iv) a definigdo conceitual do que serdo os produtos lastro e energia.

Para as fontes renovaveis, o segmento do consumidor especial sempre foi importante na viabilizacdo de
novos empreendimentos, pois o consumidor especial essencialmente é aquele que tem o direito de
participar do mercado livre ao adquirir energia de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) e das fontes
edlica, biomassa, solar, e cogeragdo a gas natural qualificada.

O consumidor especial e o mercado de energia incentivada foram decisivos para expandir a
Bioeletricidade no Sistema Interligado Nacional (SIN), com uma importante contribuicdo no periodo
seco, quando a cogeragdo da biomassa de cana de agucar pode preservar 15 pontos percentuais dos
reservatorios nas regides SE/CO.

Do total de geragdo da Bioeletricidade ofertado para o SIN em 2016, estimado pela CCEE em 23.881
GWh, 64% foram destinados ao ACL e 36% destinados ao ACR.

Assim sendo, a COGEN propde manter a abertura do mercado até 2028 para consumidores de alta e
média tensdo (Grupo A), alcangando o seu limite inferior de 75 kW de demanda ja em 2022, porém
mantendo-se a figura do consumidor especial entre os anos de 2022 e 2028, contratando energia de
fontes incentivadas. A figura abaixo procura esquematizar a proposta.

>
o

2017 2020 9071 2022 .. 2024 .. 2028
5 3IMW 2MW 1MW 500 KW 500 KW 75 KW
] —— Fim do consumidor
3 S00KW 500 KW 500 KW 75 KW T5KW especial

Para tanto, propomos a seguinte alteracao no § 52 do art. 26 da Lei n2 9.427, de 26 de dezembro de
1996:

§ 5° Os aproveitamentos referidos nos incisos | e VI do caput deste artigo,
os empreendimentos com poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil
quilowatts) e aqueles com base em fontes solar, edlica e biomassa cuja
poténcia injetada nos sistemas de transmissdo ou distribuicdo seja menor ou
igual a 50.000 kW (cinquenta mil quilowatts) poderdo comercializar energia
elétrica com consumidor ou conjunto de consumidores reunidos por
comunhado de interesses de fato ou de direito, cuja carga seja maior ou igual
a 500 kW (quinhentos quilowatts) até 31 de dezembro de 2021 e 75 kW
(setenta e cinco quilowatts) de 12 de janeiro de 2022 até 31 de dezembro de
2027, observados os prazos de caréncia constantes doart. 15 da Lei
n.9.074, de 7 de julho de 1995, conforme regulamentacdo da Aneel,
podendo o fornecimento ser complementado por empreendimentos de
geracdo associados as fontes aqui referidas, visando a garantia de suas
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disponibilidades energéticas, mas limitado a 49% (quarenta e nove por
cento) da energia média que produzirem, sem prejuizo do previsto nos §§
12 e 22 deste artigo.

Entendemos que nossa proposta aceleraria a possibilidade de op¢do ao consumidor, acima de 75 kW
(antecipagdo de 2028 para 2022), preservando-se por um periodo de transicdo maior a figura do
consumidor especial, fato este que tem sido essencial para fomentar a expansdo das fontes renovaveis
na matriz elétrica brasileira.

A criacdo de uma regra de transicdo menos abrupta para a figura do consumidor especial, daquela
proposta na CP 33/2017, seria o mais adequado neste importante momento em que buscamos garantir
a continua expansdo dessas fontes renovaveis, levando-se em conta os compromissos internacionais
assumidos pelo pais, como no Acordo de Paris.

1.2.b Comunhao de fato e de direito as migragées

A COGEN entende que se deva continuar com a permissdo de se somar as cargas para totalizar 500 kW
para o acesso ao mercado livre especial, sob pena de se ferir os principios fundamentais como o da
isonomia, da valorizagdo da autonomia dos agentes e do proprio principio da coeréncia com a defesa do
acesso ao mercado livre de energia, proposto no &mbito da CP 33/2017.

1.2.c Defini¢do da fronteira atacado/varejo

Caso permanecga o entendimento da obrigatoriedade do consumidor até 1 MW, ser representado por
um comercializador varejista, a partir de janeiro de 2018, por se tratar de medida necessaria na
formacdo de um ambiente de atacado com garantias financeiras robustas e liquidacdo menos arriscada,
a COGEN sugere para a restricdo da fronteira atacado/varejo, que se:

(i) Diminua o limite de 1 MW para 0,5 MW, até por conta da necessidade primaria de fortalecimento da
figura do comercializador varejista; e

(i) Considere ndo por unidade consumidora, mas por grupo econO6mico, diminuindo os custos de
transagdo e governanca nas operagoes.

GRUPO 2 — MEDIDAS DE DESTRAVAMENTO

2.1 POSSIBILIDADE DE REDUGCAO DE CUSTOS DE TRANSAGAO NA TRANSMISSAO
A COGEN apoia a iniciativa proposta de criacdo de uma liquidacdo centralizada da transmissdo.

Contudo, apds uma avaliagdo de que esta liquidagdo centralizada resulte em redugdo de custos
sistémicos, entendemos que os titulares das instalagbes de transmissdo ja contratadas deveriam
solicitar a ANEEL (e ndo opcionalmente) o aditamento dos contratos vigentes para o enquadramento na
liguidagao centralizada. Para tanto, propomos a seguinte alteracao na redagao sugerida pelo MME ao
tratar do tema supracitado na Lei n2 9.074, de 7 de julho de 1995:

§99 A contratacgdo das instalagdes de transmissdo podera se dar por meio de
centralizadora de contratos, destinada a atuar como contraparte dos
titulares das instalacGes e dos usudrios da rede, desde que resulte em
reducdo de custos sistémicos.

(...)

§12. Ap0s instituicdo da centralizadora de contratos:
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| - os titulares das instalagbes de transmissdo ja contratadas deverdo
poederde—solicitar a ANEEL o aditamento dos contratos vigentes para
atendimento ao enquadramento no §99;

Il — as contratagGes de novas instalagGes de transmissdo serdo realizadas
diretamente com a centralizadora de contratos.

Sugerimos também a possibilidade de haver previsdo em Lei estabelecendo que a existéncia da
centralizadora de contratos ndo significara carga tributaria maior para transmissoras e acessantes, vis-a-
vis a situacdo original (sem a centraliza¢do dos contratos).

2.2 REGRAS COMERCIAIS PARA MAXIMO ACOPLAMENTO ENTRE FORMAGAO DE PRECO E OPERACAO

O avango institucional pretendido pelo MME é o estabelecimento de pregos criveis, com regras
transparentes, e que se desviem o minimo possivel da realidade operativa. Na mesma linha, seria
importante se rever o processo de definicdo dos limites minimo e maximo do preco de referéncia do
mercado de curto prazo, hoje estabelecidos pela ANEEL.

O MME poderia aproveitar para avaliar ou estimular a discussdo em torno do processo de definicdo
metodoldgica do valor minimo e, principalmente, do teto do Prego de Liquidagdo de Diferengas (PLD).

2.3 POSSIBILIDADE DE REDUGAO DE CUSTOS DE TRANSACAO NA GERACAO

A COGEN entende que a possibilidade de redugdo de custos de transagdo na geragao situa-se em adotar
a centralizagdo de novos CCEARs, incluindo os existentes, similar ao proposto para a transmissdo no
ambito da CP 33/2017.

A principio, uma proposta operacionalmente de centralizacdo de contratos para quem ja tem CCEARs
com as diversas distribuidoras é bem-vinda. Seria preciso evoluir com tal proposta de liquidagdo
centralizada para os CCEARs existentes, observando aspectos técnicos, juridicos e no gerenciamento das
inadimpléncias.

De forma andloga ao processo de liquidagdo centralizado na transmissdo, também indicariamos a
necessidade de previsdo em Lei estabelecendo que a existéncia da centralizadora de contratos ndo
significasse uma carga tributaria maior para vendedores e compradores de energia, vis-a-vis a situacdo
original (sem a centralizagdo dos contratos).

2.4 POSSIBILIDADE DE SEPARACAO DE LASTRO E ENERGIA
2.4.a Financiamento e regra de transi¢ao

Outro importante ponto de atencdo é acompanhar como sera regulamentada a questdo da separagdo
do lastro e energia. Coloca-se a possibilidade de contratagdo da confiabilidade (ou adequabilidade)
sistémica (lastro), separada da gestdo do risco comercial de cada agente (energia), que vem sendo
discutida no setor como a contratagao separada de lastro e energia.

De acordo com a Nota Técnica do MME, o valor do lastro poderia ser inferior a necessidade total de
remuneracdo que um projeto necessitaria para se viabilizar. A contrata¢do de longo prazo de forma
centralizada (em leilGes), a principio, continuara existindo, mas apenas na parcela chamada lastro, que
serd um “bem comum” custeado por todos os beneficidrios, propiciando uma receita previsivel de longo
prazo ao gerador.

Ja a parcela energia sera negociada no mercado em geral, com caracteristicas de commodity, mas ndo se
sabe a configuracdo de como se dara essa negociacdo, gerando duvidas iniciais por parte dos
investidores em geracdo. E fundamental garantir o financiamento da expans3o.
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Nesta linha, entendemos ser importante avancar com o tema da separagdo lastro/energia, mas
sugeririamos um maior detalhamento com relacdo ao assunto, com um desenho do mercado proposto e
dos seus produtos que deverdo existir em tal mercado. Seria necessario estruturar uma regra de
transicdo, com prazos adequados, entre o mercado atual (que contempla a comercializagdo combinada
de lastro/energia) para o mercado a ser desenhado de separagdo lastro/energia.

2.4.b Atributos técnicos e fisicos dos empreendimentos

A regra de transicdo, a ser estabelecida para a separacdo lastro/energia, deveria estar concatenada com
a regulamentacdo e a definicdo dos atributos técnicos e fisicos dos empreendimentos habilitados no
certame de contratac¢do dos produtos lastro e/ou energia.

Caso contrario, ao ndo se considerar os atributos minimos de cada fonte, a contratacdo continuaria
conforme tem ocorrido desde 2005, que poderiam conduzir a contratacdo de fontes de geracdo
contestadas do ponto de vista operativo, econdmico e ambiental.

Do elenco mencionado de atributos dos empreendimentos, sugerimos que se considere também o nivel
de emissdes globais de gases de efeito estufa, de modo a induzir a contratagdo de um dado
empreendimento de menor impacto ambiental do ponto de vista das emissdes de gases de efeito de
estufa, em linha com os compromissos ambientais anteriormente assumidos.

GRUPO 3 - ALOCAGAO DE CUSTOS E RACIONALIZAGAO
3.1 DIRETRIZES E COMPROMISSOS PARA FIXAGAO DE TARIFAS

De acordo com a Nota Técnica do MME, a ANEEL deverd definir as tarifas de uso dos sistemas de
transmissdo e distribuicdo, baseadas em diretrizes como (i) utilizar, quando viavel técnica e
economicamente, o sinal locacional no sistema de distribuicdo; e (ii) valorizar eventuais beneficios da
geracdo de energia elétrica proxima da carga.

A COGEN entende que sdo formas de racionalizar a remuneragdo de externalidades para as fontes de
geragao e, por isto, dada a importancia do tema, pleiteia que seja indicado, ja no ambito dos resultados
da CP 33/2017, um cronograma para a fixacdo destas diretrizes nas respectivas tarifas de uso dos
sistemas de transmissdo e distribuicao.

Na tarifa binomia, a COGEN entende que seria justo a criagdo de uma “tarifa fio GD” que remunerasse
as distribuidoras e ao mesmo tempo permitisse a viabilizagdo dos projetos de micro e mini GD, a fim de
ndo interromper o crescimento deste mercado.

Também seria importante termos uma regra de transi¢do, se possivel até 2028, ao invés de estabelecer
0 prazo até 2021 para a implantagdo da tarifa bindmia.

A implantacdo de cobranga segregada da tarifa, com a tarifa bindbmia, ndo nos parece incluir uma
convergéncia com a introdugdo e uso de novas tecnologias de medi¢do e automacgdo (Smart Grids), sua
remuneracdo e objetivos de melhoria no servigo por parte das concessiondrias de distribuicdo.

Para tanto, sugeririamos alguns pontos, com o objetivo de criar um arcabougo regulatério/legal que
acelerasse a introdugdo de novas tecnologias e permitissem o incremento da qualidade dos servigos,
reducdo de perdas e consequentemente, redugdo do valor da tarifa no tempo:

e Parcela do ganho de eficiéncia operacional proveniente da implementacdo de novas
tecnologias (Smart Grid), a ser definida para um dado periodo;
e Adequacdo da metodologia para reconhecimento do investimento “prudente”;
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e Incremento do WACC sobre os investimentos realizados em novas tecnologias/modernizagdo
da rede (Smart Grid);

e Compartilhamento e integracdo de infraestruturas com outras utilidades da municipalidade
(exemplo: comunicacdo, TI).

3.2 SUBSIDIOS AS FONTES INCENTIVADAS

Gostariamos de enaltecer que o consumidor especial e o mercado de energia incentivada foram
decisivos para estruturar centenas de projetos, bem como a oferta estratégica de Bioeletricidade ao SIN,
predominantemente nas regides SE/CO, no periodo seco.

O mecanismo do “desconto na TUSD” tem sobremaneira contribuido para a expansdo das fontes
renovaveis, com o beneficio global para o SIN superando em muito o custo da politica setorial.

Assim, a COGEN entende que o “desconto na TUSD” ndo se relaciona a subsidios, mas sim a custos
evitados pelas fontes de cogeracdo situadas proximas as cargas. Dessa forma, a COGEN pleiteia que o
prémio de incentivo ao gerador de energia renovavel nao seja limitado a data de 31 de dezembro de
2030, podendo ser postergado para que o pais possa atender os compromissos assumidos nos acordos
ambientais.

Também solicitamos que, para se respeitar a coeréncia regulatéria com o correlato de novas outorgas,
em havendo a adesdo dos geradores com outorgas vigentes ao novo modelo, o prémio seja pago até fim
do prazo da outorga atual, mesmo que esta ocorra posteriormente a 31 de dezembro de 2030. Para
tanto, ha a necessidade de alteragdo na redagdo sugerida pelo MME ao tratar do tema supracitado no
art. 26 da Lei n29.427, de 1996:

B o R YU SURPUPRURRRPRPNE

§19-F O valor do prémio de que trata o §19-E:

| - serd calculado observando os percentuais incidentes na produgdo e no
consumo e a participagdo proporcional dos tipos de empreendimentos
beneficiarios; e

Il — sera pago até 31 de dezembro de 2030 para empreendimentos
outorgados entre 12 de janeiro de 2018 e 31 de dezembro de 2029; e

Il — serd pago pelo prazo da outorga atual, no caso de empreendimentos
outorgados até 31 de dezembro de 2017.

§19-G Os titulares das outorgas dos empreendimentos de que tratam os
§819, 19-A, 12-B e inciso |l do §19-C poderdo receber o prémio de que trata o
§19-D desde que abdiquem da aplicacdo dos percentuais de redugdo
previstos nos arts. §§12, 12-A, 19-B.

§19-H O prémio de que trata o §12-G serd pago até fim do prazo da outorga,
mesmo que esta ocorra posteriormente a 31 de dezembro de 2030.”

Ainda com relagdo ao prémio de incentivo, a COGEN solicita que haja um detalhamento quanto ao seu
valor monetario (e seu cdlculo), e a forma como ocorrera seu faturamento, operacionalizacdo e
recolhimento do ponto de vista tributdrio, sendo importante a publicagdo de uma nota técnica
complementar, na qual essas informagdes viessem a ser fornecidas antes do encaminhamento da
Medida Provisdria ou Projeto de Lei para o Congresso resultante da CP 33/2017.
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Nesta nota técnica complementar sugerimos também que seja apresentada uma Andlise de Impacto
Regulatério (AIR), a sociedade civil, contendo uma estimativa da reducdo de despesa da Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE com a adog¢do do prémio vis-a-vis o abandono do desconto no fio,
até por conta de se avaliar o real custo-beneficio de se alterar a politica setorial de incentivo as fontes
renovaveis, via desconto no fio.

Cabe enaltecer a diretriz de que o pagamento de um prémio de incentivo associado a energia
fisicamente produzida por cada empreendimento incentivado, ndo seja mais limitado a poténcia
injetada no SIN.

Por fim, a COGEN entende que o estabelecimento da linha de corte, a partir da qual as novas outorgas
incentivadas deixardao de ter desconto nas tarifas de uso da rede, deva ser, no minimo, a partir de
janeiro de 2019, e ndo 31/12/2017, tendo como justificativa haver projetos com analise em andamento
e sendo elaborados para fins do cadastramento dos LeilGes de Energia Nova 2017, cujo término das
inscricbes ocorrerd em 6/9/2017, e todos deverdo levar em considera¢do a atual regulamentacio, que
prevé a concessdao do desconto na TUSD e ndo uma proposta de regulamentacdo, ainda em fase de
Consulta Publica.

3.3 DESJUDICIALIZAGAO DO RISCO HIDROLOGICO

A COGEN gostaria de reforcar a necessidade de uma solucdo definitiva para a judicializacdo do risco
hidrologico.

E de se supor que a solugdo ora proposta pelo MME venha a ser previamente negociada e aceita pelos
geradores devedores, que atualmente discutem a sua situagao no Judiciario.

Neste aspecto, a COGEN considera importante que os parametros basilares ja devam estar previstos
numa eventual Medida Provisdria, resultante da CP 33/2017, sob pena da ANEEL vir a estabelecer
parametros que eventualmente ndo venham a ser aceitos pelos geradores hidrelétricos devedores.
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