ABEGAS

Associoggo Brasileira das
Empresas Distribuidoras
de Gés Canalizado

CT 234/19

Rio de Janeiro, 22 de novembro de 2019.

Ref.: Contribuicbes a Consulta Publica MME n° 87/2019 - Plano Decenal de Expanséo de Energia -
PDE 2029.

Prezados Senhores,

A Associacdo Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado (ABEGAS) analisou a

minuta do Plano Decenal de Expanséao de Energia - PDE 2029 em Consulta Publica.

Visando contribuir para a melhoria e adequacg&o do documento proposto ao panorama energético de

nosso Pais, apresentamos no Anexo 1 desta carta nossas sugestdes a minuta do PDE 2029.
Com protestos de mais alta estima e consideragéo.

Atenciosamente,

Augusto Salomon

Augusto Salomon

Presidente Executivo
ORIGINAL ASSINADO
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ANEXO 1

CONTRIBUICOES AO PDE 2029

COMENTARIOS GERAIS

1. Aparente falta de alinhamento entre o PDE 2029 e os recém-publicados Plano Indicativo
de Processamento e Escoamento de Gas Natural (PIPE) e Plano Indicativo de Gasodutos
(PIG).

A recente iniciativa do Governo Federal denominada “Novo Mercado de Gas” tem o objetivo de
promover a concorréncia e o livre mercado no setor, além de ampliar investimentos em infraestrutura,
democratizar o acesso ao gas natural e gerar uma energia mais competitiva para reduzir o Custo

Brasil e, consequentemente, incentivar o crescimento do Pais.

Um dos grandes desafios apontados pelo PDE para a monetizagdo das descobertas de gas
natural no Pré-Sal é a falta de uma ampla infraestrutura, bem como a dificuldade de acesso a estas
infraestruturas de escoamento, processamento e transporte. Neste contexto, o PIPE e o PIG (ambos
realizados pela EPE e contemporaneos ao PDE 2029) séo estudos relativos ao plano diretor para o
desenvolvimento da industria de gas natural no Brasil, apresentando projetos indicativos de

escoamento/processamento e transporte, respectivamente.

No entanto, mesmo se tratando de um planejamento de 10 (dez) anos, o caso de Referéncia nao
considera o aumento da competitividade do gas natural, fruto do sucesso esperado do “Novo

Mercado de Gas”, e mantem uma projeg¢ao de baixa expansédo do consumo desse energeético.

Cabe também questionar a EPE sobre a auséncia de consideragbes relativas aos efeitos
adjacentes que a ndo observancia do PIPE e PIG pelo PDE deverao promover. Como por exemplo,
o elevado risco das térmicas projetadas serem, na sua maioria, instaladas na regido costeira do Pais.
A instalagcéo de térmicas no litoral excluiria esta importante &ncora para a expansao do consumo do

gas natural no interior no Pais, limitando também a expanséo da infraestrutura de escoamento,
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transporte e processamento de gas natural, sob o risco de perdermos uma oportunidade unica para
levar desenvolvimento e crescimento econdmico, por meio do gas natural, para diversos estados do

interior do Brasil.

O fator locacional das térmicas € uma das principais vantagens para incentivar o desenvolvimento
de infraestrutura no territoério nacional. Térmicas inflexiveis no interior, ancorando o investimento em
transporte e distribuicdo, ajudariam definitivamente na democratizagdo de gas competitivo,

beneficiando industrias, servicos e a populagdo em geral.

Hoje, os produtores de gas natural associado preferem reinjetar este recurso nos pocgos de
petréleo, seja para maior aproveitamento da produgao do 6leo, ou pela falta de infraestrutura e por
conta de incertezas no consumo firme do gas, onde as térmicas inflexiveis teriam papel fundamental.
O exemplo mais recente dessa situagao ja ocorreu com a fase 1 do desenvolvimento do campo de
Carcara (regido sul do Pre-Sal), operado pela Equinor, onde cerca de 10 milhdes de m3dia de gas
rico, sem presenga de contaminante CO», serdo 100% reinjetados. O mais preocupante é que esse
cenario se perpetue no desenvolvimento de Carcara ou em tantos outros campos de petréleo com

gas associado, caso nao haja sinais econémicos adequados para cada elo da cadeia do setor.

Ao desconsiderar as indicagcbes contidas no PIPE e PIG, corremos o risco de manutengao do
status quo onde investimentos vultosos em linhas de transmissao sao realizados para levar energia
elétrica por milhares de quildmetros, em vez de criarmos sinergias entre os gasodutos indicados no
PIG e térmicas indicativas no centro de carga da demanda. O PDE deveria incluir um estudo
aprofundado comparando os beneficios e efeitos econdémicos e sociais de investimentos em
gasodutos versus em linhas de transmissao, assim como de investimentos em usinas térmicas no

litoral versus usinas térmicas nos centros de carga da demanda.

O PDE também desconsidera indicativos econdmicos como a maior dependéncia de importagao
de gasolina e diesel e a vontade, ja externada pelo Governo Federal, de introduzir a utilizagdo de
gas natural em veiculos pesados. Esta utilizagao permitiria a redugédo das emissdes, objetivo também

perseguido pelo Governo, além da menor dependéncia das importagdes de combustiveis liquidos.
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Capitulo Il - DEMANDA DE ENERGIA
2.1.1. Industrial

1.

Observa-se apenas o crescimento vegetativo e ocupagdo da capacidade ociosa, sem
considerar a alteragdo da matriz energética industrial, desta forma, no grafico 2-3 ndo ha
mudangas significativas no consumo industrial, ocorrendo, inclusive, redug¢ao da participagao
do gas natural. Tal resultado ndo condiz com os esforgos do Governo Federal com o “Novo
Mercado de Gas Natural”, onde se espera maior atratividade deste combustivel pela

introdugdo da concorréncia na molécula e pregos mais compativeis com a realidade.

Nao é preciso destacar, que o gas natural € o combustivel mais “limpo” entre aqueles de
origem fassil, que poderia ndo apenas substituir energéticos mais poluentes diretamente nos
processos produtivos, mas também abastecer carretas no transporte — o que tende a impactar,

também, o préximo tépico (Transportes), fator relevante que, novamente, nao foi considerado.

Grifico 2-3 - Setor industrial: Consumo final de energia por fonte
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1.1.2 Transportes

2. Novamente o PDE nao considera o potencial brasileiro de gas natural e descarta esta fonte

no planejamento dos transportes de passageiros e cargas. Esta posigdo ndo condiz com os
graficos 6-5 (pag. 175) e 6-6 (pag. 176), onde fica demonstrada a dependéncia da importagao

de gasolina e diesel e ndo se faz mengédo a mudancga do status quo.
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Grifico 6-5 - Balanco nacional de gasolina
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3. Pag. 35 Gréfico 2-7 — Inconsisténcia na participagdo dos combustiveis.
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Grafico 2-7 - Participacio dos tipos de energia na
demanda energética do setor de transportes
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2.2.3 Gas Natural
4. Pag. 42 - Estagnagdo da Cogeragédo em 2,9 Mm?dia ndo condiz com a necessidade de
energia garantida, com partida rapida, conforme descrito no capitulo 3. Na pagina 190, o
estudo faz um exercicio de extrapolagao e considera toda a demanda de partida rapida sendo
atendida por térmicas de ciclo aberto, o que representaria uma demanda de 66,8 Mm3/dia e

3 a 4 terminais de GNL.

Nao faz sentido descartar uma tecnologia mais eficiente, quando comparada com térmicas
de ciclo aberto, e desconsiderar a mudanga de precificacdo horaria de energia, o que permite

a venda dos excedentes das plantas de cogeracgao.

5. Pag. 43 — ‘Justifica-se a maior taxa de crescimento projetada para o segmento residencial,
4,7% a.a., pela estratégia de algumas distribuidoras de investimentos neste segmento, dado
a sua maior taxa de retorno.” Esta afirmagéo é equivocada e pode gerar entendimentos

distorcidos. As distribuidoras de gas natural, como concessionarias, realizam investimentos
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em todos os segmentos. A diversificacdo do portifélio de seus clientes permite a redugao dos

riscos de mercado e traz competitividade para todos os segmentos.

Pag. 45, Grafico 2-21 - Em um cenario de maior competitividade do gas natural, novas
demandas também podem ser viabilizadas nas industrias de metanol, ceramica e vidro, que
possuem break-even um pouco mais elevado se comparado aos demais segmentos

industriais com potencial de expansao na oferta interna.

Pag.44, Grafico 2-19 - Projeta-se, em 2029, um consumo termelétrico de gas natural de 21,1
milhdes m3/dia, um crescimento de apenas 1,3 milhdo de m?®dia quando comparado com
2019. Aparentemente, existe uma inconsisténcia nessa projecao quando confrontada com o

crescimento da capacidade instalada de térmicas a gas natural.

De acordo com o proprio PDE, esta capacidade cresce para 35,7 GW em 2029 partindo dos
atuais 12,9 GW, conforme o capitulo 3.5 que trata da “Visao de Futuro para o Parque Gerador”,
grafico 3.6 (pagina 72). Entende-se, pelo posicionamento da EPE, que essas usinas exercem
o papel de fornecer a seguranga operativa quando o sistema requisitar e, portanto, possuirdo
um baixo Fator de Despacho. Entretanto, dado que o caso Referéncia indica que a projegao
das termelétricas a gas nacional serao 50% inflexiveis, o consumo de gas natural projetado

nesse Grafico (2-19) é ainda muito baixo.

Torna-se fundamental, até para uma contribuicdo efetiva sobre essas grandezas, conhecer

com profundidade as premissas que a EPE utilizou em ambas projecdes.

Pag.45, Box 2-3 - Ainda se tratando da importancia da transparéncia nas premissas adotadas,
o estudo menciona a utilizagao de uma premissa de preco alvo de até 7 USD/MMBtu. Nesse
ponto, ndo deixar claro se esse prego se refere ao prego no city-gate para as distribuidoras
ou prego ao consumidor final tende a gerar distor¢do na interpretagéo e expectativa do

mercado, o que € bastante prejudicial nesta fase de transigéo do setor.
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Grafico 2-19 - Gas Natural: Consumo total por setor
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Grifico 3-6 - Variagdo entre a capacidade instalada inicial e com a expansdo do PDE 2029 por tecnologia
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Capitulo Ill - GERAGAO CENTRALIZADA DE ENERGIA ELETRICA

9. Falta de clareza na integracdo do setor de gas natural e o setor elétrico

No caso Referéncia do PDE, ha usinas termelétricas com custo de gas referenciado ao preco
de GNL (CVU de R$ 336/MWh), 100% flexiveis, e usinas com gas natural nacional (CVU de
R$ 193/MWh), 50% inflexiveis. Em ambos tipos de suprimento ndo ha clareza sobre qual é o
custo do gas natural ao chegar na térmica e nem sobre quais tarifas de escoamento,
transporte ou distribuicdo foram utilizadas. Dado que o caso Referéncia ndo leva em conta o
preco de gas mais competitivo fruto do “Novo Mercado de Gas”, os CVUs apresentados séo

guestionaveis, ndo ha o devido detalhamento das premissas quantitativas utilizadas.

No caso de maior oferta de gas natural nacional (Caso 3: Maior Oferta De Gas Natural —
pagina 93) ha uma adigdo de termelétricas 50% inflexiveis com CVU de R$ 160 a 193/MWh,
conforme Gréfico 3-29. Novamente ha uma falta de clareza sobre qual € o custo do gas
natural. Sem um estudo mais aprofundado de pregcos de exploragdo de gas nacional, o
desenvolvimento de infraestrutura e a comparagao com a nova dindmica internacional de

GNL, torna-se dificil compreender os precos apresentados no documento.

Grafico 3-29 - Oferta de Gas Natural Nacional
Oferta de Gas Natural Nacional
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O PDE 2029 seria o instrumento mais adequado para explorar como o sistema elétrico pode
se beneficiar do desenvolvimento da infraestrutura de gas e dos pregos competitivos do

suprimento nacional, levando em conta questdes estruturais como as necessidades de
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seguranga energética do SIN, o fator locacional das termelétricas e o modelo de

financiamento da infraestrutura, porém, tal abordagem parece nao ter sido feita.

Vantagens de um novo desenho de mercado

Conforme o caso de maior oferta de gas natural (pagina 93), termelétricas que utilizam o gas
natural nacional teriam um fator de despacho proximo a 80% por serem competitivas e
benéficas ao sistema. A competitividade do gas natural abre margem para a discussao de
alocagéo inteligente de termelétricas 100% inflexiveis, gerando energia elétrica na base e no

centro de carga da demanda.

E fundamental que ocorra uma revisdo do PDE 2029 em que sejam consideradas as
vantagens de um novo desenho de mercado atribuindo o valor correto aos principais atributos
das fontes e, em particular, criando de fato o reconhecimento da necessidade de se valorar

0s quesitos “capacidade” e fator locacional.

Com tais medidas implementadas, a expansao das fontes renovaveis, que por natureza séo
intermitentes, poderiam ser exploradas ainda mais, pois a seguranga eletro-energética do
sistema (em termos de balango energético para firmar a energia, atendimento das
necessidades de poténcia, e capacidade de resposta aos procedimentos operativos — tensao
e frequéncia) estaria assegurada pelas demais fontes. Esse novo desenho de mercado deve

considerar uma composi¢ao equilibrada de térmicas na base e flexiveis.

O que acontecera se a oferta de projetos termelétricos a gas natural for inferior as
necessidades identificadas no PDE, devido ao potencial de judicializagéo, ja observado em

alguns projetos?

A partir da analise dos cenarios acima, no nosso entender a Cogeragao deveria ter um papel
mais significativo na geragao de energia, por se tratar de uma demanda firme (condizente
com o aumento de produgéo do Pré-Sal) e uma utilizagdo mais eficiente, quando comparada

a Geracao Térmica.
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Capitulo V - PRODUGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL

5.2 Previsao de Produgao de Gas Natural

13.

14.

A producao de gas natural ndo acompanha o aumento da producao de petréleo. Enquanto a
producédo de petréleo aumenta 71% de 2029 em relagao a 2020, a produgao liquida de gas
natural aumenta somente 66%, evidenciando que os produtores continuardo a reinjetar gas

natural.

Uma analise mais otimista, somente aparece em uma analise de sensibilidade na pag. 157,
com um crescimento da produgao nacional liquida de 100%. Esta analise evidencia o que a
ABEGAS vem repetindo em todos os féruns dos quais participa: o Novo Mercado de Gas
Natural somente acontecera com os estimulos corretos em infraestrutura e acesso as
existentes, promovendo a concorréncia na oferta de gas natural. Sem estes investimentos o

PDE reflete resultados similares aos de anos anteriores.

Nesse ponto, € essencial deixar explicito a importancia do acesso de terceiros aos sistemas
de escoamento de gas natural da Petrobras, Rotas 1, 2 e 3, que tera sua capacidade
expandida dos atuais 26MMm?3/dia para 54MMm?3/dia ainda neste decénio. Essa sinalizagao
€ importante, principalmente, diante do fato do TCC assinado entre o0 CADE e Petrobras ndo
ter trazido data limite para cumprimento dessa iniciativa — que uma das mais importantes para

o sucesso do Novo Mercado de Gas.

Capitulo VIl -GAS NATURAL

15.

A consideracado dos Novos Terminais de GNL como sistemas isolados demonstra que a
interface Setor Elétrico/ Setor de gas natural ndo evolui. E urgente pensarmos em um Novo
Modelo de Geracao Termelétrica que traga investimentos de fato, promovendo a expansao
das redes de transporte e distribuigcdo, interiorizando o gas natural e gerando no centro de

carga;
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7.2 Projecdes de Precos de Gas Natural
16. Esse Capitulo apresenta uma analise das projecbes de precos do gas natural importado
(GNL), sinalizando uma ordem de grandeza para os pregos internacionais no mercado
doméstico. E apresentado, também, um exercicio de projecdo de precos internos médios do
gas natural (boca do poco ou saida da UPGN?) e uma premissa de relacao de
competitividade com o 6leo combustivel de alto teor de enxofre (OC ATE) nacional (ex-

refinaria).

A discussao € interessante e bem impostada, do ponto de vista tedrico, porém nao esta claro
como foram utilizados esses pregos no contexto da avaliagdo da demanda de gas natural. Em
nenhum lugar (nem neste Capitulo, nem na secao sobre Demanda de Gas no Capitulo Il) esta
explicitado como os pregos internacionais do gas e/ou a redugéo do preco do combustivel com

producao nacional influenciam no crescimento da demanda de gas.

A comparagao com o OC ATE n&o é mais uma realidade em nosso mercado, a ndo ser em
Estados greenfield que apresentam potencial de substituicdo. Precisamos ter gas natural mais
competitivo para desenvolver novas aplicagdes. A falta de realidade na precificagdo do gas
natural tem causado a migragdo de consumo para lenha e biomassa, trazendo outros

concorrentes.

A curva de preco de disponibilizacdo também ndo é uma realidade. Em recente estudo
publicado pela ANP, os produtores vendem na boca do pogo a US$ 1,59/MBTU, entdo porque
o gas devera ser oferecido ao mercado com a légica do Agente Dominante? Precisamos trazer

a légica da concorréncia para o PDE 2029.

Mesmo com uma chamada de capacidade em curso, nao foi considerado a possibilidade de

aquisi¢ao da Bolivia, entrando como formador de preco.

Entendemos que a férmula de pregos e o uso do JCC como benchmark do mercado brasileiro

nao faz sentido.
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Grafico 7-1 - Projecées de precos nio incluindo ICMS e PIS/COFINS, transporte e margem de distribuicio
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17. O gréfico de produgéo nacional liquida e oferta ao mercado (Grafico 7-2) apresenta uma
reducao até 2025, tal fato pode ser questionado. Quanto ao gas disponibilizado, o inicio da

operagdo da Rota 3, que a Petrobras esta construindo, podera influenciar a redugao de

reinjecao.
Grafico 7-2 - Produgio Liquida e Oferta Potencial nacionais de gas natural
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Notas: (1) Transferéncias operacionais em unidades de E&P, geragdo térmica na boca do pogo, etc.

(2) Consumo em E&P, queima, perdas e injegdo ja estdo descontadas a partir da Produgdo Bruta.
(3) Volumes potendiais, que serdo utilizados na medida do necessario para atendimento da demanda esperada.
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Os graficos de balango de Oferta vs. Demanda (pag. deveriam ser apresentados
considerando também as carateristicas da demanda (firme ou variavel) e da oferta (inflexivel
ou flexivel). Como comentado anteriormente, é importante considerar que a demanda variavel
(demanda das termelétricas acima do despacho minimo ou inflexibilidade) ndo podera ser
atendida por oferta inflexivel (tipicamente oferta de gas associado, mas também campos de
gas nao associado de produtores independentes). Para atender a parte variavel da demanda
das térmicas sera necessaria uma oferta flexivel (GNL e/ou parte flexivel do contrato de

importagdo com a Bolivia).

premissas adotadas no PDE veremos poucas mudancas no Mercado de Gas Natural. A falta
de investimento em infraestrutura, a falta de acesso e a falta de competicao na molécula nao
permitira o crescimento da oferta de gas natural e, por consequéncia, da demanda. O
crescimento timido — em torno de 15% — apontado no grafico 7-3, nos faz acreditar que as
acgodes, promovidas por meio do TCC entre Cade e Petrobras e do PL 6407/3, néo terao efeito

no mercado.

Pag. 191 e 192 Box 7.1 As consideracgdes feitas aqui tentam trazer uma nova ética para a
projecao de Oferta e Demanda, em acordo com o “Novo Mercado de Gas Natural”’, mesmo
nesta analise o crescimento de 50 Mm?3/dia em 10 anos é muito timido (38%). No entanto,
mesmo com este baixo crescimento vemos espago para o crescimento por meio da
implementacao de politicas energéticas nao restritas as termelétricas e Industrias. Nesta
contribuigéo ja foram apresentados argumentos para a expanséo no Transporte de Cargas e

Pessoas, veiculos leves e Cogeragéo.

BOX 7.1 - (cont.)

Grafico 7-5 - Balango de gds natural da Malha Integrada do Brasil com volumes adicionais considerados no
Novo Mercado de Gas
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