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CONTRIBUIGOES DO ONS - CP n° 33/2017

I. PREMISSAS DO MME

1. A proposta de aprimoramento do marco legal do setor elétrico elaborada pelo Ministério de Minas e
Energia (MME), segundo disposto na Nota Técnica n° 5/2017/AEREG/SE divulgada por meio da Consulta Publica

n° 33/2017, visa promover, essencialmente (elementos basicos):

a) Incentivos a eficiéncia nas decisdes empresariais dos agentes setoriais, a seguranca

do suprimento de energia e a sustentabilidade socioambiental;

b) Alocagdo adequada de riscos para permitr sua gestdo individual, com

responsabilidades bem definidas;
c) Remogéo de barreiras a participacdo de agentes no mercado; e

d) Respeito aos contratos vigentes e observancia dos requisitos formais e dos papeis de

cada instituicao;

2. Informa, no referido documento, que a persecugdo destes objetivos se justifica pelas “pressdes
exercidas por fenbmenos tecnologicos e socioambientais que representam condi¢bes de contorno para o

funcionamento da industria elétrica e por fricgbes nos modelos de negdcio hoje prevalentes.” !

3. Reforga, ainda, que em Consultas Publicas anteriores? foi verificado pelo MME que as contribuicdes
dos agentes setoriais convergiram quanto a necessidade de equacionar a alocagéo de riscos e custos associados
a expansao do sistema, a fim de garantir a seguranga do abastecimento eletroenergético. E, portanto, que tais
consultas orientaram a elaboragdo de propostas objetivas de modernizagao e racionaliza¢do econémica do setor

elétrico que permitam o aprimoramento de seu marco regulatério e comercial.

4. Destarte, os aprimoramentos propostos pelo MME foram divididos em quatro grupos, quais sejam:

|. decisbes que orientam a reforma e elementos de coesdo, incluindo reforgos
explicitos a mecanismos ja existentes destinados a atuar como contrapartidas as

alteragdes fundamentais do modelo;

[I. aumento da flexibilidade de aspectos do modelo do setor elétrico, permitindo
gerenciamento dindmico dos riscos sistémicos e comerciais, sem precipitar

escolhas definitivas;

!'ltem 3.1 da Nota Técnica n° 5/2017/AEREG/SE
2CPn°21de 2016
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[ll.  alocagéo adequada de custos entre os agentes; e

IV.  medidas de sustentabilidade, que incluem propostas de desjudicializacdo e

distribuicao da renda dos ativos do setor.

5. Com enfoque nas premissas do MME, acima dispostas, passamos a analise da Nota Técnica n.°
5/2017/AEREG/SE divulgada por meio da Consulta Publica n® 33/2017.

IIl. DA ANALISE DA MINUTA DA NOTA TECNICA

a) CONSIDERAGOES INICIAIS

6. A Nota Técnica n® 5/2017/AEREG/SE que apresenta a proposta de aprimoramento do marco legal do
setor elétrico aborda temas complexos e transversais, motivo pelo qual os elementos basicos? definidos por este
Ministério para tais aprimoramentos devem ser amplamente estudados e discutidos com os agentes setoriais com

objetivo de quantificar os impactos advindos das mudangas pretendidas.

7. N&o obstante o que foi vislumbrado por este Ministério para o futuro do setor elétrico, ndo foram
delineadas agdes no sentido de promover sustentabilidade socioambiental, eficiéncia e inovagéo — citadas como

condigdes de contorno para o funcionamento da industria elétrica pelo MME.

8. Também néo foi tratada a governanca setorial, com o aprimoramento dos papéis de cada instituicao -
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, Empresa de Pesquisa Energética - EPE, da Camara de
Comercializagao de Energia Elétrica — CCEE e do Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS — como propde
o MME.

9. Sob este aspecto, salienta-se a importancia de serem discutidos os papéis desempenhados pelo
Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE?, 6rgédo de assessoramento do Presidente da Republica para a
formulacdo de politicas nacionais e diretrizes de energia, e pelo Comité de Monitoramento do Setor Elétrico -
CMSES?, cuja atribui¢&o precipua é monitorar e avaliar a continuidade e a seguranga do suprimento eletroenergético
em todo o territdrio nacional, composto por titulares da ANEEL, EPE, CCEE, ONS e da Agéncia Nacional do
Petréleo — ANP.

10. Destaca-se, ainda, a necessidade de serem reforgados os papéis de cada instituigao do setor elétrico,

bem como o relacionamento interinstitucional, incluindo instituigdes e conselhos que exercem influéncia no setor

3 ltens 3.7 e 3.8 da Nota Técnica n° 5/2017/AEREG/SE
4 Decreto n° 3520/2000
5 Decreto n° 6175/2004
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elétrico - embora ndo o integrem -, tais como o Ministério de Meio Ambiente - MMA que formula a Politica Nacional
de Recursos Hidricos e a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, a qual compete implementar o Sistema Nacional de
Recursos Hidricos, outorgar e fiscalizar o uso de recursos hidricos de dominio da Uni&o, bem como a ANP, na
destinagdo do gas para o setor elétrico e as possiveis implicagdes que o programa Gas para Crescer podem trazer

para o setor.

11. Acreditamos que o aprimoramento do modelo setorial pode basear-se nas boas praticas dos modelos
internacionais e que esfor¢os para a estruturagdo da governancga setorial proporcionardo maior dinamismo e
acesso a informagado, além da economia nos custos de transagéo intrasetorial, bem como nos incorridos pelos

agentes para a implantagéo de seus projetos de geracao e transmissdo de energia elétrica.

12. Além disso, a Nota Técnica néo tratou das questdes ligadas ao planejamento da expanséo dos sistemas
elétricos, para o qual entendemos fundamental serem priorizados os estudos realizados pela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) voltados ao planejamento do setor energético, qual seja o “Plano Decenal de Energia (PDE)’,
que consolida andlises das estratégias indicativas para a expanséo da oferta de energia e as sinergias entre 0s
setores, dos impactos socioambientais na geragao e transmissdo de energia; e das interferéncias potenciais de

cada fonte sobre as sensibilidades socioambientais das regides brasileiras.

13. Neste ponto, ressaltamos a relevancia da precisdo do resultado do PDE, a fim de que este: (i) seja
aderente a realidade operativa do sistema e, (i) viabilize a sustentabilidade socioambiental, com a indica¢do de
temas prioritarios para a gestdo ambiental e os desafios socioambientais a serem enfrentados no horizonte de
planejamento do setor, preconizando o tratamento de residuos, vegetacéo nativa, qualidade do ar, comunidades
vizinhas, biodiversidade aquatica, dentre outros — questdes enfrentadas pelos agentes na implantagao de seus

projetos de geracéo e transmissao de energia elétrica.

14, Também nao foi abordado pela Nota Técnica a questéo relacionada aos mercados vizinhos, no que se
refere as futuras integracdes, além de néo ter sido abordada a utilizagao eficiente das instalagdes existentes para
importagao/exportacdo de energia elétrica com paises vizinhos, aspectos que entendemos fundamentais para o
SIN.

1. Quanto as medidas propostas para a redugéo das agdes judiciais, a fim de atuar distributivamente na
alocagdo de custos entre usuarios da rede, atenuando os efeitos da cobranga dos encargos, entendemos a
pertinéncia de tais medidas para o destravamento do setor. Entretanto, alertamos sobre a importancia de também
serem tratadas questdes estruturais, que deram origem aos problemas tratados por essas medidas, a fim de que
0 novo modelo setorial se torne sustentavel e, consequentemente, seja evitada nova judicializagao pelos agentes

setoriais.
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16. Por fim, em linha com o que foi aduzido pelo MME, propomos que os assuntos abordados no grupo 2
da Nota Técnica n°5/2017/AEREG/SE - de cunho técnico - sejam tratados pela legislagdo de forma mais genérica,
deixando espago para que a Agéncia Reguladora, dada sua competéncia técnica, venha a dispor sobre essas
questdes técnicas através de audiéncias publicas especificas para cada tema, realizando as devidas Anélises de
Impacto Regulatério (AIR) das mudangas pretendidas e possibilitando a ampla discuss&o junto aos agentes

setoriais — 0 que, certamente, trara maior seguranga as medidas a serem implementadas.

17. Ante ao exposto, tem-se que a tratativa dos assuntos ora relacionados € imprescindivel para que seja
alcangada a eficacia e a sustentabilidade do novo modelo a ser implementado no Setor Elétrico Brasileiro,
evidenciando a equidade e a transparéncia das informagdes no ambito das instituicdes do setor e atraindo, por

conseguinte, os investimentos necessarios para sua expansao.

b) COMPROMISSOS DE REFORMA E ELEMENTOS DE COESAO (GRUPO 1)

b.1) REDUGAO DOS LIMITES PARA ACESSO AO MERCADO LIVRE

18. Inicialmente, no que se refere a proposta de redugéo dos limites para acesso ao mercado livre, 0 ONS
entende como positiva a amplia¢do gradual do acesso dos consumidores a esse mercado, tal como proposto pelo
MME. No entanto, destacamos que a expanséo do mercado livre deve ser concatenada com o equacionamento

da questdo da separacéo do lastro e da energia.

19. Outrossim, entendemos que deve ser detalhada a motivagdo acerca do estabelecimento das datas e
dos respectivos requisitos minimos de carga para acesso ao mercado livre, estabelecidos pela proposta de nova
redacéo do Art. 16, da lei n® 9.074/95.

c) MEDIDAS DE DESTRAVAMENTO (GRUPO 2)

c.1) DESTRAVAMENTO DA OBRIGAGAO DE CONTRATAGAO

20. Entendemos como oportuna a proposta de permitir que o MME reduza a obrigac¢do de contratacdo dos
consumidores, oferecendo flexibilidade para comercializagdo de energia desde que preservada a obrigagdo da
contratagao centralizada de lastro para atendimento a expansé&o do sistema, isto €, garantindo a confiabilidade do
suprimento do mercado regulado e do mercado livre, alocando os custos do lastro de forma equanime para os

dois ambientes.
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21. Julgamos pertinente destacar que a possibilidade da reducédo da obriga¢do de contratagao da energia
deve preservar a forma de contratagdo dos servigos e do uso do sistema de transmissao, isto €, os usuarios da
rede (geradores, distribuidores e unidades consumidoras) devem remunerar as instalagdes de transmisséo pela
maxima demanda a ser injetada ou retirada do SIN de forma coerente com a forma como se da a remuneragéo

das citadas instalagdes.

22. Adicionalmente, entendemos relevante a criacdo de mecanismos infra legais que protejam os
consumidores cativos de custos indevidos resultantes de contratagdes inferiores ao mercado realizadas pelas

concessionarias de distribuic&o.

C.2) POSSIBILIDADE DE REDUGAO DE CUSTOS DE TRANSAGAO NA TRANSMISSAO

23, A proposta associada a redugdo de custos sistémicos no Gerenciamento de Pagamentos e
Recebimentos das Instalagbes de Transmissao, disposta no item 3.47 da Nota Técnica n° 5/2017/AEREG/SE, traz
a possibilidade de criagdo de uma liquidagao centralizada da transmissao, desde que esta resulte em redugéo de

custos sistémicos, culminando na proposigao da alteragéo do art. 17, da Lei n® 9.074, de 1995.

24, O referido artigo identifica a CCEE como possivel designada pelo Poder Concedente para atuar como
centralizadora de contratos de transmissdo e como contraparte dos titulares das instalagdes e dos usuarios da

rede nestes contratos.

25. Nesta esteira, estabelece que as contratacbes de novas instalagbes de transmissao deverédo ser
realizadas diretamente com a centralizadora de contratos - tornando compulséria a liquidagéo financeira
centralizada para estas instalagdes-, enquanto faculta aos titulares das instalacdes de transmiss&o anteriormente

contratadas a ades&o ao novo modelo, possibilitando a coexisténcia de dois modelos de liquidagéo.

26. Em analise ao que foi proposto pelo MME, pautamos, adiante, as contribui¢des deste Operador sobre
0s aspectos legais, contratuais € dos processos de contabilizagao e liquidagdo no segmento de transmissao,

apresentando em linhas gerais o projeto que vem sendo conduzido pelo ONS junto aos agentes do setor.

Os Aspectos Legais

27, A atribui¢éo legal do ONS de contratar e administrar os servigos de transmisséo de energia elétrica e
respectivas condigdes de acesso, bem como dos servigos ancilares esta definida no art. 13, §unico, “d”, da lei n°
9.648/1998.
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28. A referida atribuicdo também esta delineada na Resolugdo ANEEL n°® 247/1999, a qual determina: (i)
que o ONS efetue a administragéo da cobranga e da liquidagdo dos encargos referentes a prestagéo dos servigos
de transmissdo da Rede Basica, emitindo avisos de débito aos acessantes e avisos de crédito as
TRANSMISSORAS (art. 12, § 1°); e (ii) a necessidade de previsdo nos Contratos de Prestagéo de Servigo de
Transmissdo — CPST da autorizagdo das transmissoras para tanto, bem como para que o ONS celebre os

Contratos de Uso do Sistema de Transmissdo — CUST com os usuarios as representando (art. 4° e 5°).

29. Este tema é tratado, ainda, pela Resolugdo Normativa n® 281/1999, que dispde sobre as condi¢des
gerais de contratagdo do acesso, e pela Resolugdo Normativa n® 666/2015, que regulamenta contratagéo do uso
do sistema de transmissao em carater permanente, flexivel, temporario e de reserva de capacidade, definindo as

formas de estabelecimento dos encargos correspondentes.

30. Adicionalmente, a Resolugdo ANEEL n°® 729/17 dispde sobre a atribuicdo do ONS de apurar e aplicar
dos descontos relativos a Parcela Variavel incidente sobre as receitas das transmissoras, nas hipéteses de

indisponibilidades, restrigdes operativas ou atraso na entrada em operagao comercial.

31. Em observancia a regulacao citada, o Mddulo 15 dos Procedimentos de Rede, aprovados pela ANEEL,
detalha as responsabilidades do ONS acerca da administragéo de servigos e encargos de transmiss&o, dispondo
sobre a administracdo do CPST e CUST (Submaédulos 15.3 e 15.4), a apuragao dos montantes de uso, servigos e
encargos de transmisséo e encargos setoriais (Submaddulos 15.7,15.8, 15.9 e 15.10) e a coordenagéo da cobranga

e da liquidagao dos servigos e encargos (Submaédulo 15.11).

32. Em linha com os aludidos normativos, o Contrato de Prestacdo de Servigo de Transmiss&o (CPST) faz
previsdo expressa da autorizacdo do ONS para atuar como representante das Transmissoras na assinatura dos
Contratos de Uso do Sistema de Transmissé@o (CUST), ficando disposto nestes instrumentos as condi¢des de

cobranca dos respectivos encargos de uso.

33. Destarte, 0 ONS figura como contraparte nos CUST em razdo dos servigos prestados por ele aos
usuarios do sistema, bem como representando as concessionarias de transmissdo, no que se refere aos servigos

de transmiss&o prestados por essas aos referidos usuarios.

34, Assim, analisando apenas do ponto de vista legal a proposta de alteragéo do art. 17, da lei 9.074/95 -
de transferir 8 CCEE a contratagéo e a liquidagéo centralizada dos pagamentos oriundos das instalagdes da
transmissdo - pressupde a alteragdo dos dispositivos legais e infralegais vigentes (Leis, Resolugdes e
Procedimentos de Rede aprovados pela ANEEL), os quais atribuem a cobranca e liquidag&o dos encargos de uso
do sistema ao ONS. Além disto, far-se-ia necessario proceder as alteragdes dos contratos celebrados com todos
as transmissoras e usuarios do sistema de transmissao, incluindo, os instrumentos que tratam das garantias de

pagamentos dos encargos associados ao uso do SIN.
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Os Aspectos contratuais, de contabilizacdo e de liquidacao:

35. A atribuicdo conferida por lei ao ONS relativa & administragéo da transmiss&o, assegura o exercicio da
operagao do SIN a este Operador, a qual se configura a partir da celebragdo do CPST com as transmissoras, de
um lado, e, de outro, com a celebra¢do do CUST com os usuarios da rede. Tais contratos, embora versem sobre

0s respectivos arranjos comerciais, possuem natureza predominantemente técnica, na medida que estabelecem

obrigacdes relacionadas a operagao e uso das instalagdes de transmissdo, consonante as regras dispostas nos

Procedimentos de Rede e na regulamentagéo setorial.

36. Como resultante desse bindmio contratual (CPST/CUST), ocorre o fluxo financeiro entre os usuarios e
transmissoras relativo a transmissédo de energia, apurado com base em regras técnicas associadas a operagédo do
SIN, estabelecidas pela ANEEL. Tal processo requer, portanto, conhecimento e proximidade dos profissionais que
executam a apuragdo dos encargos com os referidas transmissoras, usuarios e com a Agéncia Reguladora,
configurando-se a parte financeira apenas ao final da fase de liquidagéo - apos a emiss&o dos avisos de créditos

- AVCE e dos avisos de débitos - AVD7 as transmissoras e usuarios da rede.

37 Assim, afora os aspectos legais e regulamentares, existem, ainda, os aspectos técnicos que impdem a
manutencao da atribui¢do de administracao e de contratagdo da transmiss&o, com a respectiva contabilizagéo dos
encargos de uso, ao ONS, néo cabendo a qualquer outra entidade executar tais atribuices, tampouco participar

dos contratos referentes a disponibilizagao de instalagbes para a operagéo ou ao uso da Rede.

38. Note-se que, conforme explanado anteriormente, tal posicionamento esta plenamente amparado nas
disposicdes legais e nos regulamentos vigentes, que fundamentam a existéncia desse Operador como entidade
setorial garantidora do livre acesso e responsavel pela administragdo e coordenagéo da operagéo do Sistema

Interligado Nacional.

30. No tocante a liquidagao dos Encargos de Uso do Sistema de Transmiss&o - EUST, ap6s a emissdo dos
AVD e AVC, um aspecto importante a considerar é que, de fato, o regime atual resulta em uma relagao operacional
de cada usuario da rede com cada transmissor em relagéo a cada uma das parcelas de vencimento das faturas e,
portanto, apresenta custo operacional elevado e crescente, face o crescimento do nimero de concessionarias de
transmissdo e de usuarios da rede, gerando aumento significativo no nimero de operagdes na liquidagao dos

encargos de uso do sistema de transmiss&o.

6 Aviso de Crédito: Documento disponibilizado na pagina do ONS na internet informando a cada concessionaria de
transmissdo e ao ONS os montantes que deverao ser faturados a cada usuério, respectivamente, pela prestagéo dos servicos
de transmissé&o e pela prestagéo dos servigos de coordenag&o e controle da operagéo do SIN e de administragao dos servigos
de transmissado prestados pelas concessionarias de transmiss&o. (Item 32, Submodulo 20.1, dos Procedimentos de Rede).

7 Aviso de Débito: Documento disponibilizado na pagina do ONS na internet informando a cada usuario os montantes que
esse devera pagar a cada concessionaria de transmissdo e ao ONS, respectivamente, pela prestacdo dos servigos de
transmissao e pela prestagdo dos servigos de coordenagéo e controle da operagédo do SIN e de administragdo dos servigos
de transmissdo prestados pelas concessionarias de transmissao. (Item 33, Submaodulo 20.1, dos Procedimentos de Rede).

7
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40. Outrossim, entendemos oportuno manter em um Unico ambiente de liquidagdo todos as transmissoras
e usuarios. A hipdtese da criacdo de um novo ambiente de liquidagdo, no qual seja permitida a ndo ades&o de
todos esses agentes implicaria em maior complexidade para o processo e no aumento de custos para 0s
envolvidos, pois envolveria relagdes entre transmissoras aderentes e ndo aderentes com usudrios aderentes e
nao aderentes, formando quatro relagdes possiveis, com sérias complicagdes de permeabilidade operacional entre

as contas de cada uma dessas relagoes.

4, Considerando isto o ONS esta desenvolvendo um projeto de liquidagéo simplificada dos EUST, o qual
estd em consonancia com o espirito das reformas propostas pelo MME e conta com a ampla participagao e apoio

dos agentes do setor.

42. Em sintese, o referido projeto consiste na contratagdo de uma instituicdo financeira para realizar a
liquidagdo dos EUST com base em um mapa de liquidagdo a ser encaminhado pelo ONS ap6s a conclusdo de
cada Apuragdo Mensal de Servigos e Encargos — AMSE, a exemplo do que ocorre com a CCEE em seus processos

de liquidacao.

43, Neste momento, o projeto esta em fase final de formatagao, e sera encaminhado a ANEEL até o final
deste ano, devendo contar com comando desta Agéncia as transmissoras e aos usuérios da rede com vista a

adesdo compulséria de todos esses agentes, que participam do AMSE, para sua plena efetividade.

44, Note-se que a implementagéo da liquidagéo simplificada dos EUST, tal como prevista no referido projeto
coordenado pelo ONS, prescinde de qualquer alteragéo legislativa e/ou contratual, sendo, portanto, de facil

implementagéo além de possuir um baixissimo custo operacional.

45, Adicionalmente, entendemos necessario dar continuidade ao projeto iniciado, inaugurando uma nova
etapa que objetive a liquidagéo financeira centralizada em uma entidade delegada, podendo esta ser tanto uma
instituicdo bancaria ou, ainda, a propria CCEE, se isso se revelar mais adequado e eficiente. Contudo, é mister
que dois dbices sejam superados, requerendo tempos significativos para tal, quais sejam: (i) equacionamento das
questdes de natureza fiscal e tributaria; (ii) ndo afetacdo das garantias atreladas aos recebiveis, relativas aos

contratos de financiamento da transmisséo.

46. Diante do exposto, propde-se as seqguintes alteracdes na NT n® 5/2017/AEREG/SE:

l. Excluséo dos §§ 9° 10° 11° e 12° do artigo 17 da Lei n® 9.074 de 1995; e

ll.  Determinar que seja tratada em ato administrativo a exigéncia de adesao de todos os
agentes que participam dos pagamentos e recebimentos das instalagdes de transmissdo

na forma de liquidacdo definida pelo ONS.
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¢.3) REGRAS COMERCIAIS PARA MAXIMO ACOPLAMENTO ENTRE FORMAGAO DE PREGO E
OPERAGAO

47, As propostas constantes dos itens 3.52 e seguintes da Nota Técnica estéo alinhadas com o que 0 ONS
vem defendendo, mormente no que se refere ao estabelecimento de uma politica de operagao com pregos semi-

horarios até 2020, com programacg&o em “d-1".

48. Entendemos, ainda, que a partir de 2020, além dos precos semi-horéarios, devem ser consideradas na
politica de operagéo as usinas de forma individualizada, a representacdo da rede de transmissdo, bem como a

intermiténcia das fontes renovaveis.

49. O ONS esta de acordo com a ideia de criagdo de uma bolsa do mercado de energia elétrica, com a

ampliacdo do Mercado Livre.

50. Ja em relagdo a proposta de implantagéo de mecanismo de formagéo de pregos baseado em oferta dos
agentes, existe uma série de medidas e providéncias que devem ser adotadas ao longo do tempo para que seja
implementada a formagdo de pregos por oferta de forma confidvel e que garanta a seguranga do sistema e a
estabilidade financeira dos investimentos. Dentre tais medidas, destaca-se a necessidade imperiosa de serem
adotados mecanismos de controle e de combate a praticas anti concorrenciais, principalmente pela existéncia de

bacias hidrograficas e rios com instalagdes de multiproprietarios na mesma cascata.

51, No que se refere a criacdo de um mercado de servicos ancilares, entendemos que a ideia de oferta de
precos por tais servicos é positiva. No entanto, inexistem elementos suficientes para uma manifestagdo definitiva
sobre 0 assunto, destacando que tal tema deve ser tratado em regulacéo infra legal, considerando todos os
aspectos envolvidos, tais como (i) os servigos ancilares obrigatérios, constantes do planejamento da expanséo e
dos pregos ofertados em leiléo; e (ii) os servigos ancilares n&o obrigatdrios, passiveis de serem ofertados em um

mercado aberto.

52, Quanto ao Mecanismo de Realocacdo de Energia - MRE, entendemos que diante do cenério de
migracdo para um ambiente de formagéo de pregos por oferta, com separagao entre lastro e energia, aliado a uma
reducdo da geracdo hidrelétrica, sera necessaria uma reviséo das regras atuais do MRE, de forma a adapta-lo a

eSSe NoVo cenario e as possiveis hipéteses de sua aplicagao.

53. Por fim, registamos como adequada a busca permanente pelo maior acoplamento entre a formagéo do
prego e a operagao do sistema, e consideramos as medidas ora propostas importantes para viabilizar esse
objetivo. Contudo, reiteramos que o detalhamento infra legal dessas medidas deve ser precedido de amplo debate

com os agentes do setor e das respectivas analises de impacto regulatério, de forma a conferir maior estabilidade



CEP 20.211-160 Cidade Nova Rio de Janeiro RJ
Tel.: 21 3444 9000 Fax: 21 3444 9444
info@ons.org.br

WWW.0ns.org.br

N
, Escritério Central
c Operador Nacional n
0 N @ do Sistema Elétrico Rua Jlio do Carmo, 251

juridica as regras futuras, além de estabilidade econdémica aos investimentos necessarios para garantir a expanséo

do sistema.

c.4) POSSIBILIDADE DE SEPARAGAO DE LASTRO E ENERGIA

54, Conforme aduz o MME na Nota Técnica, a presente proposta visa a maior participagdo do Ambiente de
Contratacdo Livre — ACL no custeio da expansao do sistema, uma vez que o0 modelo atual apresenta distorgdes
na alocagéo destes custos, atualmente suportados pelos consumidores do Ambiente de Contratagdo Regulada -
ACR.

55. Entendemos que tal medida é apropriada, ao passo que reparte entre todos os consumidores (cativos
e livres) os custos associados a confiabilidade sistémica, considerando que eles sdo os beneficiarios deste bem

comum.

56. N&o obstante, entendemos imprescindivel a adogdo de agdes prévias com o objetivo de assegurar a
sustentabilidade do modelo a ser implementado, tais como: (i) realizagao de Analise de Impacto Regulatorio desta
medida, (i) apresentagao de proposta do mecanismo de funcionamento dos leildes para a contratagao do lastro
de geracdo, (i) estudo fundamentado sobre a necessidade de criagdo de uma bolsa pelo mercado (clearing house)
para efetuar as operagdes oriundas deste novo modelo, e (iv) estudo sobre a necessidade de instituir um
mecanismo de controle deste mercado, a fim de coibir praticas lesivas a concorréncia e assegurar a modicidade

dos pregos ofertados.

57. No tocante aos leildes para a contratagéo de lastro de geragéo, acima referidos, entendemos imperioso
que o edital destes certames indique se os servigos ancilares serdo vinculados ao seu objeto, a fim de que sejam
igualmente valoradas as propostas que vierem a ser apresentadas pelos agentes do setor. Sendo este o objetivo
do MME, propde-se a inclusdo no § 7°, do art. 3°-C, da Lei 10.848/2004, dos servigos ancilares como atributo

técnico dos empreendimentos a serem habilitados.

58. Nesta linha, propomos que a redugéo da emissdo de CO2 também seja considerada atributo para os

referidos certames.

59. Sugerimos, ainda, avaliar a possibilidade de conversdo dos contratos de energia de reserva em
contratos de lastro. Contratos de lastro associados a usinas termelétricas com CVU elevado, que ndo trazem

confiabilidade sistémica e n&o agregam lastro, poderiam ser convertidos em contratos de reserva de capacidade.
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d) MEDIDAS DE SUSTENTABILIDADE E DESJUDICIALIZAGAO

60. Em relagdo as medidas propostas para a redugéo das agdes judiciais, a fim de atuar distributivamente
na alocagdo de custos entre usuarios da rede, atenuando os efeitos da cobranga dos encargos, entendemos a
pertinéncia de tal medida para o destravamento do setor. Entretanto, gostariamos de reforcar a relevancia de
serem tratadas as questdes estruturais, que deram origem aos problemas versados pelo grupo 4, da Nota Técnica
n® 5/2017/AEREG/SE, a fim de que o novo modelo se torne sustentavel e, com isso, seja evitada nova

judicializac@o pelos agentes setoriais.

lll. CONCLUSAO

61. Por fim, registramos que o ONS reconhece a necessidade de aprimoramentos no modelo atual do setor
elétrico, pelos motivos ja expostos por este Ministério na Nota Técnica n° 5/2017/AEREG/SE, que fundamenta a

Consulta Publica n° 33/2017, bem como reconhece como validos os esforgos empreendidos neste sentido.

62. Considerando a complexidade e os profundos reflexos das medidas ora propostas no modelo atual do
setor elétrico, reputamos pertinente o aprofundamento dos debates com todos os segmentos e instituicdes do
setor, especialmente durante o processo de elaboragdo das normas infra legais que serdo editadas para

regulamentar as mudangas tratadas nesse documento.

63. Diante do exposto, tem-se que o0 amplo debate com todos os agentes do setor elétrico brasileiro acerca
dos assuntos ora relacionados € imprescindivel para que seja alcangada a eficacia e a sustentabilidade do novo
modelo a ser implementado, evidenciando a equidade e a transparéncia das informagdes no ambito das
instituicbes do setor, atraindo, por conseguinte, os investimentos necessarios para a expanséo do sistema e para

a garantia do atendimento & evolucéo da carga.
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