ABliogas

Associacdo Brasileira de Biogas e de Biometano

Oficio 010/2019

Sado Paulo, 19 de novembro de 2019.

Ao: Ministério de Minas e Energia (MME)

Referéncia: ContribuigGes para aprimoramento da proposta do Plano Decenal de Expansao

de Energia 2029 (PDE 2029)

A Associacdo Brasileira do Biogds e do Biometano (ABiogds), que congrega 68
(sessenta e oito) empresas integrantes da cadeia de valor do biogds, tem como principal
objetivo trabalhar em prol da insercdo, consolidacdo e sustentabilidade desse energético
estratégico na matriz brasileira de energia, tendo como foco de atuacao as instituicdes que
fazem a politica, regulacdo e o desenvolvimento de mercado do setor, e vem,
respeitosamente, congratular o Ministério de Minas e Energia (MME), junto a Empresa de
Pesquisa Energética (EPE) pela abertura de mecanismo publico para discussdo das
importantes mudancas contempladas no Plano Decenal de Expansdo de Energia 2029 (PDE

2029).

O objetivo das proposicdes aqui listadas é, especialmente, continuar o processo de
sensibilizacdo das entidades envolvidas no PDE 2029 sobre a importancia do biogds tanto no
setor de energia elétrica como no de biocombustiveis; tendo em vista, ndo somente seu
grande potencial de producdo, geracdo de empregos e crescimento econdémico aliados a
destinacdo final adequada de residuos organicos, mas também os atributos de ser uma fonte

firme, despachavel e de ponta. Além disso, queremos também destacar que o biogas deve
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ser considerado como uma fonte despachavel com caracteristicas técnicas iguais das usinas

termelétricas a gds natural ou carvao mineral.

A ABiogas reconhece e agradece a separa¢ao no PDE 2027 dos termos biomassa e
biogas, dadas as barreiras tecnoldgicas ainda existentes e das externalidades desse
energético — por exemplo, a velocidade de despacho e rapidez de resposta do biogds e a
existéncia de motores de alta eficiéncia e velocidade capazes de atingir carga maxima em
menos de cinco minutos. Porém, o PDE 2029 deveria avancar essa separacao. Por exemplo, o
atual documento poderia ir além da separagdo textual (i.e., “biomassa + biogds”) nas paginas
73, 91, 280, 316 e 317 para valores quantitativos especificos para biomassa e biogas, pois

facilitariam o entendimento e acompanhamento do crescimento desta fonte.

Na ABiogas estimamos que o Brasil deixa de aproveitar por ano, aproximadamente,
85 bilhdes de metros cubicos de biogas. Se traduzidos em equivaléncia energética, esse
montante de biogas poderia suprir um terco da demanda por energia elétrica do pais e
descarbonizar a matriz energética nacional ainda mais, especialmente nos picos de demanda.
O biogds é um biocombustivel limpo e renovavel, distribuido nas cinco regides brasileiras.
Reforca-se ainda que o biogds — segundo a Agéncia Internacional de Energia Renovavel
(IRENA) — pode gerar 2,28 empregos diretos e 3,71 empregos indiretos por MW instalado,
trazendo desenvolvimento de mao-de-obra especializada, qualidade ambiental e
sustentabilidade financeira para diversos setores da economia. Neste contexto, aproveitamos

esta Consulta Publica, para ratificar os atributos do biogas para a contratacdo de energia:

1. O biogds pode ser armazenado ou despachado continuamente para a gera¢ao, que
pode ocorrer sem qualquer prejuizo para as redes de distribuicdo e com possibilidade
de atendimento da demanda nos horarios de maior consumo de energia elétrica;

2. O biogas apresenta alta velocidade de resposta ao acionamento para despacho;

3. O biogéas apresenta flexibilidade operacional, podendo produzir energia elétrica,
térmica e/ou combustivel em uma mesma unidade. Assim, o transporte da energia
tanto pode se dar pelas redes elétricas de transmissdo, quanto, depois de purificado
a biometano, através de caminhdes-feixe ou ainda pela injecdo na rede de gas natural,
sendo essas possibilidades ja regulamentadas pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) e pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis

(ANP);



ABliogas
Associacdo Brasileira de Biogas e de Biometano

4. Projetos de energia elétrica a partir do biogds se viabilizam nas mais diversas escalas,
ou seja, desde a microgeracdo até a grande escala, especialmente de maneira
descentralizada;

5. Sua alta qualidade resulta em uma energia de disponibilidade firme, reduzindo riscos
de racionamento e injetando energia na base, 0 que o torna uma excelente op¢ao
para a seguranga energética;

6. Aestruturade custos é previsivel, e os precos transacionados em moeda nacional, que
podem ser corrigidas pelo IPCA, sem exposi¢do aos mercados internacionais de
commodities e ao cambio;

7. Possui potencialidade elevada de mitigacdo de impactos ambientais, uma vez que
transforma passivos ambientais em ativos energéticos. Todas as atividades que
produzem residuos organicos que servem como substratos para a producdo de biogds
precisam encontrar solu¢des de sustentabilidade e as energias elétrica, térmica e
combustivel geradas com biogds representam ativos econdmicos importantes para

viabilizar os investimentos em sustentabilidade.

O biogas é um energético estratégico para o planejamento energético alcancar os
objetivos do Governo Federal a curto e médio prazo, podendo ir além do valor maximo de 30
MW/ano. Esta indicacdo para a expansdo uniforme de oferta de biogas a partir de 2023
limitada a, no maximo, 30 MW/ano, considerou apenas a utilizacdo de residuos do setor
sucroalcooleiro. O PDE 2029 ndo considera outras fontes para a geracao do biogas. Isto fica
explicito no quadro da pagina 64, que define a contribuicdao do biogas como um dos recursos
disponiveis para expansao da oferta: “Sazonalizagdo definida a partir dos processos do setor
sucroenergético e possibilidade de estocagem do insumo”. Em 2017 a capacidade instalada
para geracdo de energia elétrica, conectada ao Sistema Interligado (SIN), era 135 MW. Em
2018, a capacidade instalada cresceu quase 35%, chegando a 182 MW, dos quais 168 MW
corresponde ao biogas de aterros sanitarios. Ou seja, entre 2017 e 2018, a capacidade
instalada cresceu 47 MW, um valor 56% maior que o valor maximo para expansdo uniforme
de oferta do biogas. Portanto, este energético estratégico para o planejamento energético
alcancar os objetivos do Governo Federal a curto e médio prazo, pode ir além do valor
maximo de 30 MW/ano, principalmente levando em considera¢do outras fontes. Outro ponto

importante, é a realizacdo de leildes de energia de reserva dedicados ao biogas, fator
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essencial para o desenvolvimento da sua cadeia de valor no Brasil. Esses leildes para energia
de ponta apresentam a vantagem de serem realizados em reais corrigidos pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), no lugar de sofrer com a volatilidade de
mercados internacionais e seus valores em délares estadunidenses que é o caso do GNL

importado.

Na auséncia de leilGes dedicados, o biogas nao deveria ser excluido de leildes onde o
gas natural participa. Por exemplo, a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) considera em sua
recomendacdo para o leildo de compra de energia elétrica proveniente de empreendimentos

existentes, em especifico para empreendimentos termelétricos, a ndo participacdo de

empreendimentos a biomassa. A argumentacdo, porém, leva em consideracdo apenas

empreendimentos a biomassa sélida que apresentam notadamente caracteristicas diferentes

das usinas a gas natural ou carvdo mineral. E importante ressaltar que apesar de
empreendimentos a biogas utilizarem biomassa como fonte de insumo, suas caracteristicas

técnicas sao também diferentes de empreendimentos a biomassa sélida.

A EPE também recomenda que usinas a biomassa com Custo Varidvel Unitario (CVU)
diferente de zero ndo deveriam participar do leildo, porém o biogas pode tanto oferecer CVU
ndo nulo como oferecer CVU nulo. Por exemplo, igual ao bagaco na cogeracao, o biogds por
focar em tecnologias de geragao que promovam insumos provenientes do setor
sucroenergético — vinhaca e torta de filtro — oferece o CVU nulo neste caso. Assim, a
recomendacdo da exclusdo de empreendimentos a biomassa do leildo ndo se sustenta no
caso do biogas. Além, disso o biogas apresenta uma estrutura de custos previsivel e permite
os precos transacionados em moeda nacional (reais). Desta forma, o CVU pode ser corrigido
pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), sem exposi¢do aos mercados
internacionais de commodities e ao cadmbio. Ou seja, o CVU do biogés corrigido pelo IPCA
funcionaria como um “hedge”, garantindo uma posicdo de investimento destinada a

compensar perdas ou ganhos potenciais que possam ser incorridos.

Outro argumento para a ndo inclusdo do biogdas no leildo é o fato do parecer da EPE
determinar que empreendimentos a biomassa despachdveis podem nao atender a critérios
do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), especialmente no que se refere a seguranca
eletro-energética, por causa do porte reduzido das maquinas notadamente em

empreendimentos a biomassa sélida. Em relacdo ao maquindrio, é importante ressaltar que
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o biogds, em especial o biometano, utilizam os mesmos moto-geradores e turbinas a gas
utilizadas em usinas termelétricas a gas natural. Ou seja, novamente a recomendacdo da

exclusdo leildo ndo se sustenta para o biogas.

O ultimo argumento é o fato de diversos empreendimentos a biomassa despachaveis
gue venceram nos leildes de 2013, 2014 e 2015, os quais utilizam biomassa sélida, nao
entraram em operagdo comercial, frustrando a demanda das distribuidoras. Em 2016, a UTE
Bonfim com 21 MW de poténcia a biogds venceu o leildo “A-5” e entrard em operacdao em
2021, mas a sua inauguragao deverd ser antecipada em razdao do adiantamento das obras.
Por esse motivo, a recomendacdo da exclusdo de empreendimentos a biomassa do leildo nao
se sustenta no caso do biogas. Notadamente, a separag¢ao por completo biogds da biomassa
evitaria essas exclusdes e facilitaria tanto o entendimento como o acompanhamento do

crescimento do biogds na matriz energética nacional.

Para finalizar, a ABiogds entende que o atual texto do PDE 2029 ndo leva em
consideragao a evolugdo do setor nos ultimos anos ao replicar a subse¢do 8.4.1 na pagina 219
sobre o “Biogas/Biometano” sem alteracdo ou complementac¢do no novo contexto politico e

o papel do biogas na Politica Federal sobre “Novo Mercado de Gas”.

Diante do apresentado, a ABiogas coloca seu corpo técnico e diretivo a disposicao

desse Ministério para sanar quaisquer duvidas.

Alessandro v}(rco Gardemann
Presidente ABiogas



