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Introducao

O Grupo CPFL Energia encaminha sua contribuicdo a essa Consulta Publica n2 063/2018 (CP063), que
objetiva discutir com a sociedade a diminuicdo dos limites de carga para contratacdo de energia

elétrica por parte dos consumidores no ambiente livre.

Por meio da Nota Técnica n? 18/2018/CGPT/DGSE/SEE, o MME oficializa abertura da CP063, com prazo
de recebimento de contribuicGes entre 11/12 e 17/12/2018, trazendo a discussdo proposta de Portaria
Ministerial para regulamentacio do disposto no §3¢2 do artigo 15 da Lei n2 9.074/1995, com inicio da
abertura do mercado de energia, a partir de estudo de impacto solicitado pelo préprio MME, subscrito
pela Diretoria da ANEEL (Oficio n2 421/2018-DR/ANEEL).

Nesse sentido, as contribuicdes do Grupo CPFL Energia se baseiam na analise do Oficio n? 421/2018-
DR/ANEEL, na Nota Técnica n? 18/2018/CGPT/DGSE/SEE, bem como em discussdes que vém

ocorrendo nos uUltimos anos acerca do aprimoramento do marco legal do Setor Elétrico Brasileiro.

De forma a orientar a construcdo da contribui¢cdo do Grupo CPFL, nas se¢es seguintes serdo postas as
consideracbes sobre a mudanca proposta nessa Portaria, beneficios e eventuais impactos previstos
com essa alteracdo regulatéria nos respectivos negécios do Grupo, seguido de uma visao geral sobre
tal.

Contribuicao do Grupo CPFL

De acordo com a proposta trazida a discussdo nesta CP 063, a minuta de Portaria Ministerial devera
diminuir os limites de carga para contratacdo de energia elétrica por parte dos consumidores em duas

etapas, sendo elas:

e A partir de 01/jul/2019, os consumidores com carga igual ou superior a 2,5MW, atendidos em

qualquer tensao; e

e A partir de 01/jan/2020, os consumidores com carga igual ou superior a 2MW, atendidos em

qualquer tensao.

Destaca-se, inicialmente, que a mudanga proposta flexibiliza os requisitos de acesso, mas apenas ao
tipo de energia que se possa contratar, posto que que as unidades consumidoras com carga entre

2MW e 3MW ja podem ter a energia elétrica adquirida no Ambiente de Contrata¢do Livre — ACL.

O Grupo CPFL entende que tal medida tende a aumentar, de pronto, a oferta de energia para as

unidades consumidoras com carga entre 2MW e 3MW, que passardao a poder adquirir energia de
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qualquer fonte. Espera-se que, no curto prazo, referido cenario trard aumento da liquidez das fontes

incentivadas e consequente reducdo de seus precos praticados hoje no mercado.

Destaca-se que a redugdo proposta é um passo inicial para que o Setor Elétrico caminhe em diregcdo
a um conjunto de transformag6es que ja sdo tendéncias e irao impactar o futuro desse Setor, visando

beneficios para a sociedade e defendidas pelo Grupo CPFL.

Beneficios Previstos com a Proposta

O Grupo CPFL entende que a mudanca proposta esta em linha com os estudos e movimentos que ja
vém ocorrendo no sentido de conceder ferramentas de empoderamento para o consumidor se tornar

cada vez mais detentor de suas escolhas e participante ativo da cadeia de valor do setor elétrico.

A opcdo de escolha dos consumidores acerca da aquisicdo de insumos, bens ou servicos ultrapassa a
esfera do setor elétrico pois representa o futuro de todos os negdcios, isto é, a capacidade de conhecer
e entender quem é esse consumidor — ndo apenas como comprador, mas como individuo e cidaddo,

cada vez mais exigente e participante ativo de suas decisdes e escolhas.

Mais do que uma reducdo na reserva de mercado, tal medida sinaliza o direcionamento para um
mercado mais eficiente e aberto, em que a competicdo passa a ser mais efetiva, contribuindo para
uma reducdo dos precos e garantia de melhores produtos e servicos de energia elétrica aos

consumidores brasileiros.

Dentre os beneficios trazidos com a referida mudanca proposta esta uma expectativa de redugdo de
precos com o aumento da concorréncia entre a energia convencional e especial, uma vez que os

consumidores pertencentes a atual reserva de mercado terdo maior oferta de energia a sua disposicdo.

Ainda, a alteracdo ira assegurar igualdade de acesso entre consumidores, pois agentes de um mesmo
segmento econdmico deixam a ser discriminados em fungdo de seu porte de consumo, o que contribui

para ampliar a competicao.

Desse modo, e em linha com o posicionamento deste MME e da ANEEL, o Grupo CPFL entende como
positiva a proposta em referéncia e apoia essa iniciativa do MME, de acordo com as mudangas que
vém sendo estudadas para um crescimento sustentavel do setor elétrico brasileiro, garantindo a

perenidade de sua cadeia de valor.

Além do apoio a proposta do MME, o Grupo CPFL entende que essa medida representa um primeiro
passo de todas as mudangas necessdrias para que o setor caminhe em dire¢do a um novo ciclo virtuoso
de crescimento com previsibilidade, elemento fundamental para garantir a seguranca dos

investimentos que dardo sustentacao a esse processo.
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Impactos nos Negdcios

A seguir o Grupo CPFL traz uma breve andlise de impactos decorrentes da medida proposta

considerando seus negécios, de modo a contribuir com exemplos praticos.

Muito embora a flexibilizacdo ora proposta diga respeito tdo somente ao tipo de energia que se possa
contratar (os consumidores que atualmente sé podem adquirir energia no ACL proveniente de fonte
especial passam a acessar a fonte convencional), uma migracdo massiva desses consumidores
potencialmente livres e especiais poderd acarretar um impacto nos niveis de contratacdo das
distribuidoras, conforme devidamente exposto pela ANEEL, mediante Oficio n2 421/2018-DR/ANEE

Dessa forma, observada a avaliacdo de maximo esfor¢co também mencionada pela ANEEL no paragrafo
13 do Oficio n? 421/2018-DR/ANEEL, é condicdo necessaria que as sobras contratuais decorrentes
dessas migracOes - fator ndo gerenciavel pelas distribuidoras — sejam integralmente reconhecidas
como sobras involuntarias, conforme disposto no inciso V, § 79, art. 32 e no inciso |, art. 29 do Decreto
n? 5.163/2005 (redacdo dada pelo Decreto 9.143 de 2017). Ademais, ressalta-se que a abertura
gradual do mercado deve ser concatenada com o equacionamento de diversos outros temas afetos ao
aprimoramento do marco legal do Setor Elétrico Brasileiro, tais como sobrecontratacdo involuntdria,
neutralidade das distribuidoras, separacao lastro e energia, melhoria de sinal de preco, alocagdo

adequada dos custos da migracdo e expansao sustentdvel da capacidade de geracao via mercado livre.

No tocante a energia dos ativos de geracdo do Grupo CPFL, praticamente a totalidade estd negociada
via contratos de longo prazo, sendo previstos efeitos das descontrata¢des principalmente a partir de
2029. Nesse horizonte sdo previstas apenas negocia¢es pontuais de energia e/ou operacdes de hedge
para cobertura de exposi¢des decorrentes das variacdes de perdas na Rede Bdsica e do Processo

Ordindrio de Revisdo da Garantia Fisica dos empreendimentos.

Posto isso, as alteragdes ora propostas apenas poderdao impactar seus negécios de maneira indireta,
caso sejam observadas alteracgdes significativas na liquidez do mercado de energia convencional e, por

consequéncia, nos pregos praticados no mercado de curto prazo.

Em suma, acredita-se que os negdcios de geragao da CPFL ndo sejam significativamente impactados
pela proposta em discussdo, qual seja, a reducdo dos limites de carga anual dos consumidores que

desejam contratar seu fornecimento de energia no ACL.

Especificamente para os ativos renovaveis de geragao, projetamos impactos neutros para 2019, uma
vez que a empresa estd praticamente toda contratada, com a sazonaliza¢do jd desenhada e com
hedges de mercado ja efetuados. Eventuais déficits de geragcdo acima dos limites planejados poderiam

ser impactados positivamente em 2019 em um cenario de menores spreads ou precos de mercado.
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Porém a partir de 2020 e 2021, existem descontrata¢cOes de energia por finalizacdo de contratos
principalmente de PCHs do ACL, que podem sofrer impactos na recontratacdo dessa energia se o pre¢o

de mercado incentivado comegar a cair.
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