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Introducao

Mudangas em um ambiente requlado devem ser conduzidas sempre com cautela,
eficiéncia técnica e transparéncia para todos os agentes com vistas a estabilidade
regulatoria e, principalmente, seguranca juridica para que os pilares do modelo
brasileiro sejam respeitados.

Nesse sentido, a proposta colocada em discussao pelo Ministério de Minas e Energia
por meio da consulta publica 033/2017, com o titulo “Aprimoramento do marco legal
do setor elétrico” e que tem como tema “Proposta de medidas legais que viabilizem o
futuro do setor elétrico com sustentabilidade a longo prazo”, embora necessaria,
carece de melhores informacgdes e analises para uma participacao efetiva daquele que
é o principal agente financiador da cadeia produtiva de energia elétrica, qual seja, o
consumidor.

Os Conselhos concordam com a importancia do tema e principalmente com os
aprimoramentos que sao necessarios, porem, mesmo tendo como visao de futuro a
remocao de barreiras para melhorar a participagao dos agentes do setor nada se viu
com relagdo ao fortalecimento do Unico agente dentro do ambiente regulado de
prestacdo de servico de fornecimento de energia elétrica a defender os consumidores:
o Conselho de Consumidores.

As consequéncias das medidas colocadas em discussao também sdo pouco claras ja
que ndo foi apresentada uma Analise de Impacto Regulatério, um instrumento
fundamental para que o consumidor avalie da melhor forma o que se propde, até para
garantir que esse seja o melhor momento para um aprimoramento.

Em conformidade com seus direitos regulatérios e legais os Conselhos de
Consumidores da Area de Concessao da CPFL Paulista e CPFL Piratininga
apresentam, de forma conjunta, suas contribuicdes no ambito do processo de
Consulta Publica 033/2017 para apreciacao e analise do Ministério.
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Contribuicoes

A partir das informacdes disponibilizadas pela Nota Técnica

a)

b)

GRUPO 1 - COMPROMISSOS DE REFORMA E ELEMENTOS DE COESAO

Os Conselhos de consumidores entendem ser importante a regularizagao
legal de um conceito ja consolidado pelo setor como caso do Autoprodutor,
principalmente com a possibilidade de autoprodugao remota, medida com a
qual concordamos.
Com relacao ao escalonamento para acesso ao mercado livre a falta de uma
Analise de Impacto Regulatorio — AIR — nos impede avaliar os impactos para a
distribuidora bem como seus reflexos para o mercado cativo.
Entretanto, a auséncia da possibilidade de consumidores alimentados pela
baixa tensdo participarem desse escalonamento com a previsao da tarifa
bindbmia nos parece ser uma inconsisténcia das medidas apresentadas para
discussao. Entendemos ser essa uma opgao a ser considerada para manter a
consisténcia das propostas apresentadas.
CONTRIBUICAO:
v' Os Conselhos apoiam a regularizagdo do Autoprodutor pelos
dispositivos apresentados;
v' Seja feita a insercao dos consumidores alimentados pela baixa tensao
no rol dos elegiveis a participar do mercado livre;

GRUPO 2 - MEDIDAS DE DESTRAVAMENTO

Para os Conselhos a possibilidade criada para que o Ministério atue no setor
no sentido de reduzir a obrigagdo de contrata¢cdao dos consumidores permite
uma politizagdo do setor. O entendimento é que quanto mais técnica forem
as discussdes e decisdes mais seqguro do ponto de vista regulatério e juridico
sera o setor.
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A centralizagao dos contratos de transmissao proposta nesse grupo de
discussao, quando condicionada a reducao dos custos sistémicos, precisa ser
mais bem detalhada, pois ndo esta especificado o que seja reducao de custo
sistémico para a composic¢ao da tarifa, por exemplo.
O entendimento dos Conselhos é que a falta da AIR mais uma vez
compromete uma melhor avaliagdo. Também é uma preocupagdo dos
Conselho o fato de as decisdes ocorrerem em um foro que ndo ha participagao
efetiva—voz e voto—dos Conselhos: a Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica. Esse entedimento se aplica também para a centralizagdo dos
contratos de geragao.
Outra medida proposta é a possibilidade de criagdo de uma bolsa de energia.
Os Conselhos entendem ser um importante aprimoramento para o modelo,
entretanto, ha que se resguardar a transparéncia do processo ja que ha a
possibilidade de participacao das distribuidoras. Ha que se prever retorno para
o consumidor ja que a energia adquirida pela distribuidora é repassada para a
tarifa.
A possibilidade de separagao de lastro e energia parece ser um bom
aprimoramento para o setor, entretanto, novamente a falta de uma Analise
de Impacto Regulatorio se faz sentir. Qual serd o real impacto dessa medida?
Qual pode ser a consequéncia se nao houver essa separagao?
CONTRIBUICAO:
v' Os Conselhos apoiam a regularizagdo do Autoprodutor pelos
dispositivos apresentados;
v Seja inserida a obrigatoriedade de participagdo nos processos
decisorios da CCEE dos Conselhos de Consumidores com voz e voto;
v’ Seja estabelecida uma forma de ganho para o consumidor nas
transacoes que ocorrerem na bolsa de energia quando envolver as
distribuidoras;

GRUPO 3 - ALOCACAO DE CUSTOS E RACIONALIZACAO

O principio sugerido pelo titulo do grupo em tese poderia fortalecer a posi¢ao
do consumidor ja que sistematicamente é ele quem tem assumido o risco
financeiro dos desmandos ocorridos no setor. Entretanto, tal percep¢do nao
encontra respaldo nas medidas propostas.



Contribuicao Conselhos de Consumidores CPFL Paulista e CPFL Piratininga | 5

Os Conselhos compreendem que a migracao de consumidores para o
mercado livre podera no médio prazo ser um fator impactante na tarifa do
mercado cativo, sendo, portanto, importante estudar medidas para
minimizar esse efeito.
Contudo, os Conselhos entendem que a criacao de mais um encargo no setor
é inadmissivel. A recomposi¢do da receita da distribuidora nessa situagao
deve ter um limite maximo com incentivo a boa gestdo da distribuidora.
O entendimento dos Conselhos com relagdo as propostas para fixagdao das
tarifas, que apontam para a extensdo do sinal locacional e sazonal para a
transmissao sugerem uma melhor distribuigao dos custos, entretanto, deveria
haver mais analises para justificar sua implantacao nesse momento.
A proposta de obrigatoriedade de aplicacao de tarifa bindmia para todos os
consumidores preocupa os Conselhos. Muito embora esse seja um conceito ja
consolidado entre os consumidores da alta tensao, o mesmo nao se aplica
para aqueles da baixa tensdo. O posicionamento é de seja uma alternativa
facultativa e ndo obrigatoria.
Os Conselhos entendem ser necessario a retirada de subsidios as fontes
incentivadas desde que implementadas outras medidas que permitam sua
ampliacao e viabilidade. Nesse sentido o entendimento dos Conselhos é que
os leildes direcionados para essas fontes de maneira individualizada por tipo
de fonte pode ser uma alternativa, aliado ao aspecto regional de seu uso.
CONTRIBUICAO:
v' O eventual repasse para a tarifa decorrente da sobrecontratagio
originada pela migracao de clientes livres seja limitado superiormente;
v" A tarifa binbmia para os consumidores alimentados pela baixa tensdo
devera ser facultativa e ndo obrigatoria;
v' Sejam definidos leildes especificos de fontes alternativas diferenciadas
por tipo de fonte, bem como a regulamentacao para a realizagao de
leilGes regionais;



d)
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GRUPO 4 - MEDIDAS DE SUSTENTABILIDADE E DESJUDICIALIZACAO

Para os Conselhos seu fortalecimento seria uma importante medida de
sustentabilidade e desjudicializacao do setor ja que seria possivel mais um
canal administrativo sequro para o posicionamento do consumidor.

A proposta de uso da RGR para remuneracao das transmissoras deve ser
aplicado, porém, ndo restrita apenas a condicdao de desisténcia de eventual
agao na justica.

Até ha o entendimento de que essa medida ajudaria nessa questao como
alternativa a negociacdo, entretanto, os recursos recolhidos pelos
consumidores por cerca de 60 anos deve ser utilizado para esse fim
independente de a¢des na justica.

Para os Conselhos tal alternativa pode ser utilizada mas como segundo
critério para aqueles consumidores que optaram por ingressar na justica em
busca de seus direitos. Mais ainda, devera ser devoldio para os consumidores
os valores ja arrecadados por meio desse mesmo recurso.

Ja a proposta de descotizagdo na visdo do Ministério existe a possibilidade de
as tarifas serem oneradas em cerca de 7%, ainda que sob uma condigao
especifica. Os Conselhos entendem que ndo ha mais espago para aumentos
tarifarios decorrentes de decisdes politicas.

A possibilidade que se cria € a de permitir aumento de receita para a Unidoem
detrimento do consumidor, com o que nao podemos corroborar. A posi¢ao
dos Conselhos é fortemente contrario, a menos que sejam estabelecidos
limites claros e objetivos, como por exemplo impor como teto para usinas ja
deprecidas seu valor de operagao e manutencao.

Nessa mesma linha, o entendimento dos Conselhos com relagao a destinacao
dos recursos obtidos com eventuais privatizacdes deverao ser restritos ao
setor, assim deve haver o repasse total via CDE.

Os Conselhos também se posicionam contrarios a possibilidade dos
proprietarios dos ativos de concessoes vencidas trocarem o direito a
indenizagao pela venda direta desses ativos (ou seja, do direito de terem esses
ativos remunerados via tarifa ou indenizados) em fun¢dao do aumento que se
gera na tarifa de energia.
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CONTRIBUICAO:

v" Osrecursos da RGR deverdo ser utilizados para remuneracao dos ativos
ndo depreciados das transmissoras e recomposicao dos valores ja
pagos pelos consumidores;

v' Privatizacdes deverdo considerar a depreciacdo ja ocorrida e, quando
for o caso, estabelecer como teto para o leildo seu valor de operagao e
manutencao;

v" Os recursos vindos de eventuais privatizagdes deverdo ficar restritos ao
setor elétrico, sem repasse para a Unido fora desse fim;

v' Retirar das medidas propostas a possibilidade dos proprietarios dos
ativos de concessdes vencidas trocarem o direito a indenizagao pela
venda direta desses ativos;

Para os Conselhos a complexidade do tema em discussao e principalmente seus
reflexos para os consumidores impoem um debate mais abrangente e com o
envolvimento direto do Unico agente dentro do ambeinte requlado que defende os
consumidores: os Conselhos de Consumidores.

Ainda ha espago para aprimoramentos principalmente em face da
multidisciplinaridade do tema. Os Conselhos se ressentem da auséncia de temas
ambientais em discussao. Os reflexos nefastos da politica de usinas a fio d'agua para
a seguranca do suprimento e custos de geragao devem ser enfrentados de imediato.

E, por fim, reforcamos o entendimento que uma AIR seja fundamental para avaliar as
propostas apresentadas, o que torna 0 momento em que esse debate ocorre ainda
mais inoportuno.

Ciente de termos atuado em conformidade com as regras as quais somos submetidos,
esperamos ter nossas contribuicdes acolhidas e eventuais negacdes justificadas por
meio de nota técnica.

Cordialmente,

Dra. Darci Fernandes Pimentel Carlos Augusto Gobbo
Presidente COCEN CPFL Piratininga Presidente COCEN CPFL Paulista
Representante da Classe Poder Publico Representante da classe Comercial



