Contribuicoes APINE

Atualiza¢ao dos Valores de Referéncia de Indisponibilidade Forgada
(TEIF) e Indisponibilidade Programada(lP) de Usinas Hidrelétricas

A Consulta Publica 82/2019 tem por objetivo receber subsidios para a atualizacdo dos Valores
de Referéncia de Indisponibilidade Forgcada — TEIF e Programada — IP de Usinas Hidrelétricas,
constantes do Anexo da Portaria MME n° 484, de 11 de setembro de 2014, e ajustes nas
disposicOes da referida Portaria.

Com o intuito de contribuir para o tema, a APINE apresenta suas consideracdes sobre o
exposto na Nota Técnica n° 65/2019/DPE/SPE.

1. Consideragoes Iniciais

Considerando que os indices de referéncia de indisponibilidade forcada e programada de
usinas hidrelétricas constantes do Anexo da Portaria MME n° 484/2014 devem ser atualizados
a cada cinco anos, em cumprimento ao determinado na referida Portaria, o prazo para
publicacdo dos novos valores encerrou-se em 12 de setembro de 2019. Por isto, esta chamada
publica.

O Decreto 2.655/1998 estabelece que a garantia fisica das usinas hidrelétricas sera revista a
cada cinco anos ou na ocorréncia de fatos relevantes. A Portaria MME n° 178/2017 aprova a
metodologia, os critérios, as premissas e as configuracGes da revisdo ordinaria de garantia
fisica de usinas hidrelétricas e divulga os valores revistos validos a partir de 12 de janeiro de
2018. A préxima revisdo ordinaria, de acordo com o Decreto 2.655/1998, estd prevista para
2023.

Cabe ressaltar que de acordo com o artigo 42 da Portaria MME 484, os novos valores do anexo
s6 podem ser empregados nas seguintes situacées: elaborag¢do dos estudos de inventario e de
viabilidade, na elaboragdo dos projetos basicos e na definigdo de garantias fisicas de energia
de usinas hidrelétricas.

Portanto, é essencial que a atualizacdo dos indices de indisponibilidade de referéncia objeto
desta consulta sejam considerados tdo somente no calculo da préxima revisdo ordindria de
Garantia Fisica, ndo implicando na utilizagdo imediata dos indices de indisponibilidades
atualizados para calculo do Fator de Disponibilidade Preliminar Mensal - F_DISP_PRE,
estabelecido nos Procedimentos e Regras de Comercializacdo.

Lembrando que os indices de referéncia de indisponibilidade forcada - TEIF e programada - IP
sdo utilizados nas Regras de Comercializagdo no mdédulo Medigdo Contabil, para apuragao do
Fator de Disponibilidade Preliminar Mensal. Por conseguinte, este Fator de Disponibilidade é
aplicado no mdédulo Garantia Fisica para ajuste da garantia fisica no MRE, através do
Mecanismo de Reducdo de Garantia Fisica (MRGF), caso seja inferior a 1.
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O Mecanismo de Reduc¢do de Garantia Fisica - MRGF tem por objetivo verificar se a usina
participante do MRE cumpriu ou ndo com os requisitos de disponibilidade estabelecidos a
época da determinacdo da Garantia Fisica ou de sua Revisdo Ordinaria. Essa verificacdo é
realizada por meio do calculo de um fator equivalente a razio entre o Indice de
Disponibilidade Verificada (ID) e o indice de Referéncia de Disponibilidade (ID_REF). Caso uma
usina apresente fator de disponibilidade inferior a 1, significa que esta usina ndo cumpriu com
os requisitos de disponibilidade e que sua garantia fisica sera ajustada de forma a refletir tal
descumprimento. Em contrapartida, uma usina que apresente fator de disponibilidade
superior a 1 significa que esta usina excedeu os requisitos de disponibilidade, mas neste caso
sua garantia fisica ndo serd ajustada, permanecendo a mesma.

Assim sendo, ndo existem hoje mecanismos que incentivem os agentes a operarem seus ativos
hidrelétricos de forma eficiente, em patamares superiores ao ID_REF, pois toda geracdo
incremental (a menos de uma pequena receita via TEQ) é compartilhada com todos os
participantes do MRE. Desta forma, nos parece razoavel e justo a criagdo de incentivos para
operacdo eficiente de wusinas hidrelétricas por meio da flexibilizacdo do Fator de
Disponibilidade para valores superiores a 1. Cabe relembrar que esta proposta ja foi
encaminhada pela APINE no ambito do GT Modernizagdo, em contribuicdo ao tema
“Aprimoramentos do MRE”.

Desta forma, a APINE propGe que o limite atualmente existente para o Fator de
Disponibilidade seja eliminado, permitindo que o mesmo possa alcangar valores superiores a 1
quando a disponibilidade observada na usina for superior a disponibilidade de referéncia
utilizada no cdlculo de sua garantia fisica, ou revisdo ordinaria. No entanto, considerando que
uma disponibilidade maior que a de referéncia ndo necessariamente contribui para um
aumento da geragdo (em fungdo do regime hidroldgico do rio no qual se encontra o ativo),
recomenda-se que esta proposicdo seja aplicada as usinas cuja geragdo média nos ultimos 60
meses (mesma janela considerada no calculo da disponibilidade observada) seja superior a sua
garantia fisica.

Como resultado de tal proposi¢do, é esperado um aumento, ainda que marginal, na produc¢ao
de energia hidrelétrica do SIN sem que seja necessdrio o investimento em novos
empreendimentos, uma vez que este incentivo ao aumento de disponibilidade sera observado
justamente em usinas com perfil de gera¢do que supera sua garantia fisica.



2. Atualizacao dos indices TEIF e IP por faixa de poténcia

Com o intuito de atualizar os indices de referéncia, a EPE divulgou Relatério Revisdo dos
Valores de Referéncia de Indisponibilidade For¢cada — TEIF e Programada — IP de Usinas
Hidrelétricas — revisdo 2 explicitando a metodologia e base de dados considerada.

Sobre a base de dados, a APINE propGe que ndao sejam excluidas da base as usinas com fator
de disponibilidade inferior a 80% de forma que o fator de disponibilidade médio apurado para
cada faixa de poténcia reflita a real disponibilidade do parque hidrelétrico.

Os indices apresentados no Anexo | do relatdrio ReviséGo dos Valores de Referéncia de TEIF e IP
de UHEs — Revisdo 2, utilizam os valores operacionais obtidos com o Operador Nacional do
Sistema (TEIFa_oper e TEIPa_oper). Ocorre que estes indices ndo consideram ocorréncia de
indisponibilidades passiveis de desconsideracdo, conforme estabelecido no item 7.1.3.2 da
Rotina Operacional RO-AO-BR-04.

7.3.1.2. Origens para indisponibilidades de responsabilidade do empreendimento de
geracdo, mas desconsideradas para efeito de cdlculo das taxas TEIFa e TEIP.

Desta forma, as indisponibilidades passiveis de desconsideragdo para cdlculo das taxas TEIFa e
TEIP, oriundas de eventos em que o empreendimento de geracdo ndo deve ser
responsabilizado, causam degradacao dos indices operacionais. Neste sentido, a APINE sugere
que estes expurgos sejam considerados, conforme RO-AO-BR-04, de forma que os indices de
referéncia sejam apurados de forma mais acertada..

Em relagdo ao aprimoramento sugerido pelo MME, de inclusdo de paragrafo 32 no artigo 59:

“§ 32 Para os agentes cujas usinas Hidrelétricas estejam enquadradas no inciso | e que
apresentem valores de Indices de Disponibilidade apurados inferiores aos definidos no
Anexo, serdio considerados os valores de TEIF e IP constantes do Anexo a presente
Portaria”.

A APINE entende que a adogdo de valores de referéncia para aquelas usinas com indices
apurados inferiores aos tabelados nao necessariamente refletira em incentivo para a busca
pela melhoria do desempenho, podendo resultar em dificuldades no MRGF. Cabe esclarecer
qgue a apuracgdo destes indices é obtida a partir de uma média mével de 60 meses, o que
resulta em um longo tempo para que eventos de melhoria de desempenho sejam refletidos
nos indices de disponibilidade.

Isto posto, sugerimos a adogao da média entre os indices apurados e os de referéncia como
proposta intermedidria para incentivo de melhoria de performance. A nosso ver esta proposta
estimula a eficiéncia de forma progressiva, permitindo que o agente tenha tempo razoavel
para alcancar o indice de referéncia ao longo das revisdes ordindrias de garantia fisica.

Tendo em vista a exiguidade do prazo para contribui¢des, a APINE considera de fundamental
importancia a apresentacdo prévia de andlise de impacto regulatério que demonstre
guantitativamente os beneficios e as implicagbes para o MRE da proposta de adog¢do dos
valores tabelados, necessdria para melhor posicionamento sobre o tema. Isto porque a adogdo
dos valores de referéncia para usinas com indices apurados inferiores tem rebatimento sobre
todas as usinas do MRE, seja na aplicacao de penalidades pelo MRGF seja na distribuicao de
garantia fisica entre os geradores hidraulicos.



3. Revisao Extraordindria de Garantia Fisica

O MME questiona no item 4.18 da NT n°® 65/2019/DPE/SPE se existem pontos na metodologia
para revisdo extraordindria de garantia fisica prevista no art. 52-A da PRT n° 484/2014
passiveis de aprimoramento. Se positivo, quais sdo e como aborda-los na PRT n° 484/2014.

Sobre este questionamento a APINE sugere a alteragdo do artigo 52-A da PRT n° 484/2014:

Art. 52-A. Nas RevisOes Extraordinarias de Garantia Fisica de Energia, estabelecidas
na Portaria MME n? 861, de 18 de outubro de 2010, ou outra que venha a substitui-
la, serdo utilizados nas Configuracdes de Referéncia Atual - CRAO e CRA1 os valores
de TEIF e IP ja utilizados no calculo da garantia fisica vigente.:

§ 12 Para a(s) unidade(s) adicional(is) dos empreendimentos enquadrades-neo-inciset;
que tenham acréscimo de unidades geradoras na CRA1, serdo utilizados os valores
de TEIF e IP definidos no Anexo.

§ 22 Para as demais unidades geradoras, de que trata o § 12, serdao considerados os
TEIF e IP utilizados no cdlculo da garantia fisica vigente apurades.

§ 32 Na CRA1, os valores de TEIF e IP totais do empreendimento serdao calculados

conforme a média ponderada dos diferentes valores desses parametros, previstos

nos §§ 12 e 22, para de cada parcela de poténcia unidade-geradora—pelas+referidas
canci itarias.

§ 42 No caso de RevisGes Extraordindrias de Garantia Fisica de Energia devido a
acréscimo de unidades geradoras, a taxas de referéncia TEIF e IP da usina, vinculadas
a garantia fisica revisada, serdo as médias ponderadas calculadas conforme o § 39.

Tal modificacdo assegura o propdsito da revisdo extraordindria, que é medir a variacdo (ganho
ou redugdo) de garantia fisica de um dado empreendimento a partir de duas configuracGes de
parque gerador distintas, sempre que houver a ocorréncia de fatos relevantes. Sendo
considerado fato relevantes a apresentacdo de alteragdes comprovadas em uma ou mais das
seguintes caracteristicas técnicas:

o O O 0 O O

Poténcia instalada

Perdas hidraulicas nominais do circuito adutor
Rendimento nominal da turbina

Rendimento nominal do gerador

Queda liquida nominal

Numero de unidades geradoras



Os valores de TEIF e IP de referéncia de um empreendimento sdo os considerados no célculo
da sua garantia fisica. Assim, conforme previsto na Resolugdo ANEEL n? 614/2014, o agente
ficard sujeito a aplicacdo do Mecanismo de Reducdo de Garantia Fisica — MRGF sempre que
sua disponibilidade verificada for inferior a considerada no calculo da sua garantia fisica. Dessa
forma, fica assegurado que um agente nao se beneficie de uma garantia fisica mais elevada
devido a consideracdao de uma disponibilidade maior no calculo da mesma, mas na pratica nao
se verifiqgue a mesma disponibilidade.

Ocorre que a regra atual para a Revisdo Extraordinaria de Garantia Fisica faz com que, ao
passar pelo processo, a garantia fisica da usina passe a considerar disponibilidades de
referéncia diferentes para cada parcela. Por exemplo:

Célculoda | A calculado Nova GF
GF original na REGF apos REGF
GF 100 1 101
Disponibilidade
ISPONIBIIC: 90% 95% 272
de referéncia

No exemplo anterior, pela regra atual, embora tenha sido utilizada uma disponibilidade
superior na REGF, o empreendedor sé percebeu um eventual ganho associado a essa
disponibilidade maior no A oriundo da REGF, uma vez que essa taxa foi utilizada tanto na CRAO
guanto na CRA1. Ou seja, se por exemplo, o fato relevante para a REGF foi um aumento de
rendimento, como a Unica diferenca entre a CRAO e a CRA1 é o rendimento, um eventual
ganho de garantia fisica devido ao aumento da disponibilidade ndo é capturado. Nao ha
impacto devido ao aumento da disponibilidade para a maior parte da garantia fisica, uma vez
que essa disponibilidade maior foi utilizada tanto em CRAO quanto em CRA1, anulando
qualguer ganho. O maximo que poderia haver seria um ganho marginal, associado somente a
parcela de garantia fisica que aumentou devido ao aumento do rendimento.

Dessa forma, como o eventual ganho de garantia fisica através da revisdo ordinaria representa
percentual pequeno da garantia fisica original é justo que o fator de disponibilidade da usina
considere como valores de referéncia a TEIF e IP utilizados quando do célculo da garantia fisica
original.

Ha inclusive manifestacdo deste Ministério sobre o tema, na NT n° 45/2018/DPE/SPE, a qual
esclarece:

“3.6.6 No ja citado Oficio n° 254/2016-SRG/ANEEL (0191236), a Agéncia registra que a
Resolu¢cdo Normativa n° 614/2014 determina que, para fins de verificacdo do pardmetro
denominado “Garantia Fisica Apurada” de usinas hidrelétricas e termelétricas, devem ser
adotados os mesmos indices de indisponibilidade utilizados no cdlculo para a determina¢do da
garantia fisica de energia do respectivo empreendimento. Por consequéncia, o entendimento
da Agéncia é o de que sejam considerados as taxas de referéncia constantes das Portarias
SPE/MME n° 119/2015 e n° 156/2015 [para fins de verificacdo da garantia fisica apurada], ja
que essas foram utilizadas para a determinagdo das garantias fisicas vigentes (pardgrafo 6).
Sobre isso, é necessdrio esclarecer gue os indices de indisponibilidade contidos nas referidas
portarias foram utilizados tdo somente para a determinacédo dos ganhos de garantia fisica,




ndo tendo afetado os valores de garantias fisicas de energia vigentes a época da revisdo, os
quais foram calculados com outros indices de indisponibilidade”.

Ademais, conforme estabelecido na Portaria 406/2017, a garantia fisica nova (GFnova) é dada
pelo somatdrio da garantia fisica vigente (GFvigente) e do ganho ou reduc¢do de garantia fisica.
Portanto, ndo ha que se falar em alteracao dos indices de indisponibilidade da garantia fisica
vigente.

Art. 92 A Revisdo Extraordinaria dos Montantes de Garantia Fisica de Energia sera
estabelecida adotando-se a Metodologia descrita a seguir:

| - GFO (MW médio): garantia fisica de energia do empreendimento obtida a partir da
Configuragdo de Referéncia CRADQ, empregando-se a metodologia estabelecida na Portaria MME
n2 101, de 22 de margo de 2016, ou outra que venha a substitui-la;

Il - GF1 (MW médio): garantia fisica de energia do empreendimento obtida a partir da
Configuracdo de Referéncia CRA1, empregando-se a metodologia estabelecida na Portaria MME
n2 101, de 2016, ou outra que venha a substitui-la. Na determinagdo da GF1 deve-se buscar
igualar os Custos Marginais de Operag&o - CMOs obtidos no calculo de GFO;

Il - GF1* (MW meédio): garantia fisica de energia do empreendimento obtida a partir
da Configuragdo de Referéncia CRA1*, empregando-se a metodologia estabelecida na Portaria
MME n2 101, de 2016, ou outra que venha a substitui-la. Na determinagdo da GF1* deve-se
buscar igualar os Custos Marginais de Operagéo - CMOs obtidos no célculo de GFO;

IV - AGFieeal (MW médio): ganho ou redugdio de garantia fisica de energia local para
os empreendimentos enquadrados apenas nas hipdteses do art. 42, sendo resultante da
diferenca entre GF1 e GFO0, conforme formula 1:

AGFiscal = GF1 - GFO (1)

V - GFnova (MW médio): novo montante de garantia fisica de energia para os
empreendimentos enquadrados apenas nas hipoteses do art. 42, obtido a partir da formula 2:

GFnova = GFl.-.gente + AGFiocal (2)

Ressaltamos ainda, que caso fosse a inten¢do do MME atualizar os indices de indisponibilidade
de referéncia para a garantia fisica nova, calculada na revisdo extraordindria, caberia ao agente
o direito de declarar os valores de TEIF e IP, assim como praticado nos processo de revisdo
ordinaria.

Isto posto, como vdrias usinas ja passaram por processo de Revisdo Extraordinaria,
recomendamos que o Ministério determine que, para esses casos, o valor de referéncia da
usina seja o associado ao cdlculo da garantia fisica original, isto é, antes da REGF, ja que
apenas o A foi calculado com a taxa nova. Com a nova reda¢do proposta para a Portaria n2
484/2014, essa inconsisténcia deixaria de existir para os futuros processos de Revisdo
Extraordinaria.






