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CONTRIBUICOES REFERENTES A CONSULTA PUBLICA N° 79/2019

NOME DA INSTITUICAO: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE GRANDES
CONSUMIDORES INDUSTRIAIS DE ENERGIA E DE CONSUMIDORES
LIVRES - ABRACE

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA - MME

ATO REGULATORIO: Consulta Publica n® 79/2019

OBJETO: Consulta Puablica acerca das
Diretrizes para a realizacdo do Leildo de
Compra de Energia Elétrica Proveniente de

Empreendimentos de Geragao Existente “A-

4’ a ser realizado em 2020.

A ABRACE, associacao setorial que representa os grandes consumidores industriais
de energia, no viés de contribuir com o processo de aperfeicoamento regulatério e
modernizacgao do setor elétrico brasileiro - SEB, apresenta abaixo suas consideracdes

sobre as diretrizes para realizacdo do Leildo de Energia Existente A-4, de 2020.

A realidade do sistema indica a necessidade de contratacdo de energia lastreada
devido ao encerramento de contratos de energia vinculados a termelétricas
existentes, em que estas tém custos, na maioria, elevados e plantas que utilizam 6leo
combustivel e diesel, fontes que ndo sdo mais permitidas nos leildes de energia do

ambiente regulado.
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Para a reposicdo é importante a contratagdo de usinas que fornecam o conjunto de
atributos e servicos ao sistema que sao indispensaveis, como confiabilidade,
seguranca e competitividade. A vista disso, considera-se necessaria contratagio de

energia firme com baixo custo e menos incertezas de suprimento de combustivel.

A principio, na busca pelo aprimoramento do fornecimento de poténcia despachavel
no sistema, a Associacdo entende que a melhor opgcdo consiste na realizacdo de
leildes especificos para contratacdo do produto poténcia, como um mercado de
capacidade. Com a devida calibracdo de requisitos e custos, € possivel direcionar

fontes com entrega de poténcia com qualidade.

Cabe destacar que a medida apontada pelo proprio ministério, conforme apresentado
na Consulta Publica n® 33/2017, em relacdo a separacao do lastro e energia converge
com a medida aqui proposta. Tal separacao facilitaria a contratagéo por poténcia, ndo

sendo, entretanto, obrigatoria.

Em complemento, antes da implementagcdo da separacdo efetiva entre lastro e
energia, entende-se ser essencial a realizagdo de estudos, acompanhados da analise
do impacto regulatério, que definirdo o nivel de capacidade instalada necessaria para
prover a confiabilidade adequada, bem como seus custos e a forma de reparticao

entre os usuarios da rede.

Acerca deste Ultimo ponto, cabe ressaltar que ndo € usual que 0s custos de
capacidade sejam repartidos sob a forma de encargo a todos agentes. O
procedimento usual € o de promover o estimulo a contratacdo livre como forma de
garantir um mercado competitivo. Da mesma forma, cuidados devem ser tomados
para evitar o poder de mercado entre os “fornecedores” de confiabilidade, ainda muito

concentrados no Brasil.

Entende-se que no momento, h& a necessidade de contratacédo de energia lastreada
e que esta deve entrar para contestar aquelas térmicas de elevados CVUs existentes.
Diante disso, o novo desenho do Leildo de Energia Existente se mostra uma boa
alternativa, desde que este permita também a participacdo de empreendimentos
termelétricos novos para competir com o0s existentes. Tal medida proporciona
ambiente de maior competicdo e incentiva os empreendimentos existentes a se
modernizarem, de modo a buscar a substituicdo de seus equipamentos por outros
mais eficientes, além de permitir a mudanca de combustiveis para op¢des de menor

custo e com menor emissao.
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Acerca das diretrizes expostas na Nota Técnica que embasou a presente consulta
publica, esta Associacdo corrobora com 0s principios apresentados. Por outro lado,
traz algumas preocupacdes e alternativas consideradas mais eficazes para

solucionar, por exemplo, o problema de poténcia na regido Nordeste.

Dos pontos em concordancia destaca-se a escolha das fontes de geragéo, uma vez
que as fontes edlica e solar ndo sao capazes de fornecer atributos como capacidade,
flexibilidade e garantia de suprimento (sdo fontes com elevada incerteza associada).
Diante disso, € necessario optar por usinas termelétricas garantindo o atendimento a
demanda maxima e mitigacdo da variabilidade/intermiténcia diarias das fontes

renovaveis.

Sobre este ponto, o Operador Nacional do Sistema — ONS demonstrou preocupagao
especificamente com o atendimento aos requisitos de poténcia da regido Nordeste,

destacando que:

“..6é fundamental para a seguranca operativa do SIN que o Leildo A-5
preveja a contratagcdo de pelo menos 3.500MW em unidades

geradoras instaladas no subsistema Nordeste”.

O operador expbs que, devido a situacdes de contingéncias no intercambio entre a
regido Norte — Nordeste, ha possibilidade de ocorrer ilhamento do subsistema
Nordeste, em que pese ainda a elevada geracdo das fontes renovaveis nado
despachaveis, fazendo-se necessaria uma oferta de energia firme para garantir a

estabilidade dindmica da regido.

Porém, cabe recordar que ja estd em curso a expansao do sistema de transmisséo
para evitar o ilhamento, e este j4 sera finalizado ao final de 2021 entrando em
operacdo em 2022. Na visdo da Associacdo, outras possibilidades competitivas
podem ser apontadas para suprir essa necessidade, como por exemplo, Resposta da
Demanda, banco de baterias, e entre outros mecanismos de atendimento ao sistema

até a concluséo da construcéo do sistema de transmisséo.

A Resposta da Demanda, estabelecida pela Resolugdo Normativa n® 792, de 28 de
novembro de 2017, consiste na reducgdo voluntaria do consumo nos periodos
solicitados pelo ONS. Apesar de tratar-se de um programa piloto, refere-se a uma

medida promissora com resultados positivos em outros paises.
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Dentre as opc¢des veiculadas, a utilizacdo de programas de Resposta da Demanda é
a mais racional e de maior potencial com relacéo aos beneficios ao sistema elétrico.
Além de ser um produto para suavizar o horario de ponta, também tem potencial
parareducdo do custo global de operacédo do sistema, evitando que térmicas com
custos elevados sejam acionadas e adiando investimentos em expanséo de geragéo

e transmissao.

Os grandes consumidores no Brasil também tém disposi¢cdo e capacidade para
responder a momentos criticos reduzindo sua carga voluntariamente mediante
remuneracao adequada. Além da experiéncia da participacdo em programas similares
em outros paises, as elevadas cargas dessa classe de consumo tém grande

relevancia para a operacgao do sistema.

Por fim, considera-se incoerente a realizagdo de um leildo regional, visto que 0 nosso
sistema foi criado e continua sendo desenvolvido para interligar todas as regides e
atender de forma otimizada todas as cargas. Esta segregagéao iria contra o objetivo

pensado e ja contratado pelos consumidores para o SIN nas Ultimas décadas.
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