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Nossas Consideragdes...

Historicamente, quando um pais enfrenta situagéio econdmica adversa, parte do problema advém do
enfraquecimento do setor de infraestrutura, o que impacta diretamente na sua sustentabilidades e

competitividade. Infelizmente, no Brasil nGo foi e nem é diferentel

Enquanto o setor de infraestrutura, incluindo o elétrico, vinha se mostrando deficiente para as necessidades
do pais, buscando talvez uma saida, equivocadamente foram adotadas medidas desmedidas e populistas
para a questdo do custo energético, que previsivelmente ndo se sustentaram, e ao contrdrio, provocaram o
desarranjo a que chegamos. O setor elétrico, assim, vivencia uma de suas maiores crises de conducdo e
desenvolvimento, que ocorre simultaneamente com um cendrio politico econdmico nunca antes atravessado

pelo pais.

Os problemas setoriais comecaram com a imotivada e infundada destinagcdo da energia existente das
geradoras interessadas na renovagdo das concessdes, somente ao mercado regulado, sendo essa uma

condi¢do para a sua prorrogacdo.

Como se ndo bastasse, a esperada e desejada redugdo de custos com energia elétrica, acabou por se
revelar extremamente danosa ao mercado, onerando sensivelmente tanto os seus agentes como todos os
consumidores, que, afinal, sGo os que pagam a conta. Vale lembrar que em muitos segmentos econdmicos,

o peso do alfo custo da energia impacta a competitividade e até inviabiliza a manutengéo da atividade.

Para agravar mais ainda a situagdo, o clima também ndo cooperou. Tivemos entdo, a conjungdo de um
planejamento setorial ineficiente com a insuficiéncia dos reservatérios, o que, em face dos compromissos

econdmico-financeiros dos geradores e distribuidores, comprometeu o regular desenvolvimento do mercado.

Todo esse cendrio de graves problemas no @mbito setorial, mais as decisées tomadas com um olhar de
cunho politico-eleitoral, conjugadas com o desequilibrio das contas piblicas, desencadearam uma crise no
setor de energiq, indiscutivelmente danosa & competitividade dos segmentos industrial e de servigos, vindo

a encarecer o dia a dia dos consumidores, nesses incluidos os livres e regulados.

Por conta da necessidade de se contornar o efeito perverso das medidas adotadas, do mal planejamento,
e na tentativa de retomar a estabilidade setorial, foram drasticamente alteradas normas e praticas que
suportavam a manuten¢cdo do modelo institucional vigente, assim como, também foram criadas regras que

acentuaram o total descompasso entre o mercado livre e regulado.
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Continuamente temos afirmado que o didlogo com o Governo Federal era surdo e poderia ser retomado
para impedir uma crise que se anunciava, advinda dos encargos e os elevados custos para a manutengdo
dos servicos e atividades setoriais, além de um eventual problema hidrico, que acabou se confirmando.
Entramos com isso, forcosamente, na era da judicializa¢do do setor. Vivenciamos a paralisagéo do mercado,

a estagnagdo do crescimento e a falta de perspectiva no futuro, aliados da perda da credibilidade.

Com objetivos de resgaste do desenvolvimento setorial, em elogidvel iniciativa, o Ministério de Minas e
Energia lanca ideias e busca apoio para a promogdo de sensiveis e significativas altera¢des no modelo
institucional, que hoje se demonstra incapaz de atrair investimentos e garantir a seguranca do abastecimento

nacional de energia elétrica.

Dentre as vdrias propostas, deparamo-nos com uma Unica preocupagdo: o anunciado aumento real de custos
para o consumidor! Disso despertam as seguintes questdes: até quando, ou mais, até quanto, os consumidores

suportardo arcar com os énus da recuperagdo setorial?

Esta é a oportunidade para que as questées dos custos, precificagdo e tarifagéio da energia elétrica sejom
tratadas com o cuidado e respeito que merecem, sendo necessdria uma forte mobilizagéio dos consumidores
e agentes setoriais para o estabelecimento de um mercado efetivamente competitivo, cujos pregos e tarifas

sejam justos e condizentes com a realidade nacional e internacional.

Nesse contexto, numa agdo conjunta, a ANACE, ABIQUIM, ABIVIDRO e ABICLOR retdnem seus esforcos para
oferecer contribuicdes e debater as proposi¢cdes que fundamentardo o novo modelo do setor elétrico. Com
essa padrticipag@o objetivamos apoiar e acreditar que poderemos, assim, atravessar essa crise com
entendimento, criatividade, minimiza¢do de sacrificios e perspectiva favordvel, permitindo que a dificil
tarefa de produzir bens e servicos seja novamente motivo de orgulho para a industria, o que, sem dovida,

contribuird para a recuperagdo da atividade econémica.
Sobre as propostas...

Tendo em conta, em especial, os elevados custos assumidos pelos consumidores de energia elétrica, temas
como a expansdo do mercado livre, a seguranga energética, a estruturagdo dos encargos setforiais e sua
metodologia de rateio ganham destaque para o fim de serem discutidos e reavaliadas suas premissas e os
seus critérios e condicdes para a implementagdo, regulamentagdo e regulagdo de importantes mudangas no

modelo setorial.

Todavia, de forma a tornar dinéimica as presentes contribuicdes, adotaremos a divisdo proposta pelo MME

na Nota Técnica n° 05/2017 /AEREG /SE, vindo a comentar e discutir os temas grupo a grupo.
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Com relacéo ao tema AUTOPRODUCAO, o que parece ser melhoria do arcabouco legal, e deve

ser, pode ser aperfeicoada para o fim de retratar os exatos conceitos aplicdveis ao regime de

exploragdo de centrais de geragdo.

De acordo com a proposta do MME, trazer para rol da legislagdo do setor elétrico as questdes
relativas a autoprodugdo e atualmente colocadas em legislacdo diversa é medida necessdria para
o equilibrio de seus beneficios e contribuicdo para o sistema. No entanto, em que pesem os
aperfeicoamentos sugeridos, o tratamento conferido confunde os regimes de geragéo e consumo, o

que, certamente, sdo distintos e ndo podem ser vistos como Unico.

As atividades da energia elétrica dividem-se em quatro segmentos — geragdo, transmissdo,
distribuic@o e comercializagdo —, comportando a identificagcdo de agentes setoriais independentes
e de diferentes modalidades de contratacdo que, em especial, segregam a compra de energia

elétrica do acesso e uso dos sistemas elétricos de transmissdo e de distribui¢do.

Com especial atengdo para o caso em andlise, verificamos que os agentes de geragdo sdo aqueles
que, conforme a sua titulagdo e regime de outorga, produzem energia elétrica, por sua conta e
risco, para o consumo préprio ou para a comercializagdo junto a demais agentes setoriais ou
consumidores livres e especiais — aqueles que, preenchendo os requisitos legais podem escolher o

fornecedor com quem contratardo o fornecimento de energia elétrica.

A atividade de geragdo de energia elétrica, portanto, conforme o destino a ser dado & energia
produzida, pode ser desenvolvida sob os regimes de autoprodu¢do ou de producdo independente.

O regime de geragdo, em nenhum momento, pode ser tido como “espécie do género consumidor

livre” (item 3.20 da NT 05/17).

Pelo regime da autoprodugdio, a atividade de geragdo de energia elétrica é explorada por pessoa

juridica que pretende usar sua produgdo no seu abastecimento; no dizer da legislagdo é a “...pessoa
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fisica ou juridica ou empresas reunidas em consércio que recebam concessdo ou autorizagdo para
produzir energia elétrica destinada ao seu uso exclusivo” (Definicdo atribuida pelo artigo 2° do

Decreto n° 2.003/96; inciso V, do § 2°, do artigo 1° do Decreto n° 5.163/04).

Por sua vez, confundindo o regime de exploragdo de central de gerag¢do com o regime de
fornecimento — regulado ou livre — propde o MME que a definicdo do autoprodutor seja incluida
dentre as opg¢des de compra no dmbito da Lei n® 9.074/95, o que deve ser corrigido para o fim
de preservar a diferenciagdo entre agente setorial, consumidor e as atividades setoriais de

geragdo e comercializagdo de energia elétrica.

Também com relagdo ao tema, verifica-se que, reproduzindo o comando relativo & autoprodugéo
remota (art. 26 da Lei n° 11.488/07), propde-se a limitagéo de carga em 3.000 kW —
coincidentemente em compatibilidade com a carga minima exigida para migragdo ao mercado
livre — para apuragdo do consumo liquido sobre o qual deverd incidir o recolhimento de encargos.
Na medida em que qualquer investimento em gerag¢do de energia elétrica é muito bem vindo para
o sistema, permitimo-nos sugerir a exclusdo de todo e qualquer limite de carga, principalmente

para fins de encargos.

A justificar a exclusdo de limites & autoproducdo, verifica-se total incompatibilidade do limite com
a abertura do mercado proposta, sendo certo, ademais, que a autoprodugdo, enquanto regime
de explora¢do de central de geragéio ndo se compara ou equivale a geragdo distribuida,

principalmente quando se trata de minigeragéio e microgeragao.

Por fim, exatamente em razdo das caracteristicas da autoproducdo enquanto regime de
exploracdo de central de geragdo, é de excluir a confusdo que a proposta traz com relagdo aos
aproveitamentos de potenciais hidrelétricos, eliminando-se a atribuicdo do regime de produtor

independente em concomiténcia com a autoprodugdo, por incompativeis.

Por sua vez, é de se registrar que a ANACE, ABIQUIM, ABIVIDRO e ABICLOR recebem com
satisfacdo e cautela as disposicdes propostas para REDUCAO DOS LIMITES PARA ACESSO AO
MERCADO LIVRE.

Satisfagdo, na medida em que a reducdo gradual dos limites de carga e a eliminagdo da tensdo

como requisito legal para o exercicio da opg¢do do fornecimento de energia elétrica no mercado
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livre sdo indiscutivelmente elementos que promovem a competitividade e permitem a eficiéncia que

o mercado exige para seu crescimento e maturidade.

Cautela porque a separagdo do mercado atacado e varejo mediante a exigéncia de
representacdo por comercializador para a consumidores com carga de até 1.000 kW, aliada &
proposta de eliminagdo da possibilidade de unirem-se em comunhdo de fato e de direito para a
opg¢do de migragdo para o mercado livre revela-se prejudicial ao mercado e consequentemente &
concorréncia, com o conddo de eliminar os potenciais beneficios almejados com a abertura da

comercializagdo.

De maneira a comprometer a liberdade de opgdo e a abertura do mercado, a inovagdo proposta

cria dependéncia entre consumidores e os agentes de comercializagdo.

Se mantidas as proposicdes (alteragéo do art. 26 da Lei n® 9.427 /96, como prevista no item 3.36
da Nota Técnica 05/17), ironicamente, poderemos afirmar que a exigéncia de representagdo
criard um novo tipo de consumidor — além do cativo, potencialmente livre e o livre — como também
criard um novo ambiente de contratacdo — além do regulado e livre —, ambos totalmente

indesejaveis e desnecessarios ao desenvolvimento do mercado, como sendo:

"Consumidor aparentemente livre é aquele que, a despeito de poder exercer a opgdo de
compra de energia elétrica no ACL, é atendido de forma obrigatéria por um agente de

comercializagdo em razdo de sua carga ser menor ou igual a 1.000 kW.

e
AMBIENTE DE CONTRATACAO REGULADA ESTENDIDA — ACR+E

> segmento do mercado no qual se realizam obrigatoriamente as operagdes de
compra e venda de energia elétrica entre consumidores aparentemente livres e

comercializadores, conforme regras e procedimentos de comercializagdo especificos”

Certamente, na visdo dos consumidores, a obrigatoriedade é prejudicial ao mercado,
compromete a migragdo com custo desnecessario decorrente da representagdo a ser contratada
com terceiros, assim como dfeta diretamente a concorréncia, privilegiando agentes de
comercializagdo cuja avaliagdo de risco possa, quem sabe, ser menos onerosa para o

consumidor.



aSieles =™  ABVIDRO  WANAC

Técnica de Vidro Assoclacdo Nacional dos Consumidores de Energla

A medida, ademais, ainda é bastante controversa, haja vista o caso do comercializador varejista
que se tenta implantar no dmbito da Cdmara de Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE por

anos!

Vale ressaltar que, na visdo dos consumidores ora representados, os agentes de
comercializagdo, inclusive os varejistas, devem ser competitivos, de modo que a escolha por sua
representacdo no dmbito da CCEE, a exemplo dos idos 2002 a 2004, deve ser atrativa e opcional,
permitindo-se, inclusive, que relativa representagéo se dé por qualquer agente ou membro da

CCEE, por livre escolha do consumidor especial.

Nessa linha de raciocinio observa-se, que, atualmente, hd consumidores livres com unidades
convencionais e especiais, cuja representacdo sdo levadas a efeito pela prépria empresaq,
dispensando a delegagdo a terceiros, ndo sendo razodvel que, a partir de 2018, venham a se

obrigar a contratar comercializadores para a gestdo de seu consumo.

Por todas essas razoes, recomendamos a exclusdo da exigéncia e a flexibilizagdo da

representatividade a critério do consumidor.

Nd&o bastasse, a redacdo proposta ao eliminar a comunhdo de fato e de direito a partir de janeiro
de 2018 para o acesso ao mercado livre cria limitagdo & migragdo sem qualquer avaliagdo do

beneficio ou impacto regulatério, o que, desde logo, deve ser afastado.

Nesse sentido, a exclusdo também pode ser prejudicial & formag¢do de condominios comerciais e
industriais, cuja implementac¢do pode agregar valor e competitividade ao mercado de energia

elétrica.

Permitimo-nos, ainda, nesta oportunidade, recomendar o aprimoramento da legislagdo afeta aos
Complexos Industriais (inciso Il do art. 12 da Lei n° 9.074/1995), prevendo, expressamente, a
possibilidade de comercializagdo direta entre o Produtor Independente e o consumidor

estabelecido em dado complexo industrial.

Respectiva previsdo, associada ao reconhecimento da possibilidade de implantagdo de instalagdes
compartilhadas tem por objetivos alcancar a competitividade da produgdo industrial, permitindo
que indUstrias e geradores se organizem em estruturas eficientes integradas com os pontos de

producdo e exploragdo bens e insumos energéticos.
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No que respeita as alteragdes propostas para o § 5° do art. 26 da Lei n® 9.427 /96, é de se corrigir
eventual entendimento no sentido de que restaria eliminada a extensd@o do desconto na TUST/TUSD
para os consumidores especiais com a exclusdo da ressalva aos direitos constante do § 1° do mesmo

artigo.

Vale observar que a liberagdo da reserva de mercado prevista em 1995 beneficia o mercado e
os custos integrados & CDE, pois empresas instaladas em tempo anterior & criagdo do ambiente
livre, principalmente nas regides sudeste e sul, em geral, na tenséo 11.9 kV e 13.8 kV em vista dos
sistemas implantados pelas concessiondrias locais, no seu interesse recorrem & compra de energia
incentivada para o atendimento de suas necessidades de consumo e oneram os custos decorrentes

do beneficio da redug¢do da parcela fio dos encargos de uso.
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2. Medidas de Destravamento
Destravamento da obrigac¢ao de contratacao
Reduc¢ao de Custos de transicao da Transmissao

Regras Para Formac¢ao de Pre¢o e Operagao
Reducao de Custos de transacao de Geragcao
Separacao de Lastro e Energia

No que respeita ao DESTRAVAMENTO DA OBRIGAGCAO DE CONTRATACAO, observa-se que
ndo hd qualquer garantia de que o limite vird a ser flexibilizado para permitir a desoneragdo do
consumidor com a imposic&o da contratacéo diferenciada de confiabilidade e energia. E mister que
o Poder Concedente anteveja prazos e condi¢des para a redugdo, orientando o mercado acerca

de suas proposicoes.

Como medida de grande preocupagdio para os consumidores, AS PROPOSTAS DE LIQUIDAGCAO
CENTRALIZADA DA TRANSMISSAO E CENTRALIZACAO DE CONTRATACOES DE GERACAO
exigem avaliagdo pormenorizada e fundamentada na andlise de impactos regulatérios

indispensdveis para sua implementagdo.

Sob pena de somente onerar as transagdes no dmbito da CCEE, toda e qualquer centralizagdo
torna essa Cdmara um organismo arrecadador de receitas e sobrecarrega as suas
responsabilidades fiscais e administrativas, criando, inclusive, problemas de governanga, o que,
certamente, deverd ser evitado. Tal preocupagdo, ademais, ndo é mitigada ou eliminada com a
possibilidade de assuncdo dessas atividades por outra qualquer instituicdo financeira ou

empresarial.

Cabe ressaltar que tais fungdes exigem recursos financeiros para o custeio de infraestrutura e corpo
laborativo competente para sua execugbo, além de expor a CCEE ou terceiro a impactos
decorrentes de inadimpléncias e eventuais agdes judiciais, cujas consequéncias e providéncias

devem ficar restritas aos agentes dos segmentos de geragdo e transmissdo.
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Eventuais novas atribuigoes da CCEE, somadas aquelas ja@ em vigéncia e relativas a Conta ACR
e a contratagdo da Energia de Reserva, impoe solicitar a esse r. MME que promova junto aos
Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orgamento e Gestdo ampla discussdo voltada a
promover a desoneragdo fiscal e tributaria da CCEE e consequentemente de seus agentes

participantes.

Também a exigir estudo de impacto regulatério, quaisquer alteracdes pertinentes & FORMAGCAO
DE PRECOS e planejamento energético sé deverdo ser discutidas concretamente e entdo
implementadas quando seus beneficios vierem a ser comprovados para todo o mercado,

abrangendo desde a geragdo até o consumo.

Por sua vez, a competitividade imposta & contrata¢do dos servicos ancilares, bem como a
possibilidade da regulagdo do ofertante de redugdo de carga sdo bem vindas e devem ser

exploradas no dmbito da legislagdo setorial.

Com relagéio & SEPARACAO DO LASTRO E ENERGIA, a par do pouco conhecimento sobre sua
estruturagcdo e ainda que permanegam tantas duvidas e questionamentos acerca de seus beneficios
e implementag¢do, o certo é que ensejard a criagdo de mais um encargo para o segmento
consumo, obrigando os consumidores a conviver com dois métodos ou mecanismos de contratagdo

por longo tempo.

E nem se diga que o encargo de lastro substituird o encargo de energia de reserva porque por
muito tempo as contratacdes levadas a efeito no dmbito da CCEE sobreviverdo, fazendo o
consumidor conviver com dois encargos para um mesmo fim do mesmo tempo e decorrentes de

épocas diferentes!

Sem qualquer garantia de redugdo de custos — ao contrdrio, com indicios de aumento de precos
para garantia da confiabilidade e do fornecimento — qualquer medida de implementag¢do da
separagdo de lastro e energia deverd indiscutivelmente vir acompanhada da avaliagdo de seu

custo beneficio e impacto regulatério. O que, até o presente, ndo foi feitol

Além disso, a legislagdo destinada & contratagdo do lastro deverd indicar diretrizes e premissas

para a valoragdo dos atributos dos empreendimentos a serem licitados, bem como as penalidades
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a serem aplicadas na eventual falha do atendimento do despacho demandado e previamente

custeado, diga-se, somente pelos consumidores.

Sem que essas premissas sejam avaliadas e sem que os beneficios para o sistema sejam
comprovados, a separac¢do do lastro e energia somente parece boa, mas é bastante temeraria e
exige comprovagdo de sua assertividade, inclusive para a comprovagéo da expansdo setorial e
seu custeio para atendimento dos mercados livre e regulado em igualdade de condicdes e

oportunidades.

Ademais, cabe ressaltar que é necessdrio separar os riscos da cadeia produtiva da energia,
reservando ao préprio parque gerador impactos decorrentes de suas indisponibilidades ou ndo

atendimento aos processos licitatérios com que se comprometeram.

Nesse sentido, pouco se pode contribuir. Apés participagdo nos debates levados a efeito no dmbito
da ANEEL e da CCEE, verifica-se que o tema ainda é infante e requer amplo estudo e melhor

definicdo e avaliagdo.

Dentre as inbmeras dividas, o tratamento a ser dado ds outorgas de novos empreendimentos
destinados & expansdo e confiabilidade do sistema merece destaque, porquanto ndo foi
abordada, no rol das propostas, qualquer metodologia para eventual licitagdo, mantendo-se
inalteradas as disposicdes do atual modelo que, de seu turno, privilegia a comercializagdo de

energia elétrica, juntamente com o lastro (que se pretende separar).

Nessa linha de raciocinio, inclusive, foram reiteradas as manifestacées desse MME no sentido de
que a separagdo do lastro e energia exigird, ao menos por um tempo, a contratacdo de energia
para Ambiente de Contratagdo Regulado, o que, sem duivida, provocard a convivéncia dos
consumidores cativos com portfélios de compra mistos pelas distribuidoras e que exigirdo forte
fiscalizagdo por parte do regulador para fixagdo e homologacgdo de tarifas médicas, portanto

justas.

Ndo obstante, é mister o estabelecimento de regras de transicdo entre a atual metodologia e a
implantag¢do da separacgdo lastro e energia, visto que, por exemplo, no ACL, os contratos de compra

de energia firmados pelos consumidores abrangem lastro, poténcia e energia, e portanto deverdo
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ser respeitados, de forma a permitir a exclusGo destes montantes do custeio e rateio do encargo

de lastro.

Por fim, alertamos para o perigo de adotarmos mecanismo destinado & confiabilidade e seguranca
da despachabilidade de centrais de gerag¢do de energia elétrica que somente mitigard os riscos
dos geradores, aproximando-os aos prestadores de servicos publicos — como as distribuidoras e
transmissoras — quando, em verdade, a geragdo caracteriza-se tipica atividade econémica, cuja

intervencdo do Estado deve ser minima e somente orientativa.

Esse alerta toma propor¢cdes ainda maiores quando corremos o risco de a separagdo do lastro e
energia ndo vir a promover a necessdria financiabilidade para a expansdo do sistema; tema esse,

inclusive, que ndo foi adequadamente abordado na reestruturagdo setorial que ora se propde.
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3. Alocacao de Custos e Racionalizagao
Sobrecontratagao Involuntaria decorrente da
migra¢ao de consumidores

Diretrizes para fixacao de Tarifas
Subsidios as Fontes Incentivadas
Racionaliza¢cao de descontos na CDE

No terceiro Grupo de propostas residem a criagdo de 6nus e encargos para o segmento consumo

que ndo podem ser aceitos ou validados pelos consumidores regulados e livres.

Como num passe de mdgica, resolve-se o problema do total desequilibrio do setor, jogando no colo

dos consumidores os dnus da mitigagdio dos riscos da geragdo e distribui¢cdo de energia elétrica.

Com vistas a solucionar o problema da SOBRECONTRATACAO INVOLUNTARIA DECORRENTE
DA MIGRACAO DE CONSUMIDORES adota-se medida absurda e infundada ao atribuir ao
segmento consumidor um novo encargo destinado & recuperacdo do equilibrio econdmico financeiro

das distribuidoras e de forma, também, a preservar os geradores.

De acordo com os argumentos levados a efeito por esse MME, as distribuidoras sdo vitimas de um
sistema que as obriga arcar com a contratagdo de energia voltada & expansdo do sistema,
enquanto os geradores buscaram financiamentos de energia nova para atender ao mercado
consumidor; nesse complexo arcabougo, o “vildo do consumidor” — que buscou sobrevivéncia no
momento de crise econémica sem igual — “ousou” migrar para o mercado livre em vista de pregos

mais competitivos.

Usando, mais uma vez, de ironia, como pode o consumidor sair incélume da crise que provocou ao
mercado da distribuidora, j&@ que o gerador ndo pode ter reduzido o seu contrato de venda por
conta do financiamento, mesmo que a energia possa ser comercializada no mercado livre? Entdo,

cria-se um encargo!

Por certo, na visdo desse MME isso é mais que justo porque compensam-se os desequilibrios de

mercado. S6 que ndo!
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Antes mesmo que a regulagdo trouxesse vida para o § 13 do art. 4° da Lei n° 9.074/96 (com a

redacdo dada pela Lei n° 13.360, de 2016) — que autoriza a distribuidora vender energia

excedente para consumidores livres — e ignorando a necessidade de se exaurirem todas as
oportunidades de ajustes do portfélio de energia ao mercado realizado, cria-se — légico, porque
é mais facil — um novo encargo para o consumidorl!!!

Assim, independentemente de ter contribuido ou ndo para o excesso, os consumidores, livre e
regulado, pagam para acertar o excesso de energia verificado pela distribuidora porque referido
montante foi carimbado como “involuntdrio” em razdo de ndo poder ser devolvida energia nova

para o gerador!

Ndo podemos aceitar! Uma porque os consumidores que j& migraram para o mercado livre nadaq,
reitere-se, nada tém com o excesso do mercado distribuidor. Duas porque a compra de energia
deve ser realizada par e passo com os critérios de aumento do mercado, prevendo-se, inclusive,
efeitos de possiveis e reais crises econdmicas. Trés porque sobrecontratacdo ou escassez sdo
varidveis no tempo, podendo ou ndo ocorrer, sendo inerente ao pouco risco deixado ao servico
publico de distribuicdo — riscos estes pelos quais a concessiondria é remunerada por assumi-los.
Quatro porque estamos prevendo uma abertura de mercado gradual de modo que é de se exigir
do distribuidor a programacdo de contratagdes compativel com a expansdo do mercado livre,
prevendo-se, portanto, o mercado potencialmente livre, e, por Ultimo, porque em nome da
financiabilidade da energia nova, garante-se aos bancos e aos geradores risco zero, mesmo sendo
cedico que toda energia produzida no pais tem recep¢do no mercado, desde que a precos

competitivos!

Por certo, é de se refutar a criagdo de qualquer encargo para o segmento consumo, afastando
qualquer socializagdo de prejuizo da distribuicdo, principalmente sem qualquer previsibilidade de

extingdo quando da abertura do mercado em 2028!

Veja que, conforme a politica adotada no setor até agora, quando a distribuidora vivenciou
escassez de contratagdo, também involuntdria, criou-se uma conta ACR que o consumidor paga,
além de carregar sua parcela de contribuigdo para o mercado livre por ocasido de eventual
migrag¢do. Desse modo, tanto faz a situagdo em que se encontra a distribuidora j& que o consumir

paga a contal
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Qual é o estimulo para a eficiéncia da concessiondria de distribuicdo? Nenhum, porque o segmento

consumo arca com todos os 6nus e riscos, deixando aquelas os bénus!

No que respeita as DIRETRIZES DE COMPROMISSOS PARA FIXACAO DE TARIFAS recomenda-
se a avaliagdo dos impactos regulatérios para a sua implementagdo e em sendo o caso, sua

implantag¢do poderd vir a ser operacionalizada além de 2021.

Vale observar que, para os investimentos em Geragdo Distribuida (GD) j&¢ em andamento ou
execugdo, a dilagdo de prazo para a implantagdo do sistema tarifdrio binominal pode ser solugdo

para o retorno do investimento sem prejuizo para o consumidor.

Quanto aos SUBSIDIOS AS FONTES INCENTIVADAS, o proposta de término do beneficio ao longo

do tempo é totalmente eficaz para a redugdo dos subsidios integrados aos encargos tarifdrios.

Observa-se, no entanto, que o desconto na parcela fio das tarifas de uso, ainda que possam ser

onerosos, ndo sdo os Unicos subsidios comprometedores da CDE.

Ao argumento de que os precos de energia convencional surtirdo efeitos sobre os precos da energia
incentivada, a eliminagdo dos subsidios e sua toleréncia até 2030 ou extingdo das outorgas
beneficiadas, infelizmente, ndo garantird a oferta de energia incentivada a pregos competitivos

para o mercado.

Outra questdo a preocupar o mercado consumidor reside no valor a ser considerado para a
estipulagcdo do prémio, dado que o ano de 2016 ndo foi auditado, sendo de se indagar o

fundamento que leva o MME a adotar esse ano como referéncia.

Tratando-se, agora, da CDE e RACIONALIZACAO DE DESCONTOS a principal questdo que
chama a atengdo dos consumidores representados pela ANACE, ABIQUIM, ABIVIDRO e ABICLOR
diz respeito d necessdria estruturagdo e revisdo da alocagdo dos custos a serem rateados entre os

cativos e livres.

No rol das rubricas que devem compor a CDE é de se verificar, com facilidade, a integragdo de
custos que somente beneficiam os consumidores cativos e outros que atingem tanto os regulados

como os livres. Essa identificacdo e separagdo é imprescindivel para o seu rateio, que,
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independentemente da proporgdo legalmente fixada, hd de ser prevista na sua or¢amentagdo a

cargo da ANEEL.

Disso decorre a possibilidade de ser estruturada uma CDE-ACR a ser composta com todos os custos
que recaem somente sobre o mercado regulado, como por exemplo, o beneficio da TUST/TUSD de
centrais de geragdo que, vencedoras de leildes nos termos da Lei n°® 10.848 /04, atendam somente
o ACR e os custos da indenizagdo das concessdes de geragdo, e outra CDE que agrupe os demais

custos decorrentes de politica publica.

Ao mencionarmos os custos que atingem o mercado cativo, as proposi¢cdes destinadas aos contratos
regulados padecem de avaliag¢do criteriosa, ndo sé no seu aspecto operacional e financeiro, mas,
sem duovida, juridico. Isto porque, mesmo que sendo louvdvel a contratagcdo por quantidade em
lugar de disponibilidade — principalmente quando se pretende criar encargo de lastro — , a
possivel rescisdo de contratos com reflexos severos no repasse para as tarifas é bastante peculiar

e exige estudos.

Jogando palavras subjetivas como “observada (sic) o mdximo esforco dessas concessiondrias na
recompra dos montantes necessdrios ao atendimento de seus mercados” o certo é que o custo de
eventual exposicdo pela “benefice” de liberagdo de geradores contratados com custos, agora

verificados incompativeis com o mercado, sobrard para o consumidor.

Ademais, é de se indagar qual a vantagem velada que o gerador com CVU maior que o PLD terd

ao rescindir o contrato, pois a légica financeira ndo revela essa possibilidade.

De qualquer modo, uma vez que o consumidor paga, é de se questionar a legitimidade de o custo

da exposi¢do vir a ser acrescido a tarifa sem qualquer contraprestagdo.
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4. Medidas de Sustentabilidade e Desjudializacao
RGR para Transmissao
Descotizagao e Privatizacao

Antecipacao da Convergéncia da CDE
Prorrogac¢ao de Usina até 50 MW
Desjudializa¢ao do Risco Hidrolégico
Parcelamento de Débitos de A¢oes

No Grupo 4 deparamo-nos com medidas, por vezes obvias, e outras sem razoabilidade.

Comegando pela indenizagdo das transmissoras, na tentativa de tornar atrativa a desjudicializagdo,

propde-se o resgate da RESERVA GLOBAL DE REVERSAO PARA A TRANSMISSAO.

Ao argumento de que a alocagdo de custos entre usudrios de rede atenuariaom os efeitos da
cobranca dos encargos associada ao volume de energia consumida de modo a acomodar a CDE,
pretende-se alterar a Lei n® 5.655, de 1971, para expressamente prever no dmbito da legislagdo

atinente a RGR que esse encargo destina-se a indenizagdo de concessdes, inclusive de transmissdo.

Ora, quer nos parecer que a RGR, em sua esséncia, foi criada com a finalidade de prover
indenizagdes em razdo da reversdo de bens concedidos. Serd que era necessdrio tornar evidente
que respectivos recursos devem ser aplicados para os fins recolhidos e abranger as concessdes de

transmiss@o? Evidente que ndol

A RGR foi devida e integralmente recolhida pelo segmento consumo ao longo das Ultimas décadas,
de modo que a indenizagdo das transmissoras deve necessariamente ser acobertada por seus

custos, independentemente da discussdo judicial ou ndo de sua legitimidade.

As alterag¢des na redagdo proposta pelo MME sdo imprescindiveis para resguardar os direitos dos
consumidores com a utilizagdo racional e isondmica do fundo da RGR, custeado, reitere-se, pelo

segmento do consumo.

Com relacdo & DESCOTIZACAO E PRIVATIZACAO de empresas de geracdo, abrangendo, por

certo, as geradoras vinculadas ao Sistema Eletrobrés, é de se registrar que a medida é proposta
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em detrimento do consumidor para somente beneficiar a Unido, adotando-se a legislagéio em causa

prépria como mote de atratividade e mitigag¢do do endividamento do Estado.

Isso é inaceitavel! Ndo sé porque as cotas nada mais foram que um reconhecimento do custeio das
usinas pelos consumidores, ainda que somente os cativos tenham se valido desse reconhecimento,
mas, principalmente, porque qualquer movimento nesse sentido comprovadamente resultard em

aumento tarifdrio inconcebivel e impréprio.

Ndo bastasse tamanha afronta aos direitos do consumidor, a descotizagéio e a privatizagéo do
sistema Eletrobrds somente poderd ser adotada a bem do setor elétrico e nunca para aliviar o
desmando da Unido. E inaceitdvel e irracional fazer uso dos valores arrecadados com a
privatizagcdo para “tampar” parcela do rombo da Unido, principalmente quando, no conjunto das
propostas anunciadas para a reestruturagdo setorial se acham diversas medidas que criam mais e

mais énus para o segmento consumo.

Nesse contexto, fazendo coro as demais Associa¢des de consumo, é de se exigir que os valores
arrecadados com a privatizagdo do sistema Eletrobrds sejam destinados a RGR e aplicados aos

fins que este fundo deve ser destinado.

Dizendo ndo & descotizagdio, recomendamos avaliar a oportunidade e legalidade da oneragdo
do segmento consumo em favor de interesses exclusivos da Unido, de modo a conferir legitimidade

a aplicagdo dos recursos a serem auferidos com a privatizagdo.

Ainda que mereca séria critica, a ANTECIPACAO DA CONVERGENCIA DA CDE ¢, de todo,

benéfica.

A principal critica é de ser reiterada em face do conteddo aprovado pela Lei n° 13.360, de 2016,
porque a segmentag¢do da tens@o prevista para proporcionalizagdo do rateio é bastante onerosa

para a baixa tens@o e consumidores atendidos em tensdo inferior a 69 kV

Por sua vez, a protegdo dos sistemas isolados em decorréncia das alteragdes redacionais
promovidas na Lei 12.111, de 2009 sdo inaceitdveis. Registre-se que tais medidas foram adotadas
em beneficio de uma regido em detrimento das demais sem qualquer razoabilidade. Recomenda-

se a revisdo de todo o conteddo em nome da eficiéncia do setor elétrico.
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Finalmente com relag&o aos Ultimos tépicos, tais como a PRORROGAGCAO DAS USINAS ATE 50
MW, o DESJUDIALIZAGCAO DO RISCO HIDROLOGICO e o PARCELAMENTO DE DEBITOS DE
ACOES PENDENTES DE RESOLUCAO néo enfrentam comentdrios ou contribuicdes nesta

oportunidade, tanto por serem, nos primeiros casos, légicos e necessdrios para o desenvolvimento

do mercado, como pela inaplicabilidade e inutilidade de eventual parcelamento de débitos no caso

dos associados da ABIQUIM, ANACE, ABIVIDRO e ABICLOR.

De tudo quanto exposto, conclui-se necessdria a adogdo de providéncias voltadas a andlise e

reexame dos temas ora considerados e propostos com vistas a desoneragdo dos consumidores para

o resgaste e manutengdo da competitividade de suas atividades fim.

Seguem, em complemento, sugestdes de aperfeicoamento aos textos legais propostos.

ARTIGO DA MINUTA

PROPOSTA DE ALTERAGAO

JUSTIFICATIVA

Segdo lll - Das Opgoes
de Compra e da
Autoprodugdo de
Energia Elétrica por
parte dos consumidores

Manter a redagdo original da
Segdo lll - Das Opgoes de
Compra de Energia Elétrica por
parte dos consumidores

Preservar a diferencia¢do entre
agente setorial, consumidor e as
atividades setoriais de geragdo
e comercializagdo de energia
elétrica

Segdo Il
Do Produtor Independente de
Energia Elétrica e do
Autoprodutor de Energia Elétrica

Incluir a atividade de
autoproducdo dentre os regimes
de geragdo previsto na Lei n°
9.074/95

art. 14 — A da Lei n°
9.074/96

Art. 14. (A) Considera-se
autoprodutor de energia elétrica a
pessoa juridica ou empresas
reunidas em consércio que
recebam concessdo ou autorizagdo

Identificar a atividade de
geragdo sob o regime de
autoprodugdio
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do poder concedente para
produzir energia elétrica
destinada as instalagdes de
consumo de sua titularidade ou ao
comércio por sua conta e risco.

Ari. 14 — B da Lei n°
9.074/96

exclusdo

A exploragdo de central de
geragdo pode se dar sob o
regime de Produgdo
Independente ou de
Autoprodugdo; autoproducdo,
enquanto regime de geragdo,
ndo pode ser exercida como
produgdo independente, por ser
outro regime.

§ 6°do art. 16 da Lei n°
9.074/95

§ 6° No exercicio da opgdo do
fornecimento no Ambiente de
Contratagdo Livre, os consumidores
com carga inferior a 1000 kW
poderdo ser representados

por titulares de concessdo,
permissdo ou autorizagdo, por
outros agentes vinculados aos
servicos e as instala¢des de
energia elétrica, e pelos
consumidores livres perante a
Cdamara de Comercializagdo de
Energia Elétrica — CCEE, em
conformidade com as suas regras
e procedimentos de
comercializagdo.

Permitir a representagdo de
consumidores especiais na CCEE
por qualquer agente de
comercializa¢do por escolha e
opg¢do unicamente do consumidor.
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§ 5° do art. 26 da Lei n°
9.427 /96

Retomar a redagdo vigente.

§ 5° Os aproveitamentos referidos
nos incisos | e VI do caput deste
artigo, os empreendimentos com
poténcia igual ou inferior a 5.000
kW (cinco mil quilowatts) e aqueles
com base em fontes solar, edlica e
biomassa cuja poténcia injetada
nos sistemas de transmissdo ou
distribuicdo seja menor ou igual a
50.000 kW (cinquenta mil
quilowatts) poderdo comercializar
energia elétrica com consumidor ou
conjunto de consumidores reunidos
por comunhdo de interesses de
fato ou de direito, cuja carga seja
maior ou igual a 500 kW
(quinhentos quilowatts), observados
os prazos de caréncia constantes
do art. 15 da Leino 9.074, de 7
de julho de 1995, conforme
regulamentag¢do da Aneel,
podendo o fornecimento ser
complementado por
empreendimentos de geragdo
associados das fontes aqui
referidas, visando & garantia de
suas disponibilidades energéticas,
mas limitado a 49% (quarenta e
nove por cento) da energia média
que produzirem, sem prejuizo do
previsto nos §§ 1o e 20 deste
artigo.

Manter a redagdo vigente. A
medida é necessdria para
manter o entendimento no sentido
de que sdo de todo admitidas
comunhdes de fato e de direito
para a migra¢do ao Ambiente
de Contratagdo Livre, bem como
no sentido de que o beneficio nas
tarifas de uso do sistemas de
distribuicdo ou transmissdo sdo
estendidos aos consumidores
livres e especiais que optarem
pelo fornecimento incentivado.

§§ 5°A,Be Cdo art. 26
da Lei n°® 9.427 /96

exclusdo

Permitir a manutengdo das
condig¢des vigentes para o acesso
a energia incentivada na
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qualidade de consumidor
especial, dispensando, inclusive,
a obrigatoriedade de
representacdo por
comercializador.

Art. 16-B da Lei n°
9.074/96

exclusdo

A criagdo de do encargo é
inadmissivel pelas razoes
consideradas na evolugdo da
avaliagdo das propostas.

Art. 4°, §4°-A e B da Lei
5.655 de 1971

84°-A. Os recursos recolhidos a
titulo de RGR serd destinada ao
pagamento do componente
tarifario das tarifas de uso do
sistema de transmissdo
correspondente aos ativos
previstos no art. 15, §2°, da Lei n°
12.783, de 11 de janeiro de
2013.

§ 4°-B excluir

Evidenciar o ébvio no sentido de
que parcela do fundo da RGR
deve ser destinada ao
pagamento das indenizag¢des dos
ativos de transmissdo, eliminado
o afastamento das questdes
judicias em andamento.

Art. 12 da Lei n°
9.074/96

Alterar o inciso Ill e incluir os §§ 1°
transformando o pardgrafo Unico
em segundo, com a seguinte
redagdo:

[ll - consumidores de energia
elétrica integrantes de complexo
industrial ou comercial, aos quais o

Viabilizar a instalagdo de
complexos industriais
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produtor independente também
forneca vapor oriundo de processo
de cogeragdo, ou derivados de
petréleo ou gds natural;

§ 1° - E assegurado ao consumidor
suprido pelo complexo industrial,
na forma do inciso Il deste artigo,
o acesso direto as instalagdes de
transmissdo ou distribuicéo da
central geradora do produtor
independente.

§ 2° - A comercializagdo de
energia elétrica, dentro do
complexo industrial, prevista no
inciso lll deste artigo deverd
observar as seguintes condi¢oes:

I. O produtor independente serd o
responsdvel pela contratagdo de
acesso e uso dos sistemas de
transmissdo e distribuicdo;

ll. A carga de consumidores de
energia elétrica infegrantes de
complexo industrial serd
considerada carga diretamente
atendida pelo produtor
independente, cujo suprimento, por
meio de geragdo ou garantia
fisica, poderd ser complementado
mediante contratos de compra de
energia de terceiros;




awicleor ®"==™ _ABWINRO  WANAC

ao Técnica B de Vidro Assoclacdo Nacional dos Consumidores de Energla

lll. A carga de consumidores de
energia elétrica integrantes de

IV. No eventual cdlculo de
garantia fisica do produtor
independente de energia deverd
ser considerada a carga dos
consumidores integrantes de
complexo industrial.

V. O produtor independente serd
o responsdvel pela implantag¢do
do sistema de medicdo e
faturamento de energia em seu
ponto de conexdo ao Sistema
Interligado Nacional - SIN, ndo
sendo necessdria a instalagdo de
medic¢do especifica para sua
carga prépria ou dos consumidores
integrantes do complexo industrial.

Certos, assim, por contar com a costumeira atengdo deste r. Ministério de Minas e Energia, aguarda-
se as providéncias requeridas, ao tempo em que nos colocamos & disposicdio para os

esclarecimentos adicionais, acaso reputados necessdrios.

Atenciosamente,

7 QM ANAQNNIINLANG —~

.

Martim Afonso Penna
Fatima Giovanna Coviello Ferreira

Carlos Faria

Lucien Belmonte



