ABRAITE

Contribuicdo a Consulta Pablica MME n° 33/2017

Proposta de aprimoramento do marco legal do setor elétrico.

A Associacdo das Empresas Transmissoras de Energia Elétrica — ABRATE, em
representacédo de suas associadas, manifesta que a proposta se reveste de importante
e salutar ambiente para apresentar propostas que visem a melhora do arcabouco legal-
regulatério, necessarias para estimular os investimentos necessarios na infraestrutura
de energia elétrica.

Todavia, a CP n° 033/2017 deveria ser mais abrangente de forma a inserir no debate as
questbes que afetam diretamente a cadeia produtiva de energia elétrica, sejam elas a
guestdao tributaria e o licenciamento ambiental.

Para a questdo ambiental, encontra-se em tramitacdo no Congresso Nacional projetos
de Lei que necessitariam passar por uma Vvisdo setorial mais aprofundada. Ha a
necessidade de os empreendimentos de transmisséo ja virem com LP no leildo. Isto ira
tanto proporcionar um bom planejamento quanto reduzir riscos e contribuir para a
expansao.

Recomenda-se maior interacdo no planejamento energético: Incluir amplamente os
concessionarios no processo de planejamento do sistema, pois S840 0S que possuem
forte conhecimento das condi¢cdes operativas regionais. Deve-se colocar em Audiéncia
Pulblica a reviséo dos relatorios de suporte aos leildes, assim como retomar 0S processos
de grupos de trabalho e audiéncias publicas preliminares para definicbes no
planejamento.

A sequir, é apresentada a contribuicdo com a busca de vinculacdo com os Principios
norteadores.

a) 1. Uma viséo de futuro para o setor elétrico brasileiro
Grupo 1 — Compromissos de reforma e elementos de coeséo

1.Contrato de Concessao:

(Principio da Sustentabilidade do marco normativo e Principio do Respeito aos
Contratos)

Seguranca Juridica: Embora a proposta e a visao legislativa destaque a importancia de
se preservar a seguranca juridica dos contratos de concessao, importante notar que a
conjuntura regulatéria atual consiste em mudangas recorrentes dos normativos e
regulamentos que afetam diretamente a seguranca do cenario regulatério em que se
havia contratado. Nao obstante a possibilidade de dinamismo do cenario regulatorio, tal
dindmica deve ser trazida em maior flexibilizacdo da possibilidade de repactuacéo de
condi¢cBes contratuais também sob esta otica.
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Recomenda-se que o Contrato de Concessdo tenha o exame de seu equilibrio
econdmico-financeiro pelo poder concedente - a Unido, representada pelo MME, que
teria a posicao final sobre os atos de regulamentacédo e de fiscalizacdo aprovados pela
agéncia reguladora ANEEL.

Sustenta esta posi¢ao na observancia da Lei Geral de Concessfes n° 8.987/1995. No
entanto, as Leis ordinarias passaram a tratar do assunto, em especial a Lei n°
10.848/2004), que alterou a Lei n® 9.427/1996 (criacdo da ANEEL) que que disciplina o
regime das concessdes de servi¢cos publicos de energia elétrica.

2.Qualidade da prestacao do servico de Transmissao:

(Principio da Sustentabilidade do marco normativo)

A Lei 8.987/1995 determina como obrigacdo do concessionario a prestacao do servico
com qualidade e continuidade. Para o setor de transmissao, isso significa dizer que é
continuo e adequado o servico cuja disponibilidade esteja préxima a cem por cento.

No entanto, por certo, essa disponibilidade é afetada por alguns fatores alheios ao
gerenciamento dos concessionarios. A Lei 8.987/1995 ja elenca duas hip6teses em que
nao sera considerada a descontinuidade do servico, a saber, (i) razdes de ordem técnica
ou de seguranca das instalagcfes e (ii) por inadimplemento do usuario, considerado o
interesse da coletividade. Contudo, a Lei ndo deixa claro que situacdes ndo gerenciaveis
pelo concessionario também podem causar a descontinuidade do servigo publico.

Assim sendo, se 0 concessionario ndo tem geréncia sobre fatos que causam a
descontinuidade da prestacdo do servico, ndo € razoavel que este seja penalizado
guando da ocorréncia desses fatos.

Diante do exposto, propde-se a inclusdo de um novo inciso no paragrafo 3° do Artigo 6°
da Lei 8.987/1995, conforme destacado em negrito no texto a seguir.

Lei 8987/1995

DO SERVICO ADEQUADO

Art. 6° Toda concessao ou permisséo pressupde a prestacéo de servico
adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta
Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

8 1° Servico adequado € o que satisfaz as condi¢cdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na
sua prestacédo e modicidade das tarifas.

ABRATE - Associagdo Brasileira das Empresas de Transmissdo de Energia Elétrica
SCN Setor Comercial Norte, Quadra 05 Bloco A nimero 50, Salas 219 e 220
Edificio Brasilia Shopping, CEP 70.715-010 - Brasilia DF
Telefone: 61 3263-6015



ABRAITE

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento
e das instalacdes e a sua conservacao, bem como a melhoria e expanséo do
servico.

8 3° N&o se caracteriza como descontinuidade do servi¢o a sua interrupgéo
em situacao de emergéncia ou apos prévio aviso, quando:

| - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca das instalacoes;
€,

Il - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da coletividade;

lll — por situagdes ndo gerenciaveis pelo concessionario.

Para além da melhoria ora proposta, ha necessidade de revisdo do modelo para aferir
a qualidade do servigo publico de transmissé&o. E que, em muitas ocasibes, ainda que
0S equipamentos estejam indisponiveis, ndo ha qualquer reducéo de confiabilidade ou
mesmo interrupcao da energia suprida para os consumidores finais, e, ainda assim, o
concessionario é penalizado.

Nesse contexto, se faz necessario estudo detalhado para que a perda de receita pelo
concessionario seja balizada ndo apenas pela indisponibilidade dos equipamentos, mas
também pela quantidade de energia ndo suprida em razao da indisponibilidade dessas
instalagdes.

Ademais, ha que se ressaltar que falta certa razoabilidade no critério atualmente
adotado. E que, em pese o alto indice de disponibilidade dos ativos de transmissdo (mais
de 99,7 %), a regulacdo sobre qualidade vem se tornando cada vez mais restritiva e
descolada da realidade técnica da operacdo desses ativos. Ha assim, um verdadeiro
desincentivo para a manutencédo desse indice de qualidade, visto que o sinal dado é
contrario ao esperado: o aumento de qualidade e disponibilidade foi atrelado ao
enrijecimento das regras.

Recomenda-se promover aprimoramento na fiscalizacdo da prestacdo do servico de
transmissdo de energia elétrica, com efetivo mecanismo de regulamentacdo por
incentivo a prestagédo de servigo. Pois, ha um claro sinal econdmico inverso entre o
indicador de qualidade (disponibilidade de ativos) na prestagdao do servico —
continuamente ascendente - e o crescimento dos valores devido a aplicacdo da
penalidade financeira por indisponibilidade.

A situacdo paradoxal mencionada pode ser elucidada por meio do gréafico abaixo?:

1 Fonte ABRATE
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Reducao da indisponibilidade:
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Destaca-se, assim, a necessidade também de se considerar como incentivo a eficiéncia
0s custos e beneficios das intervencdes regulatorias sob a 6ética de imposicdo de
penalidades e no exercicio de acdes fiscalizatorias.

Penalidades veem sendo aplicadas de forma extensiva sem considerar o carater, o
proposito e os beneficios desta aplicacdo. O incentivo a eficiéncia ndo deve ser exercido
de forma que se retire algo em troca de um “bom comportamento”, como acontece no
setor de transmissdo, por exemplo, na aplicacdo de parcela variavel por atraso.
Mecanismos de incentivo devem ser traduzidos em bonus e ndo 6nus.

Ademais, importante salientar que além das condi¢des dos padrées da qualidade dos
servicos de transmisséo, é necessario também se levar em consideracao as diferencas
regionais, geograficas, socioambientais e econémicas de cada regido.

Empreendimentos, por exemplo, operados na regido amazonica possuem condi¢cdes
geograficas e socioambientais muito diferentes de outras regides. Assim, padrbes
distintos para ocorréncias tanto operativas quanto construtivas devem ser considerados
levando-se em conta as condi¢des peculiares de determinadas regioes.

A tipologia da rede e a regido geografica — com sua particularidade logistica - deveriam
ser considerados.

3.Contratos Comerciais:

Principio da Eficiéncia (reducédo de custo para a sociedade, ndo limitacdo ao modelo de
negocio)

Recomenda-se a possibilidade de os concessionarios de transmissdo poderem
estabelecer contratos particulares de prestacdo de servicos, fora do objeto da
concessao, sem a captura do resultado econémico pela agéncia reguladora para efeito
de modicidade tarifaria. Isto propiciaria valor agregado que reduziria o custo Brasil, por
permitir possibilidades de negdécios sinérgicos incentivados. Atualmente, ndo ha
incentivo efetivo devido a forte regulacdo desestimuladora, que aloca a modicidade todo
0 ganho no negdcio de risco Unico do empreendedor, sendo que 0s prejuizos ndo sao
considerados.

4. REEMBOLSO DE ESTUDOS DE PLANEJAMENTO EM APOIO AO MME:

Principio da Eficiéncia (Direito de propriedade)

As concessionarias de transmissao prestam servicos de estudos de planejamento da
expansdo, em apoio aos MME/EPE. A ANEEL regulamentou que o reembolso as
transmissoras por estes servicos deve ser feito diretamente pelo vencedor do leildo.

No entanto, os lotes de leildo podem se apresentar sem proponentes. Assim, aqueles
estudos desenvolvidos, contando com o apoio das Transmissoras, podem ser refeitos ou
ajustados para permitir a adequacgao para a nova condicdo de atratividade ao leildo.
Deste modo, o vencedor do certame somente reembolsard pelo estudo que Ihe deu
provimento ao leildo. E, aqueles estudos anteriormente desenvolvidos perderdo sua
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eficacia e, consequentemente, as transmissoras deixardo de ser diretamente
reembolsadas, causando-lhes prejuizo financeiro.

Assim, € proposto que as transmissoras recebam diretamente por todos os servi¢cos
prestados aos MME/EPE, mediante inser¢cdo em sua Parcela de Ajuste componente da
Receita Anual Permitida. As vencedoras de leildo deverdo cumprir normalmente os
termos da Lei mediante recolhimento direto a ser definido.

A Lei n°® 8987, de 13/02/1995, estabelece:

Artigo 21. Os estudos, investigacOes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou
investimentos ja efetuados, vinculados a concessao, de utilidade para a licitacéo,
realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizacao, estarao a disposi¢cao dos
interessados, devendo o vencedor da licitacdo ressarcir os dispéndios correspondentes,
especificados no edital.

Assim, propde-se complementar com a regulamentacéo do artigo 21, conforme a seguir:
Artigo x - As concessionérias de transmissdo que participarem das atividades
citadas no artigo 21, em apoio ao poder concedente ou com a sua autorizacgao,

serdo ressarcidas dos custos reconhecidos em seu reajuste anual de sua receita.

2.POSSIBILIDADE DE REDUCAO DE CUSTOS DE TRANSACAO NA
TRANSMISSAO

(Principio da eficiéncia)

3.47. A segunda proposta de destravamento (sic) é associada a reducao de custos
sistémicos no gerenciamento de pagamentos e recebimentos das instalacbes de
transmissao. A proposta traz a possibilidade de criacdo de uma liquidacao centralizada
da transmissdo, desde que essa centralizacdo resulte em reducdo de custos
sistémicos.

3.48. A proposta também exige alteracdo da Lei n°® 9.074, de 1995, desta vez no art.
17:

“Art. 17 [...]
[...]

89° A contratacéo das instalacfes de transmissao podera se dar por meio de
centralizadora de contratos, destinada a atuar como contraparte dos titulares
das instalacdes e dos usuarios da rede, desde que resulte em reducao de
custos sistémicos.

810. Os custos de contratagcdo, representacdo e gestdo incorridos pela
centralizadora serdo alocados entre os usuarios da rede, na propor¢ao das
tarifas definidas pela ANEEL.

811. A centralizadora de contratos deve prever a aplicagcdo de
instrumentos cabiveis para a mitigacdo do risco de inadimpléncia,
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3.49.

controle e execucdo de garantias e para permitir a financiabilidade das
transmissoras, inclusive no que diz respeito a cessédo de recebiveis.

812. A CCEE podera ser designada centralizadora de contratos pelo poder
concedente, devendo esta ser isenta tributariamente, evitando-se a
bitributacéo.

813. Apos instituicdo da centralizadora de contratos:

| - Os titulares das instalacdes de transmissédo ja contratadas poderdo
solicitar a ANEEL o aditamento dos contratos vigentes para atendimento
enquadramento no §99

Il — As contratagOes de novas instalacfes de transmisséo serdo realizadas
diretamente com a centralizadora de contratos. ” (NR)

Il — o gerenciamento financeiro das contratacdes de novas instalacdes
de transmissao sera realizado diretamente com a centralizadora de
contratos.”

O 812 estabelece a faculdade de os titulares das instalagées de transmisséo

contratadas antes da criagdo da centralizadora aderirem ao fluxo de pagamentos e
recebimentos centralizados. Ja em relacdo as instalagdes de transmissao contratadas
apos instauracao de centralizadora, a contratacao centralizada seria obrigatoria.

Comentarios ABRATE:

a)

b)

d)

Héa necessidade de criar mecanismos de reducéo da burocracia de expedicdo de
Avisos de Débitos/Créditos entre os usuarios da Rede Bésica e as transmissoras.
N&o é crivel que cerca de 70% destes avisos envolvam valores de até R$
1.000,00, ou seja 73.000 diante de montante total de 103.000 avisos, onde h&a
emissao de fatura minima de R$ 0,20.
Entendemos que a gestdo dos Contratos de Conexdo a Transmissdo — CCT e
Contratos de Uso do Sistema de Transmissdo — CUST devam permanecer no
ONS, face ao grau de sinergia no relacionamento interno, que tem a possibilidade
de formar consensos sobre o aprimoramento de administracdo de contratos de
transmissao, além das atribuicbes de promover as apuracbes devidas as
ocorréncias, e o controle dos Termos de Liberacdo de novas obras autorizadas
de Reforcos e de Melhorias.
No entanto, h4 um grupo de trabalho, coordenado pelo ONS, comparticipacéo
dos agentes para exame da possibilidade de liquidacdo centralizada de
pagamentos de EUST, a ser feita por entidade financeira de 12 linha, livre de
riscos proprios.
Para que ocorra a transferéncia para entidade que promova a gestdo da
liquidacéo centralizada, deve ser assegurado que:

e 0 processo nao implique a percepgéao de riscos para o agente financiador

de investimentos setoriais,
e Comprove que nao havera incremento de custos setoriais para a
transmissora para adequacéo a esta nova regra; e
e O pagamento as transmissoras se dé no dia financeiro “D+ZERQO”.
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e)

f)

9)

h)

)

Adicionalmente, ressalta-se a necessidade de se evitar a bitributacdo entre o
processo de recebimento dos clientes e pagamento as concessionarias. Para
isso, a entidade que ira centralizar o processo, independente de qual seja, deve
ser isenta tributariamente.

Ressalta-se que € importante que a entidade intermediadora mantenha a
flexibilidade a concessionaria para a especificacdo das contas nas quais 0s
pagamentos devem ser depositados. Essa flexibilidade € importante porque em
casos de empréstimos e financiamentos, inclusive aqueles feitos junto ao BNDES,
as concessionarias usualmente apresentam como garantia a cessdo dos
recebiveis. Nesses casos, € necessario garantir que 0S recursos possam ser
direcionados a uma conta indicada pelo tomador da garantia, conforme condicdes
contratualmente estabelecidas.

Por fim, ha necessidade de garantir que ficardo a cargo da instituicao

centralizadora apenas os aspectos financeiros das contratacdes de novas
instala¢des, devendo continuar sob responsabilidade do ONS os demais
aspectos da contratacao.

Importante também indicar que a responsabilidade pelos custos de contratacéo,
representacao e gestao incorridos pela centralizadora indicados no 810 do art. 17
devem ser alocados entre os usuarios que facam de fato uso da centralizadora.

A proposta devera estar ajustada com o controle da inadimpléncia, visto que
podera haver dois ambientes de contratacao, um no ambiente de licitadas e outro
no ambiente das empresas que nao fizeram a opc¢éo pelo novo formato.
Ademais, o proposto 812 estabelece a obrigatoriedade da centralizacdo para as

instalac6es de transmissao contratadas apoés a instauracdo da centralizadora. No
entanto, esta disposicdo pode criar uma duplicidade de sistemas de liquidacao.
Ao invés dessa obrigatoriedade ser de novas contratacdes de instalacbes de
transmissao, esta deveria ser aplicada somente as novas concessoes licitadas e
nao aos ativos de concessionarias ja estabelecidas. Isto porque, ao indicar
somente instalagdes de transmissao, qualquer nova contratacao de instalacdes ja
em operacao e que possuem outros contratos, devera ser feito pela modalidade
centralizada, mesmo que esta ja tenha outras contratacdes anteriores, obrigando-
a tacitamente a aderir a centralizacdo para evitar duplicidade de sistemas. Isto
também deve ser revisto para ndo abarcar instalacbes de concessionarias ja
estabelecidas autorizadas via reforco.
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RACIONALIZACAO DE DESCONTOS CDE

Riscos e racionalizacao de custos dos contratos regulados

(Principio da Sustentabilidade do marco normativo)

6.Arrecadacdo da conta CDE

Propde-se a mudanca na responsabilidade de arrecadacao do recurso da CDE junto aos
consumidores especiais conectados na Rede Basica, que passaria dos atuais
concessionarios de transmisséo para a CCEE, nova gestora de Fundo Setorial CDE.

Esclarece-se que a ANEEL faz uma estimativa na definicdo do orcamento anual e o
recolhimento mensal pelas transmissoras com base no mercado faturado dos
consumidores livres conectadas a Rede Basica, a partir de informacdes do ONS, e das
tarifas TUST — CDE vigentes. As transmissoras ndo possuem a fixacdo de uma quota
anual como nas Distribuidoras, que possuem os mecanismos da CVA e da neutralidade
dos encargos setoriais, ndo podendo arcar com as diferencas de faturamento na
arrecadacao dos encargos setoriais.

A atribuicdo e responsabilidade de recolhimento da CDE pelas transmissoras, por sua
vez, sdo reguladas especificamente pelo §1°, do artigo 45, da ReN ANEEL n° 427, de
22.02.2011, que efetivamente vincula a quota mensal de cada transmissora ao montante
arrecadado do consumidor final, por meio da TUST.

Alias, essa contrapartida necesséria entre a arrecadacao tarifaria e a quota mensal da
CDE atribuida as transmissoras, consubstancia-se também no inequivoco entendimento
da ANEEL, consistente no repasse dos encargos para as unidades consumidoras,
conforme Submdédulo 15.10 dos Procedimentos de Rede do ONS, aprovado pela
Resolucdo Normativa ANEEL n° 372/2009, conforme registrado pela ANEEL.:

“A partir das Resolugdes ANEEL n° 074, de 15/07/04 e n® 127, de 06/12/04, cabe
ao Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS a apuracdo dos montantes
financeiros de Encargos Setoriais — ES1, relativos a Conta de Consumo de
Combustiveis Fosseis — CCC, a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE e
a conta do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica —
PROINFA, atribuidos as concessionarias de transmissdo e repassados para as
unidades consumidoras (consumidor livre e/ou autoprodutor), conectadas as
suas respectivas instalacbes de transmisséo integrantes da Rede Basica do
Sistema Interligado Nacional — SIN”

No entanto, o ambiente destes consumidores é fortemente judicializado, o que afeta no
recolhimento integral das parcelas

Propde-se a alteracao da Lei n® 10.438, de 2002, ou de sua regulamentacao, que
passaria a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 13. Fica criada a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE visando ao
desenvolvimento  energético dos Estados, além dos seguintes
objetivos:  (Redacdo dada pela Lein® 12.783, de 2013) (Vide Decreto
n° 9.022, de 2017)
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§ 12 Os recursos da CDE seréo provenientes das quotas anuais pagas por
todos os agentes que comercializem energia com consumidor final,
mediante encargo tarifario incluido nas tarifas de uso dos sistemas de
transmissao ou de distribuicdo, dos pagamentos anuais realizados a titulo de
uso de bem publico, das multas aplicadas pela Aneel a concessionarias,
permissiondrias e autorizadas, e dos créditos da Unido de que tratam os arts.
17 e 18 da Medida Proviséria n° 579, de 11 de setembro de
2012. (Redacéo dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

§ 5°-A. Até 12 de maio de 2017, tera inicio a administracdo e movimentacao
da CDE e da CCC pela CCEE, sem prejuizo da atuacdo dos o6rgdos de
controle interno ou externo da administracao publica federal sobre a gestéo
dessas contas. (Incluido pela Lei n® 13.360, de 2016)

85° -B Sera de responsabilidade da CCEE fazer a arrecadacdo direta
junto aos consumidores especiais, conectados na Rede Basica, dos
recursos da CDE.

a) Grupo 4 — Medidas de sustentabilidade e desjudicializacéo

(Principio da Sustentabilidade do marco normativo)

7.Esclarecimentos da Lei n®12.783/2013

Com a finalidade de se evitar a judicializacao devido a interpretacao do termo
atualizacdo, recomenda-se dar clareza aos seus objetivos, mediante a especificacao do
termo atualizacao.

Conforme parecer do insigne Prof. Dr. Margal Justen Filho?.

“Foi adotada uma interpretacdo comum - ndo prevalente no ambito da
regulacéo setorial — no sentido de que a expressao “atualizagao” significa
“correcao monetaria”. Ocorre que a redacao legal ndao contém a palavra
“‘monetaria”

A expressao “atualizacdo” implica a adogao de solugao apta a tornar atual um
certo objeto. Atualizar ndo ¢é sinbnimo necessario de “atualizar
monetariamente”. Ou seja, “atualizacdo” € um género, que comporta a
atualizagdo monetaria como uma espécie.

A ressalva é especialmente relevante porque a expressao “atualizacao” deve
ser interpretada no contexto de uma concesséo de transmisséo de energia. E
necessario tomar em vista o regime juridico pertinente

(..

2 0 parecer é documento publico juntado ao processo de n° 0010552-48.2017.4.01.3400
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No ambito regulatorio, a expressao “atualizagao” é utilizada para indicar todos
0S mecanismos pertinentes a adequacao da remuneracao da concessionaria
as circunstancias existentes”.

Trata-se, em verdade, de uma compensacao para que o valor a ser percebido mantenha-
se atual, sem perdas para a parte que o recebe.

Veja-se, essa interpretacdo e a necessidade de remunerar e atualizar monetariamente
um valor cujo pagamento €é diferido no tempo, ndo é utilizado apenas no setor elétrico,
como exemplo, verifica-se a utilizacdo da SELIC quando de condenacdes judiciais.
Portanto, recomenda-se a alteracédo do § 3° do artigo 15.

Art. 15. A tarifa ou receita de que trata esta Lei devera considerar, quando houver, a
parcela dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados, nao
depreciados ou ndo indenizados pelo poder concedente, e sera revisada periodicamente
na forma do contrato de concessao ou termo aditivo.

§ 32 O valor de que trata o0 § 2° sera atualizado monetariamente e com o custo de
capital préprio até a data de seu efetivo pagamento a concessionaria pelo prazo de 30
(trinta) anos, conforme regulamento.

8.COMPOSICAO DA REDE BASICA

Recomenda-se examinar o estabelecimento sobre a composi¢cao da Rede Béasica, com
avaliacao da funcionalidade eletro-energética e a conveniéncia devido a tipologia da rede
em sua distribuicdo eletrogeografica.

Observe-se que a Lei 9074 ¢é genérica quanto ao tema, necessitando de
complementagao.

Lei 9074/1995:

Art. 17. O poder concedente devera definir, dentre as instalacdes de
transmissao, as que se destinam a formacéo da rede basica dos sistemas interligados,
as de ambito proprio do concessionario de distribuicéo, as de interesse exclusivo das
centrais de geracao e as destinadas a interligacdes internacionais. (Redacédo dada pela
Lein®12.111/2009). (grifo nosso)

§ 1° As instalagfes de transmisséo de energia elétrica componentes da rede basica do
Sistema Interligado Nacional — SIN ser&o objeto de concesséo, mediante licitagao, na
modalidade de concorréncia ou de leildo e funcionardo integradas ao sistema elétrico,
com regras operativas aprovadas pela Aneel, de forma a assegurar a otimizacao dos
recursos eletroenergéticos existentes ou futuros, independentemente do seu nivel de
tenséo.

§ 2° As instalagfes de transmisséo de ambito proprio do concessionario de distribuicao
poderdo ser consideradas pelo poder concedente parte integrante da concesséao de
distribuicdo, desde que ndo exergcam funcao de otimizagcdo dos recursos
eletroenergéticos existentes ou futuros.”
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Sustenta a proposta nos esclarecimentos a seguir detalhados.
Critério de classificacdo das instalacdes de transmissao

Em 2015, a ANEEL instaurou a Audiéncia Publica n® 41/2015, cujo objetivo era obter
subsidios para a proposta de transferéncia compulséria do conjunto de ativos que
operam com tensédo inferior a 230 kV (“Demais Instalagbes de Transmissédo” ou “DIT”),
de propriedade das concessionarias de transmissao, para as distribuidoras de energia
elétrica.

A base legal da fundamentagcdo da ANEEL para determinar a transferéncia compulsoria
das DIT estava calcada no disposto no Art. 17 da Lei n.° 9.074, de 07 de julho de 1995
(“Lei n.°9.074/1995”), que assim dispbe:

‘Art. 17. O poder concedente devera definir, dentre as instalacdes de
transmissdo, as_gue se destinam a formacdo da rede béasica dos sistemas
interligados, as de ambito préprio do concessionario de distribui¢cdo, as de
interesse exclusivo das centrais de geracdo e as destinadas a interligacdes
internacionais.

8 1° As instalagbes de transmissdo de energia elétrica componentes da rede
basica do Sistema Interligado Nacional — SIN serdo objeto de concesséo,
mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia ou de leildo e funcionaréo
integradas ao sistema elétrico, com regras operativas aprovadas pela Aneel, de
forma a assegurar a otimizac&o dos recursos eletroenergéticos existentes
ou futuros.

8 2° As instalacBes de transmissdo de ambito proprio do concessionario de
distribuicdo poderdo ser consideradas pelo poder concedente parte
integrante da concessao de distribuicdo.” (Grifos nossos)

Sob o ponto de vista conceitual, € imperioso concluir que o legislador, no Art. 17 da Lei
n.° 9.074/1995, quer se referir a funcdo que desempenham as instalacbes de
transmissdo, como critério para sua classificagdo, uma vez que se atém a destinacéo
destas, ou seja, ao papel que desempenham (“as que se destinam”).

Assim, a simples defini¢cdo de critério de classificacdo baseado Unica e exclusivamente
no nivel de tensdo ndo atende o conceito definido na Lei n.° 9.074/1995, que faz
referéncia a destinacao (funcéo) de tais instalacdes para fins de classificacao.

Ao defender a classificacdo das instalagbes de transmissédo exclusivamente pelo nivel
de tensdo, a ANEEL no ambito da Audiéncia Publica n® 41/2015, mencionou a
recomendacao feita no Projeto de Reestruturacdo do Setor Elétrico Brasileiro — RESEB
(“RESEB”), estabelecido em 1996, que concluiu, naquela época, que a classificagdo das
instalacdes de transmissdo pelo nivel de tensédo seria mais clara, objetiva e facil de
implementar.
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Ocorre, no entanto, que houve uma evolucao do Projeto RESEB, que resultou no Projeto
RESEB-COM, de outubro de 2001, elaborado pelo Departamento Nacional de Politica
Energética, Secretaria de Energia do Ministério de Minas e Energia (“MME”), que
consiste em uma complementacdo dos estudos desenvolvidos inicialmente, cuja
metodologia adotada consistiu em “examinar as propostas apresentadas no Projeto
RESEB, atualizando-as, detalhando-as (quando necesséario) e complementando-as
(quando inexistentes)”.

O Projeto RESEB-COM atualizou o entendimento originalmente adotado no Projeto
RESEB de 1996, fazendo as seguintes recomendacdes:

“‘Sugestédo 55. Que sejam seguidos os seguintes critérios fundamentais para
composicdo da Rede Bésica (Glll — ACRB) e (GIV - ET):

I. Que a “Rede Basica” dos sistemas elétricos interligados seja constituida
pelas linhas de transmissao em tensdes de 230 kV ou superior e por subestacdes
gue contenham equipamentos em tensao de 230 kV ou superior, integrantes de
concessoes de servicos publicos de energia elétrica. (Glll — ACRB).

II. Que ndo sejam considerados integrantes a Rede Basica, linhas de
transmissao, transformadores de poténcia e suas conexdes, quando destinadas
ao uso exclusivo de uma central geradora ou de um Unico consumidor, bem
como transformadores de poténcia com tensdo secundaria inferior a 230 kV,
inclusive suas conexdes.

lll. Que as instalacdes destinadas a conexao de linhas de transmissdo e de
distribuicdo para atendimento de um concessionario de distribuicdo, ndo sejam
incluidas na Rede Bésica, sendo tratadas como ativos de conex&o.

IV. Que as instalacbes de transmissdo de uso exclusivo de interligactes
internacionais ndo sejam incluidas entre os ativos da Rede Basica.

V. Quenacomposi¢cdo da REDE BASICA possam ser incluidas instalagfes
em tensdes inferiores a 230 KV desde que:

1. interliguem usinas despachadas centralizadamente com funcdes
relevantes de otimizacdo eletroenergética, comprovadamente justificadas
pelo ONS; e

2. em casos excepcionais, por proposicdo do Operador Nacional do
Sistema Elétrico - ONS e mediante aprovacdo da ANEEL, as instalacdes
sejam consideradas relevantes para a operacdo da Rede Basica;™

As atividades do Grupo de trabalho do referido Projeto, denominado “GT-Livre Acesso”,
teve como objetivo “a analise de questdes relativas ao uso e acesso aos Sistemas de
Transmissao que pudessem estar interferindo com os principios basicos da funcao

3P4gina 4 do Projeto RESEB-COM
4Pag. 20 e 21 do Projeto RESEB-COM
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transmissao, conforme estabelecidos no Modelo proposto pelo RESEB”>, que concluiu
seus estudos da seguinte forma:

Questéo “A” - Escopo do problema

A Rede Basica é composta por linhas de transmissao e instalagcbes com niveis
de tensdo iguais ou superiores a 230 kV. Ocorre que, em alguns casos,
instalacdes com tensdes inferiores a 230 kV, classificadas pela regulamentacéao
como “Demais Instalagbes de Transmissdo”, interligam usinas
despachadas centralizadamente pelo ONS, exercendo funcdes de
transmisséo, e/ou interligam varias Empresas Distribuidoras, exercendo
funcdes de transmissédo regional.

()

A resolucdo ANEEL n° 245/98 estabeleceu que a Rede Béasica seria constituida
por todas linhas de transmissdo em tensdes de 230 kV ou superior e por
subestacbes que continham equipamentos em tensdes de 230 kV ou
superior, ou seja critério de enquadramento na Rede Basica por tensao.
Entretanto, o Art. 3° desta resolucéo estabeleceu que na composicéo da Rede
Bésica poderiam ser incluidas instalagfes em tensdes inferiores a 230 kV, desde
que interligassem areas do Mercado Atacadista de Energia (MAE), ou em casos
excepcionais, por proposicdo do ONS e mediante aprovacdo da ANEEL, as
instalagcdes que seriam consideradas relevantes para a operacdo da Rede
Bésica.

A minuta de resolucdo (posteriormente editada como a Resolugdo ANEEL
433/00), objeto da Audiéncia Publica ANEEL 005/2000, estabelece no Art. 7° a
revogacao do inciso | do Art. 3° da Resolucdo ANEEL n° 245/98, ficando assim
a classificacdo da Rede Basica exclusivamente por tensao, 230 kV e acima.
Por outro lado, a Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, no parégrafo 1° do artigo
17 estabelece que: “As instalacbes de transmisséo, integrantes da Rede
Basica dos sistemas elétricos interligados, serdo objeto de concessao
mediante licitagdo, e funcionardo na modalidade de instalagfes integradas
aos sistemas e com regras operativas definidas por agente sob controle da
unido, de forma a assegurar a otimizacdo dos recursos eletroenergéticos
existentes ou futuros”

Considerando que a funcéo legalmente definida para a Rede Bésica é a
otimizacdo eletroenergética, o enquadramento de instalacfes ndo pode se
restringir a tensdo e sim a funcdes, independente de sua tensdo. Por outro
lado, ndo seria viavel o enquadramento na Rede Béasica de todas as instalacdes
gue exercem a funcéo otimizacao eletroenergética, independente de sua tenséo.
Assim sendo, o Sub-Grupo recomenda deve-se restringir somente aquelas que
além de exercerem esta funcdo sdo também importantes para a funcédo
operacéo, por proposicdo do ONS.

5P4g. 1 do Anexo IV — Relatdrio resumo da area Livre Acesso — Grupo Il — do Projeto RESEB-COM.
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Do acima exposto o Sub-Grupo propfe 0s seguintes critérios, em uma
atualizacdo do que estabelecia o Art. 3° da Resolucdo ANEEL n° 245/98
(substituida pela Resolu¢cdo ANEEL n° 433/00):

Na composicdo da Rede Basica poderdo ser incluidas instalagbes em tensdes
inferiores a 230 KV desde que:

I interliguem usinas despachadas centralizadamente com funcgdes
relevantes de otimizacdo eletroenergética, comprovadamente justificadas pelo
ONS;

I em casos excepcionais, por proposicao do Operador Nacional do Sistema
Elétrico — ONS e mediante aprovacdo da ANEEL, as instalacdes sejam
consideradas relevantes para a operacédo da Rede Basica;”

Nesse sentido, e como ndo poderia deixar de ser, houve uma evolucdo na forma de tratar a classificagdo
das DIT, justamente por ndo ser adequada a utilizacdo de um critério baseado na “facilidade de
implementacdo”, conforme indicado na primeira versdo do Projeto RESEB.

Deste modo, pela seguranca do sistema elétrico, otimizacdo eletroenergética e pelo
atendimento aos principios do interesse publico e da modicidade tarifaria, ha que se
avaliar a utilizacdo de uma metodologia hibrida para a classificacao das DIT, mediante a
gual, além da tensdo, seja considerada também a funcdo desempenhada pelas
instalacBes, para identifica-las como sendo integrante da Rede Bésica ou com funcéo
tipica de distribuicdo. Esse € o imperativo que decorre do ordenamento juridico conforme
art. 17, 8§ 2° da Lei 9.074/1995 e da realidade fatica, que imp&e diferenciar redes e
procedimentos de operacdo e gestdo conforme sua complexidade e importancia
sistémica, ndo exclusivamente por seu nivel de tensao.

Diante do exposto, propdem-se a modificacdo dos 88 1° e 2° do art. 17 da Lei 9.074/1995,
com o objetivo de aclarar que o critério funcédo deve ser observado na classificacdo das
instalac6es de transmissao, atendendo aos critérios ja definidos na legislacao vigente:

‘Art. 17. O poder concedente devera definir, dentre as instalagées de
transmissdo, as que se destinam a formacdo da rede basica dos sistemas
interligados, as de ambito proprio do concessionario de distribuicdo, as de
interesse exclusivo das centrais de geracdo e as destinadas a interligagdes
internacionais.

8 1° As instalagBes de transmissdo de energia elétrica componentes da rede
basica do Sistema Interligado Nacional — SIN serdo objeto de concesséao,
mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia ou de leildo e funcionaréo
integradas ao sistema elétrico, com regras operativas aprovadas pela Aneel, de
forma a assegurar a otimizagdo dos recursos eletroenergéticos existentes ou
futuros, independentemente do seu nivel de tenséao.

8§ 2° As instalagbes de transmissdo de ambito proprio do concessionério de
distribuicdo poderdo ser consideradas pelo poder concedente parte integrante
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da concesséo de distribuicdo, desde que nao exercam funcdo de otimizacao
dos recursos eletroenergéticos existentes ou futuros.”.

Nesse cenario, as DIT que desempenham funcao sistémica na operacdo do SIN devem
ser consideradas como uma extensdo da Rede Basica, essencial a seguranca do
sistema elétrico e a otimizacao dos recursos eletroenergéticos.

Deste modo, a classificacdo das DIT de acordo com a sua fungcéo € o que atende aos
critérios definidos na legislacéo e, por conseguinte, o principio da legalidade, bem como
fica mais aderente ao principio do interesse publico e da modicidade tarifaria.

9.RESERVA GLOBAL DE REVERSAO - RGR TRANSMISSAO

3.126. Respeitando a apresentacdo das propostas em observancia a cronologia das leis,
esse tema emerge como medida para reduzir os litigios judiciais (“desjudicializacao”),
além de atuar distributivamente na alocacao de custos entre usuérios da rede, atenuando
os efeitos da cobranca de encargos associada ao volume de energia consumida.

3.127. A proposta se comunica com a antecipacdo da trajetéria da CDE como
compensacdes ao encargo de sobrecontratacao involuntaria.

3.128. O objetivo é destinar recursos da Reserva Global de Reversdo - RGR para
pagamento do componente tarifario dos ativos do sistema de transmissdo nao
amortizados e ndo indenizados na prorrogacao das concessdes ocorrida de 2012.
Todavia, o componente ndo pode estar judicializado para que 0 mecanismo possa ser
operacionalizado. Essa medida deve ser compatibilizada com a revogacao do 84° do art.
15 da Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013.

3.129. A proposta exige alteracdo da Lei n° 5.655, de 20 de maio de 1971.:

84°-A A RGR poder4, a critério do poder concedente, destinar recursos para
pagar o componente tarifario das tarifas de uso do sistema de transmisséo
correspondente aos ativos previstos no art. 15, 82°, da Lei n® 12.783, de 11
de janeiro de 2013.

84°-B A destinagdo de recursos nos termos do 84°-A sera condicionada a
inexisténcia de ag¢bes judiciais questionando os valores do respectivo
componente tarifario.

Comentario ABRATE: Deve ser confirmado se o recurso da RGR pagara diretamente a
parcela tarifaria do consumidor final, e que nao afetaria a transmissora. Se néo, deve ser
sempre assegurado o recebimento do valor liquido estipulado, promovendo o “gross-up”
dos impostos e encargos.
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10.DESCOTIZACAO E PRIVATIZACAO

Observacéo: Muito embora o tema reflita a questdo de cotas de usinas hidrelétricas
abrangidas pela Lei n® 12.783/2013, no entanto, € proposta reda¢éo que atinge as linhas
de transmissao.

3.132.A descotizacao tem reflexos também na Lein° 12.783, de 2013, conforme abaixo:

82°-A Caso a licitacdo ocorra sem a reversao prévia de bens, o poder
concedente podera facultar ao entéo titular da outorga néo prorrogada vender
0s bens reversiveis ao vencedor da licitacdo de que trata os art. 8° e art. 8°-
A, nos termos das condicdes e valores definidos no edital de licitacéo.

82°-B Caso faca a opcao pela venda de que trata o 82°-A, o entdo titular da
outorga ndo prorrogada nao fara jus a indenizacdo correspondente as
parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda n&o
amortizados ou ndo depreciados.

82°-C No caso de licitacdo de concessdes de transmissao e de distribuicdo, a
ANEEL definird as condicoes de incorporacao as tarifas dos bens vendidos
nos termos do 82°-A.

3.144. Nos 88 2°-A ao 2°-E, define-se a possibilidade dos proprietarios dos ativos de
concessdes vencidas trocarem o direito a indenizacdo pela venda direta desses ativos
(ou seja, do direito de terem esses ativos remunerados via tarifa ou indenizados) ao
vencedor da licitacdo da nova concessao, com possibilidade de abatimento de créditos
entre as partes e regulacdo da ANEEL a respeito de como essa venda seria incorporada
as tarifas.

Comentério: Deve ser confirmado o alcance também para a possibilidade de
privatizacdo do segmento de transmissao.

11. REGIME ESPECIAL DE INCENTIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO DA
INFRAESTRUTURA — REIDI

Normalmente, os processos de licitacdo de servicos publicos de transmissdo ja
consideram em seus editais que a obtencao esta assegurada. No entanto, o processo
de sua obtencdo passa por varios 6rgaos, o que torna o processo moroso. Além, disto,
ainda ha que se conviver com as dificuldades devidas ao processo de licenciamento
ambiental, o que torna o ambiente em um cipoal de regras que alocadas no tempo se
transformam em verdadeiras corridas de obstaculos.

Assim, propde-se a busca de unificacdo do procedimento, conforme a seguir detalhado
nainclusdo do 812° Decreto n° 6.144/2007.

ABRATE - Associagdo Brasileira das Empresas de Transmissdo de Energia Elétrica
SCN Setor Comercial Norte, Quadra 05 Bloco A nimero 50, Salas 219 e 220
Edificio Brasilia Shopping, CEP 70.715-010 - Brasilia DF
Telefone: 61 3263-6015



ABRAITE

Da mesma forma, os processos de REIDI relacionados a reforcos passam pelas
dificuldades supracitadas. Deste modo, recomenda-se gue nas Resolucdes
Autorizativas da ANEEL ja estejam assegurados o REIDI, assim como € no edital
do leildo, e que o procedimento também seja unificado pela ANEEL. Deste modo, o
812° do Decreto n° 6.144/2007 abarcaria tanto os projetos de leildo, guanto 0s

reforcos.
Decreto n° 6.144/2007

“Art. 6° O Ministério responsavel pelo setor favorecido devera definir, em portaria,
0s projetos que se enquadram nas disposi¢des do art. 5°.

8 1° Para efeitos do caput, exclusivamente nos casos de projetos com contratos
regulados pelo poder publico:

| - os Ministérios deverdo analisar se 0s custos do projeto foram estimados
levando-se em conta a suspensao prevista no art. 2°, inclusive para calculo de
precos, tarifas, taxas ou receitas permitidas, sendo inadmissiveis projetos em que
nao tenha sido considerado o impacto da aplicacéo do REIDI; e

Il - os projetos que tenham contratos anteriores a 22 de janeiro de 2007, data da
publicacdo da Medida Proviséria n° 351, de 22 de janeiro de 2007, fixando precos,
tarifas, taxas ou receitas permitidas somente poderéo ser contemplados no REIDI
na hipétese de ser celebrado aditivo contratual incorporando o impacto positivo
da aplicacéo desse regime.

§ 2° O disposto no inciso Il do 8§ 1° ndo implica direito a aplicacdo do regime no
periodo anterior a habilitacdo ou co-habilitagcdo da pessoa juridica vinculada ao
projeto.

8 3° Os projetos de que trata o caput serdo considerados aprovados mediante a
publicacdo no Diario Oficial da Unido da portaria do Ministério responséavel pelo
setor favorecido.

().

“§ 12° A critério do Ministério responsavel pelo setor favorecido, a emissao
de portaria, com os projetos que se enquadram nas disposi¢des do art. 5°,
pode ser delegada a respectiva Agencia Reguladora.”
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