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Contribuicoes da ABRAGE a Consulta Publica 033/2017

1 Introdugao

Inicialmente, a ABRAGE cumprimenta esse Ministério pela iniciativa de submeter a Consulta

Pudblica tema de grande relevancia para os agentes do setor elétrico e a sociedade brasileira, numa

mostra inequivoca de sua disposi¢ao para o debate de ideias e aperfeicoamento do processo de

decisdo concernente a agdes administrativas e legislativas de interesse geral.

Nesse sentido, o presente documento possui 0 objetivo de apresentar as contribuigcbes da

ABRAGE a Consulta Publica 033/2017, que trata de inumeros temas de relevo para o setor elétrico

nacional.

Parte das contribuicdes é apresentada sob a forma de redacéo legislativa, seguida das respectivas

justificativas. Outra parte € composta de consideragdes, pontos de atenc¢ao, preocupacdes a serem

considerados no processo de implementacéo e regulamentagédo das matérias.

2 Contribuigcoes

2.1 Reducdao dos limites para acesso ao Mercado Livre (Grupo 1)

PROPOSTA CP MME

PROPOSTA ABRAGE

JUSTIFICATIVA / COMENTARIOS

Lei n® 9.074, de 1995

“Art. 16. E de livre escolha dos
consumidores, cuja carga seja
igual ou maior que 3.000 kW,
atendidos em qualquer tenséo,
o fornecedor com quem
contratara sua compra de

energia elétrica.

§1°A partir de 2020, o requisito

minimo de carga de que trata o

Importante manter o cronograma proposto
de abertura do mercado para energia

convencional.

Reforcamos também que devem ser
previstos mecanismos mais robustos para
viabilizar a representagao de
consumidores na CCEE, em especial

para os casos de inadimpléncia.




‘ — ABRAGE
Assaciagao Brasileira das Empresas
Geradoras de Energia Elétrica

caput fica reduzido a 2000 kW.

§2° A partir de 2021, o requisito
minimo de carga de que trata o
caput fica reduzido a 1000 kW.

§3° A partir de 2022, o requisito
minimo de carga de que trata o

caput fica reduzido a 500 kW.

§4° A partir de 2024, o requisito
minimo de carga de que trata o
caput fica reduzido a 400 kW.

§5° A partir de 2028, o requisito
minimo de carga de que trata o

caput fica reduzido a 75 kW.

§6° A partir de 1° de janeiro de
2018, no exercicio da opgéao de
que trata este art, os
consumidores com carga
inferior a 1000 kW deveréo ser
representados por um agente
de comercializagdo perante a
Camara de Comercializagdo de
Energia Elétrica —CCEE, de que
trata o art. 4° da Lei n° 10.848,
de 15 de marco de 2004.” (NR)
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Lei n®9.427/96

§50 Os
referidos nos incisos | e VI do
art.,

empreendimentos com poténcia

aproveitamentos

caput deste 0s
igual ou inferior a 5.000 kW
(cinco mil quilowatts) e aqueles
com base em fontes solar,
edlica e biomassa cuja poténcia
de

transmissao ou distribuicao seja

injetada nos sistemas
menor ou igual a 50.000 kW

(cinquenta mil quilowatts)
poderdo comercializar energia
létrica com consumidor cuja
arga seja maior ou igual a 500
kW

bservados

(quinhentos  quilowatts),
de
caréncia constantes do art. 15
da Lei n° no 9.074, de 7 de julho
de 1995,

regulamentacao

os prazos

conforme
da

podendo o fornecimento ser

Aneel,
complementado por
empreendimentos de geragao
associados as fontes aqui
referidas, visando a garantia de
suas disponibilidades
energéticas, mas limitado a 49%
(quarenta e nove por cento) da
energia média que produzirem.

(NR)

§50 Os
referidos nos incisos | e VI do
art.,

aproveitamentos

caput deste 0s

empreendimentos com

poténcia igual inferior a
5.000 kW (cinco mil quilowatts)

e aqueles com base em fontes

ou

solar, edlica e biomassa cuja
poténcia injetada nos sistemas
de transmissao ou distribuigédo
seja menor ou igual a 50.000
kW (cinquenta mil quilowatts)
poderdo comercializar energia
elétrica com consumidor, ou
de

reunidos por

conjunto consumidores

comunhdo de

interesses de fato ou de direito,

Cuja carga seja maior ou igual
a 500 kw

quilowatts), observados

(quinhentos
0s
prazos de caréncia constantes
do art. 15 da Lei n° no 9.074,
de 7 de 1995,

conforme regulamentagdo da

julho de

Aneel, podendo o fornecimento

ser complementado por

empreendimentos de geracgao
associados as fontes aqui
referidas, visando a garantia de
suas disponibilidades

energéticas, mas limitado a

Deve permanecer a constituicdo de
comunhdao de fato e de direito para
agregagao de carga até 500 kW de
atendidos Fontes

consumidores por

Incentivadas até 2028.

Com a proibicdo da comunhdo de carga,
uma parte significativa de pequenas
industrias e empresas de pequeno porte,
que poderiam migrar para o ACL para
perceber os beneficios desse mercado,
sera prejudicada. Ademais, € importante
garantir o direito adquirido. Ou seja,
aqueles que hoje sdo consumidores
especiais devem ter o direito de gerirem
suas cargas por meio da comunhdo,
acrescentando retirando

ou novas

unidades consumidoras.

Adequar o texto do §5° em particular
sobre os 500 kW para exercicio da opgao
de compra no mercado de energia
incentivada, com a nova proposta de
expansao do mercado sugerida para a Lei
n°® 9.074/95. Sem esta correcido, estas
de
comercializar energia com consumidores
abaixo de 500 kW apds 2023.

fontes poderiam ser proibidas
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§5°-A A partir de 1° de janeiro
de 2018, no exercicio da opgéo
de que

trata este art., os

consumidores com carga
inferior a 1000 kW deveréo ser
representados por um agente
de comercializacdo perante a
Camara de Comercializagdo de
Energia Elétrica —CCEE, de que
trata o art. 4° da Lei n° 10.848,

de 15 de margo de 2004.

§5°-B A exigéncia de que trata o
§5°-A

consumidores que realizarem a

ndo se aplica aos
escolha prevista neste art. até

31 de dezembro de 2017.

§5°-C Os consumidores que
realizarem a escolha prevista
neste art. até 31 de dezembro
de 2017 poderao se reunir por
comunhéao de interesses de fato
ou de direito para fins de
limite

atendimento ao

49%

cento) da energia média que

(quarenta e nove por

produzirem. (NR)

§5°-A A partir de 1° de janeiro
de 2018, no exercicio da opgao
de que trata este art, os

consumidores com carga
inferior a 1000 kW deveréo ser
representados por um agente
de comercializagdo perante a
Camara de Comercializagao de
Energia Elétrica —CCEE, de
que trata o art. 4° da Lei n°
10.848, de 15 de margo de

2004.

§5°-C Os consumidores que
realizarem a escolha prevista
neste art. até 31 de dezembro
de 2017 poderao se reunir por
comunhdo de interesses de
fato ou de direito para fins de
limite

atendimento ao

limite de 49%

complemento da geragdo no mercado de

Rediscutir o como

energia incentivada e a matriz de
descontos com o conjunto de medidas
para aperfeicoamento do marco legal.

Este parametro precisa estar em lei?

Na esfera da separacdo de lastro e

energia, este paragrafo perde sentido.

A Lei 9.074/95, em sua nova redagao
proposta na NT, ja contempla o disposto
no §5-A°.

Deve permanecer a constituicdo de
comunhdo de fato e de direito para
agregacdo de carga até 500 kW de
atendidos Fontes

consumidores por

Incentivadas até 2028.

Com a proibicdo da comunhdo de carga,

uma parte significativa de pequenas
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estabelecido no caput. (NR)

estabelecido no caput. (NR)

industrias e empresas de pequeno porte,
que poderiam migrar para o ACL para
perceber os beneficios desse mercado,
sera prejudicada. Ademais, € importante
garantir o direito adquirido. Ou seja,
aqueles que hoje sdo consumidores
especiais devem ter o direito de gerirem

suas cargas por meio da comunhao,

unidades consumidoras.

2.2 Possibilidade de separagao de Lastro e Energia (Grupo 2)

Faz-se mister que seja estabelecido com clareza o encadeamento das inten¢gdes do Ministério em
relacdo ao aperfeicoamento do marco legal do setor elétrico, uma vez que o texto sugerido na NT

apenas “destrava” a possibilidade desta separagao entre o conceito de lastro e energia.

Nesta linha, questiona-se como poderiam coexistir os conceitos de garantia fisica e lastro. As
geradoras que possuem “energia existente”, na medida em que tiverem seus contratos reduzidos
ou finalizados, podem optar por comercializar lastro e energia em separado? Isto sera opcional ou
compulsério? A falta de respostas nesse sentido quando da publicagdo da Lei pode levar o
mercado a buscar a assinatura de “contratos de gaveta” para se resguardar para as melhores

condigdes de mercado.

A licitagdo para contratagdo de lastro, feita direta ou indiretamente, para atender a expanséo do
consumo de energia elétrica sera rateada por todos os consumidores ou apenas pelos
consumidores que respondem pela parcela de expansao? Como isto podera ser feito sem que a
parcela relativa ao lastro ndo afete aqueles consumidores que ja possuem contratos bilaterais

firmados onde a energia esta vinculada ao lastro do modelo vigente?

Ha que se ainda considerar a criagdo de dependéncia adicional de processos publicos
centralizados (leildes), hoje sé existentes no ACR, para remuneragado parcial da atividade dos
geradores, e todas as implicagcdes dai decorrentes, como 0s riscos regulatérios e politicos, a
dependéncia de calendarios definidos pelos sucessivos Governos, a definicdo das condigbes de

precificagao etc.

acrescentando ou retirando novas
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Nesse sentido, a precificagao do lastro deve ser cuidadosa, sob pena de inviabilizagdo dos novos
empreendimentos. Na teoria, precos tendem a convergir para aqueles que viabilizem a obtencéo
de receita que geradores imaginam nao recuperar no mercado. Nesse caso, com a consequente
desobrigacdo de compra de energia para cobertura de consumo, a percepgao de receita nao

recuperavel, especialmente em contratos de longo prazo, pode ser significativa.

Ademais, se para os geradores a percepgao de “missing money” pode ser significativa, para os

financiadores, tipicamente mais avessos a risco, pode ser ainda mais intensa.

A rigor, a implementagdo do modelo proposto deveria se dar em um ambiente de concorréncia das
fontes de financiamento, ainda distante da realidade presente brasileira. Nele, a competicao
equilibrada entre os agentes financiadores poderia leva-los a assumir riscos mais aderentes as
caracteristicas e a dindmica do mercado livre (ampliado ou n&o), na busca de bons projetos e boas

ideias.

Especialmente relevante, nesse contexto, € o convencimento da sociedade de que os pregos da
energia nova se elevardao, ao menos num primeiro momento, para patamares aderentes as reais
condicbes do mercado, e até que os beneficios da ampliacdo do mercado e do ambiente

liberalizado preponderem.

Também julgamos conveniente a criagdo (pelo governo e/ou mercado) de “mecanismos
facilitadores” para contratagdo de energia, tais como Pool de comercializadores, bolsas de energia

e leildes para celebracao de contratos de disponibilidade de curto prazo por UTEs.

Tais mecanismos poderdao ser objeto de discussdes intermediadas pelo MME, que podera
colaborar ndo apenas com o reconhecido conhecimento técnico de seus integrantes, como pela
percepgdo da necessidade de eventuais ajustes regulatérios que se mostrem necessarios para a

implementacdo dos mecanismos.

Entendemos ainda, vivamente, que se mostra relevante para o sucesso da separacao de lastro e
energia o aperfeicoamento do processo de formacgédo de preco, garantindo-se, essencialmente,
maior previsibilidade e credibilidade dos pregos de curto prazo e, assim, um ambiente mais seguro

para investimentos, sob a 6tica dos empreendedores e dos agentes de financiamento.

Nesse sentido, entendemos que, enquanto os pregos de curto prazo continuarem sendo formados
por intermédio de modelos computacionais, devem ser reavaliadas as regras de formagao dos
PLDs minimo e maximo, para que se mostrem mais adequados a um ambiente de contratos de

prazos mais curtos € maior percepgado de riscos, propiciando uma sinalizagcdo de futuro mais
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realista por todos os participantes do mercado e que, na pratica, melhor se aproxime daquela que

seria conferida por processos livres e descentralizados de formagéo de pregos.

A luz de todo o exposto, a realizagdo dos leildes de lastro e a efetiva separacdo entre lastro e
energia deverdo se dar ap6s amplas tratativas com os agentes potencialmente financiadores e os
agentes de mercado, que assegurem, de forma ampla, uma percepgdo de seguranga quanto a
manutengao de condigbes adequadas para contratacdo em horizontes de médio e longo prazo
(ainda que ndo nos prazos hoje previstos na contratagdo regulada de energia nova) e para

remuneracao adequada das atividades de geracéo.

Independentemente das discussdes a respeito do tema concernente a separacao entre lastro e
energia, vemos a presente oportunidade como adequada para tratamento da remuneragéo de
atributos técnicos e fisicos dos geradores, que pode se dar ja nos proximos leildes de energia ou

em certames especificos para dita finalidade, tais como:
v confiabilidade;

v' capacidade de atendimento a ponta;

v capacidade de regulagéo de tensao e frequéncia;

v" despachabilidade;

v contribuicdo para reducdo de perdas e alivio do sistema de transmissdo ou distribuigdo.

2.3 Desobrigag¢ao da obrigagao de contratagdo (Grupo 2)

A reducédo da obrigacao de contratagao esta inserida no contexto de varias alteragdes regulatorias
que a ABRAGE entende que necessitam de implementagédo simultanea, visto que, no limite, ao
inexistir tal necessidade, 100% da energia transacionada pelo agente sera liquidada no mercado

de curto prazo, com grande aumento das exposigdes financeiras.

Nesse contexto, entendemos que a previsdo de uma nova forma de aporte de garantias financeiras
para fechamento de posi¢des se torna necesséria, conforme indicado no tema “Regras comerciais

para maximo acoplamento entre formagao de preco e operagao”.

Outro ponto de atengdo se refere ao ACR. Estima-se que a Centralizadora de Contratos
representara 50% do consumo apos o fim das migragbes nos termos propostos por esta consulta

publica. Dado seu porte, ndo é desejavel que a Centralizadora opere no mercado sem regras bem
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definidas que garantam mecanismos de incentivo / punicao que busquem incentivar a contratagéo

prudente.

Nesse sentido, a ABRAGE se posiciona pela manutencao da obrigacdo de 100% de contratagéo

para o ACR pelos motivos expostos, ratificando as preocupacdes de instabilidade descritas no

tema “Possibilidade de separacéo de Lastro e Energia”.

2.4

Desjudicializagado do Risco Hidrolégico (Grupo 4)

PROPOSTA CP MME

PROPOSTA ABRAGE

JUSTIFICATIVA / COMENTARIOS

Lei n® 13.203, de 2015

Art. 1° O

suportado pelos agentes de

risco hidrologico

geracéo hidrelétrica participantes
do Mecanismo de Realocagéo
de Energia - MRE podera ser
repactuado pelos geradores,
desde que haja anuéncia da
Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, com efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2015,
mediante  contrapartida  dos
agentes de geracao hidrelétrica,

observado o art. 2°.

§1° E vedada a repactuacdo do
risco hidrologico de que trata o
art. 1° apos a definicdo pela
ANEEL dos parametros de que

trata o caput.

§1° E vedada a repactuacdo do
risco hidroloégico de que trata o

art. 1° para_ novas outorgas

concedidas a partir da
publicacdo da Lei apdés a
definicdo pela ANEEL dos

E importante pontuar que a
repactuagdo do risco hidrologico,
objeto da Lei 13.203 de 2015, foi uma
resposta do Poder Concedente para
um problema pelo qual os geradores
hidrelétricos ja vinham enfrentando

nos ultimos anos. Este tema motivou
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§2° Os parametros de que trata

O caput serdgo aplicados
retroativamente, a partir de 1° de
janeiro de 2013, sobre a parcela
da energia cujo agente de
geragao titular, até 31 de outubro

de 2017, tenha:

| - desistido ou ndo seja autor de
agao judicial cujo objeto € a
isencdo ou mitigagdo de riscos
hidrolégicos relacionados ao
MRE, ficando dispensados os
advocaticios

honorarios em

razao dessa extingao;

alegacéao de direito sobre a qual

renunciado a qualquer

se funde a agdo de que trata o
inciso |, mediante protocolo de
requerimento de extingdo do
processo com resolugdao do

mérito; e

Il — desistido da repactuagao ou
nao tenha repactuado o risco
hidrolégico nos termos do art. 1°,
para a respectiva parcela de

energia.

§3° O valor apurado decorrente

da aplicagao retroativa dos

parametros de que trata o caput.

§2° Os parametros de que trata

0 caput serdo aplicados
retroativamente, a partir de 1° de
janeiro de 2013, sobre a parcela
da energia cujo agente de
geracao titular, até 31 de outubro

de 2017, tenha:

| - desistido ou ndo seja autor de
acao judicial cujo objeto é a
isencdo ou mitigagdo de riscos
hidrolégicos relacionados ao
MRE, ficando dispensados os
advocaticios

honorarios em

razao dessa extingao;

alegacéo de direito sobre a qual

renunciado a qualquer

se funde a agédo de que trata o
inciso |, mediante protocolo de
requerimento de extingdo do
processo com resolugdo do

mérito; e

" - ~
~ I ,
idrolaai 40,

SoEmrroooostin orcoale o

CRese

§3° O valor apurado decorrente

da

parametros de que trata o caput

aplicacdo retroativa dos

inUmeras interacdes entre Agentes,
Regulador e o Ministério de Minas e
Energia, com o intuito de aperfeigoar
0 mecanismo adotado para absorgéo
dos riscos associados a producao de
energia elétrica a partir de um modelo
de despacho centralizado, sob o
contexto da franca evolugdo da matriz
elétrica com a perda relativa da
participacéo hidrelétrica ao longo dos
anos e seu impacto direto sobre o

GSF.

Assim, a ABRAGE entende que a
repactuacao proposta pela Lei 13.203
de 2015 de

hidroldgico, mas sim de decisdes da

ndo deriva risco

administragdo publica alheias a
capacidade de previsdo, controle e

gerenciamento pelos geradores.

E do entendimento da Associacdo

que a solugdo efetiva para

equacionamento dos litigios relativos

ao tema deve passar pela
consideracgao dos aspectos
causadores do deslocamento

hidroelétrico, tais como a importagao
de energia, a geragao de energia de
reserva, notadamente para as fontes
de geracgao edlica e biomassa que até
mesmo em periodos de hidrologia
favoravel deslocam a geragéo
hidraulica. O efeito de tais aspectos
neutralizado

deveria ser

comercialmente para os geradores
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parametros de que trata o caput
na forma do §3° seréa ressarcido
ao agente de geracao mediante
extensao do prazo das outorgas
vigentes com base em preco de
referéncia compativel com o
ressarcimento de que trata este
§

dispondo o gerador livremente

limitada a quinze anos,

da energia.

§4° No caso de desisténcia da

repactuacgao efetuada nos

termos do §1°, para fins de
enquadramento da respectiva

parcela de energia no §2°:

| -
resultados de alocacgao de riscos
da

ficam preservados os

ocorridos até a data

desisténcia; e

outorga calculada com base no

soma-se a extensdo de

§3° a prevista no inciso | do §6°
do art. 1°” (NR)

na forma do §3° sera ressarcido
ao agente de geragcdo mediante
extensdo do prazo das outorgas
vigentes com base em preco de

referéncia liquido, considerando

dentre outros: custos

operacionais, encargos e taxas

de desconto compativeis com o

ressarcimento de que trata este
§l
dispondo o gerador livremente
da

| — Caso o agente ndo seja mais

limitada a quinze anos,

energia.

o titular da concessdo objeto de

retroacdo, o ressarcimento se

dara  mediante extensdo do

prazo de outra outorga vigente, a

escolha do gerador, na forma do

§3°.

§4° No caso de desisténcia da

repactuacao efetuada nos

termos do §1°, para fins de
enquadramento da respectiva

parcela de energia no §2°:

| -
resultados de alocagéo de riscos
da

ficam preservados os

ocorridos até a data

desisténcia; e

outorga calculada com base no

soma-se a extensdo de

§3° a prevista no inciso | do §6°

hidrelétricos.

Ademais, nota-se que a proposta em

Consulta Publica nado apresenta
solugao de curto prazo para os atuais
patamares de GSF (provocados por
causas nao hidrolégicas) e as suas
consequéncias gravosas sobre o

caixa dos geradores hidrelétricos.

Tal como apresentada, a proposta é
insuficiente para aqueles geradores
que realizaram a repactuagao do risco
hidrolégico, pois deixaria o]
empreendedor exposto aos atuais
patamares de GSF afetados pelos
novos valores de alfa e lambda (que,
tornarem

por a operagdo mais

conservadora, elevam a geragéo
térmica, deslocando a hidraulica) e
pela geracdo de energia de reserva

proveniente de fontes intermitentes.

E importante também pontuar que a
componente Geragado Fora da Ordem
de Mérito - GFOM, reconhecidamente
do

deslocamento hidrelétrico passiveis

uma das causadoras
de ressarcimento com a publicagcéao
da Lei 13.203/2015,

regulamentada,

s6 foi

ainda que

parcialmente, em Abril de 2017.

A ANEEL ainda discute setorialmente
a formacao do montante elegivel para

ressarcimento e as regras de

10
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do art. 1°” (NR)

§5°

valores

A parcela relativa aos

ia liguidados e

desembolsados pelos agentes

sera_calculada considerando a

taxa de desconto real definida no

§6° somada ao indice Nacional

de Precos ao Consumidor Amplo

(IPCA).

§6° A taxa de desconto real

aplicada ao calculo da extenséo

de outorga sera de 9,63%.

§7° O agente podera realizar a

opcdo do §3° ou §4° de forma

individualizada para suas usinas.

MOTIVO: Com _relacéo
da de
ressarcimento dos de
2013, 2014 e meados de 2015,
considerando que os valores de
GFOM de

liguidacdo e desembolso pelos

ao

calculo parcela

anos

foram objeto

geradores, torna-se necessario

que o calculo do ressarcimento

considere o custo do dinheiro no
de

tempo, utilizando  custo

capital aderente com o0s riscos
do Setor.
ser _utilizada a taxa de desconto
de 9,63%, definida pela
ANEEL AP
032/2015, de modo a refletir o

Para o calculo deve

real

no ambito da

comercializagdo que suportardo este
novo regulamento ainda sequer foram

objeto de audiéncia publica.

Com relagéo a este ponto especifico,
ressaltamos que o reconhecimento do
despacho termelétrico fora do mérito
(GFOM) por razbes elétricas, assim
como a energia importada, em
relacdo a formagédo do preco (PLD)
como sendo componentes integrantes
de

ressarcimento ao gerador hidrelétrico,

do montante elegivel passivel

é fundamental para equilibrar os

efeitos causados aos geradores
hidroelétricos em relagdo ao impacto
econbmico sofrido desde 2013 pelo

ajuste do GSF.

Ha que se atentar também para o fato
de que exposi¢cées provocadas pela
GFOM a partir de janeiro de 2013
de

geracdo que nao mais detém a

podem ter atingido agentes

concessdo dos ativos que lhes
imputaram 6nus. Assim, para garantir
a isonomia do ressarcimento, é

preciso reconhecer a exposigao
correspondente ao parque gerador
em cada momento a partir de 2013 e,
apds a apuragao de todo o montante
financeiro, aplicar a extensdo da

concessao aos ativos atuais.
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custo de capital do segmento

adicionada ao |IPCA.

Neste sentido, e sem prejuizo do
entendimento j& manifestado de que a
proposta nao apresenta solugao
estrutural para o deslocamento
hidrelétrico provocado por causas nao

hidrolégicas, a ABRAGE sugere:

1) previséo para vedacao
quanto a possibilidade de
repactuacao do risco
hidrolégico apenas para
novas outorgas a partir da
publicagao da Medida

Provisoria;

2) que a data limite para
aplicagdo do calculo do
ressarcimento mediante
extensdo da outorga deve ser

vinculada a publicagao da Lei;

3) que as condigbes para
extensdo do prazo de
outorgas vigentes previstas
no §3° tais como precos de
referéncia, valor liquido para
calculo da extensdo e
respectivas taxas de
desconto aplicadas devem
ser esclarecidas para suporte
a tomada de decisdes pelos
agentes envolvidos em

disputas judiciais;

4) que toda a geragao

termelétrica cujo custo
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5)

6)

variavel unitario (CVU)
exceder ao PLD, que seja
despachada por restricao
elétrica ou por  razéo
energética deve compor,
integralmente, o montante
elegivel para ressarcimento
via GFOM, bem como a
integralidade da  energia
elétrica importada sem

garantia fisica;

com relagcédo ao calculo da
parcela de ressarcimento dos
anos de 2013, 2014 e
meados de 2015,
considerando que os valores
de GFOM foram objeto de
liquidagdo e desembolso
pelos geradores, torna-se
necessario que o calculo do
ressarcimento considere o
custo do dinheiro no tempo,
utilizando custo de capital
aderente com os riscos do
Setor. Para o calculo deve ser
utilizada a taxa de desconto
real de 9,63%, definida pela
ANEEL no &ambito da AP
032/2015, de modo a refletir o
custo de capital do segmento

adicionada ao IPCA.

A extensdo da concessao
deve ser aplicada as outorgas

vigentes, considerando a
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exposicado total sofrida pelo
agente no passado, conforme

parque gerador a época.

Por fim, os geradores do ACR vém
debatendo a respeito do seu direito
ao recebimento dos montantes
referentes ao GFOM desde 2013. Em
2015, com a publicacdo da Resolugao
Normativa 684/2015 — ANEEL, esses
geradores tiveram a oportunidade de
repactuar seu risco hidrologico,
transferindo esse risco ao consumidor
mediante pagamento de prémio de
risco, prémio este majorado devido ao
deslocamento causado pelo GFOM
desde 01/01/2013.

Em 2017, como resultado da
Audiéncia Publica 045/2016, foi
publicada a Resolugdo Normativa
764/2017 — ANEEL, dando direito aos
geradores do ACR de receber, a partir
de 26/04/2017, os montantes de
GFOM referentes a parcela nao

repactuada.

Vale lembrar que o pleito desses
geradores nesta Audiéncia foi de
receber todo o GFOM (nao apenas o
referente a parcela repactuada), haja
vista que foi pago um prémio para a

repactuacao.

Com isso, ndo ha mais discussao

quanto ao mérito do recebimento do
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GFOM por parte do gerador

deslocado.

E justo e razoavel que a nova MP
possibilite a retroagdo do GFOM aos
geradores do ACR, no periodo
compreendido entre 01/01/2013 e
25/04/2017, independentemente da
desisténcia da repactuagao, tendo em
vista que esses geradores nunca
tiveram a possibilidade de receber o
devido ressarcimento referente ao
GFOM neste periodo.

2.5 Regras Comerciais para Maximo Acoplamento Entre Formagao de Pre¢co e Operacédo
(Grupo 2)

A proposta sobre a evolugao da formacgao de prego no setor elétrico € extremamente importante e
urgente. O texto da Nota Técnica N° 5/2017/MME/AEGER/SE estabelece um caminho para a
melhoria na credibilidade da formagao de pregos e consequente acoplamento com a operacgdo. A
ABRAGE concorda com o desenho dado, porém ressalta a importancia do desenvolvimento e
transparéncia dos modelos computacionais, responsaveis atualmente pela formacgdo do prego,

lembrando ser essencial a participagdo dos agentes.

No que se refere ao Preco Por Oferta, a ABRAGE concorda com a Nota Técnica em que este tema
€ complexo e deve ser adequado as caracteristicas de nossa matriz. Assim, antes da migragéo
para um modelo de Prego por Oferta, faz-se necessario desenvolver um estudo para detalhar o
funcionamento do sistema neste novo paradigma (que demonstre os beneficios a serem
alcangados, a luz das premissas descritas na Nota Técnica supracitada), bem como definir sua

data de inicio de vigéncia, assim como o periodo de transi¢do e seus mecanismos.

15




L .cnice

Assaciagao Brasileira das Empresas
Geradoras de Energia Elétrica

2.6 Sobrecontratacao Involuntdria Decorrente da Migracdo de Consumidores para o

Mercado Livre (Grupo 3)

Na implementagédo da proposta referente a venda de contratos de energia lastreados no excesso
de energia contratada para atendimento a totalidade do mercado, é fundamental que sejam

observados os seguintes principios:
. Coeréncia com a proposta de separagao de lastro e energia

A proposta de comercializacdo dos excedentes das Distribuidoras, fruto da migracdo de
consumidores para o mercado livre, deve ser coerente com a metodologia de separagéo de lastro

e energia caso esta venha a ser implementada.

Dependendo do nivel de migragdo dos consumidores para o mercado livre, o volume de energia
que podera vir a ser negociado nesses leildes de excedentes podera ser significativo. Na proposta
apresentada na Consulta Publica ndo ha indicativo do precgo pelo qual essa energia sera vendida,
apenas que o excesso “poderia ser vendido ao prego que o mercado estiver pagando”. Ocorre que,
como o volume de energia podera ser significativo, esse mecanismo tem potencial para alterar, ou

até mesmo definir, o prego de mercado.

Como é de conhecimento, a contratagdo de longo prazo do produto confiabilidade n&o sera
suficiente para remuneracéo total do investimento, o que significa que parte do valor sera auferido
no mercado de energia. Neste cenario, pode haver uma interferéncia indevida entre os precos
pelos quais a distribuidora comprou energia no passado e o futuro prego da energia no ambiente

de separacgao de lastro e energia.

Portanto, é importante a avaliacdo da sistematica desse mecanismo em Audiéncia Publica,
inclusive avaliando também a necessidade de se impor uma sistematica de precificacdo de forma a

nao se observar distorgdes.

Além disso, conforme ja previsto na proposta, o mecanismo deve ser centralizado e todos os

participantes do mercado livre poderao participar como compradores.
. Mitigagao do risco de judicializagao

Considerando que este processo ensejara na criagdo de novos encargos a serem cobrados via
TUST/TUSD, é importante que estejam previstos procedimentos para resolugdo de controvérsias
nos termos da proposta da Reorganizagado do Setor Elétrico, mantendo a coeréncia e abrangéncia

por meio de Analise de Impacto Regulatério.
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. Protecéo aos vendedores originais dos contratos que serdo vendidos pelas distribuidoras.

Considerando a proposta de alteracdo do §13, art. 4° da Lei 9074, os vendedores originais dos

contratos firmados com as Concessionarias de Distribuigdo, que resultaram nos referidos

excedentes de energia, ndo devem continuar como contraparte na negociagédo de venda de

excedentes prevista em mecanismo centralizado a ser regulamentado pela ANEEL.

2.7 Descotizagao e Privatizagdo (Grupo 4)

Com relacéo a esse item, a ABRAGE propde os seguintes ajustes / altera¢des na Lei 12.783/13:

LEI n°® 12.783/2013

PROPOSTA CP MME

PROPOSTA ABRAGE

Art. 1° A partir de 12 de
setembro de 2012, as
concessbes de geracdo de
energia hidrelétrica
alcancadas pelo art. 19 da Lei
n°® 9.074, de 7 de julho de
1995, poderao ser
prorrogadas, a critério do
poder concedente, uma unica
vez, pelo prazo de até 30
(trinta) anos, de forma a
assegurar a continuidade, a
eficiéncia da prestagdo do
servico e a modicidade
tarifaria.

Manutengao da redagao

Justificativa: A manutencdo da possibilidade de prorrogagdo das concessdes (artigo 1°) é, a
nosso ver, a solugdo que melhor pode atender ao interesse publico, prestando-se como uma opgao
do Poder Concedente, que pode exercé-la ou nao na medida da conveniéncia e oportunidade.
Evitando-se riscos relativos a transferéncia de titularidade, podem ser exigidos do mesmo
concessionario as condigdes de qualidade, econdmicas e comerciais aplicaveis aos licitantes.
Ademais, a vedacao a prorrogacao de concessdes alcangadas pela Lei 12.783/2013 implicaria em
elevacgdo da percepgéo de risco pelos geradores hidrelétricos por ela ndo alcangados.

§ 1° A prorrogagcdo de que
trata este artigo dependera da

§1° Na prorrogagéo de que trata
este artigo,_a energia das usinas

aceitacao expressa das hidrelétricas sera de livre
seguintes condigbes pelas comercializacao pelos
concessionarias: concessionarios.

| - remuneragcdo por tarifa ——remuneracdo—por—tarifa
calculada pela Agéncia calculada pela-Agéncia Nacional
Nacional de Energia Elétrica - do—E=ncrgio—=litnen—ALIEEL
ANEEL para cada usina para cada usina hidrelétrica;
hidrelétrica; H—-alocagdo—de—cotas—de
Il - alocagdo de cotas de garantiafisica—de—energia—e-de
garantia fisica de energia e de setinslodouoins Rideoltines 2o
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poténcia da usina hidrelétrica

as concessionarias e permissionarias——de——servico
permissionarias de servigo publico—de——distribuicdo—de
publico de distribuicdo de energia—-elétrica—do—Sistema
energia elétrica do Sistema Interligado-Nacional—SIN.—a-ser
Interligado Nacional - SIN, a definida—pela—Aneel—conforme
ser definida pela Aneel, regulamenio——do——poder
conforme  regulamento do comendonios

poder concedente; H——submmiosfe neo podecos o
Il - submissao aos padroes de qualidade—do—servico—fixados
qualidade do servigo fixados pela-Aneel;

pela Aneel; N-(VETADO);

IV - (VETADO); V-—(VETADO).

V - (VETADOQ).

§ 2° A distribuicdo das cotas
de que trata o inciso Il do § 1°
e respectiva remuneragao
obedeceréo a critérios
previstos em regulamento,
devendo buscar o equilibrio na
redugdo das tarifas das
concessionarias e
permissionarias de distribuicao
do SIN.

§ 2° O concessionario devera
pagar valores, a serem definidos
pela ANEEL, de bonificacdo de
outorga e de guota anual, em
duodécimos, a Conta de
Desenvolvimento Energético, de
que trata a Lei n® 10.438, de 26
de abril de 2002.

§ 3° As cotas de que trata o
inciso Il do § 1° serdo
revisadas periodicamente e a
respectiva alocagao as
concessionarias e
permissionarias de distribuicdo
sera formalizada mediante a
celebragdo de  contratos,
conforme  regulamento do
poder concedente.

§ 3° A definicdo de que trata o
§2° devera considerar condicdes
equivalentes as definidas no §8°
do artigo 28 da Lei 9.074, de 7
de julho de 1995.

§ 4° Os contratos de
concessao e de cotas definirdo
as responsabilidades das
partes e a alocagao dos riscos
decorrentes de sua atividade.

§ 4° O disposto neste artigo
aplica-se _as concessdes de
geracdo de energia hidrelétrica
que, nos termos do art. 19 da Lei
n° 9.074, de 1995, foram ou ndo
prorrogadas, ou que estejam
com pedido de prorrogacdo em
tramitacao.

§ 5° Nas prorrogacgbes de que
trata este artigo, os riscos
hidrolégicos, considerado o
Mecanismo de Realocagao de

Energia - MRE, serao
assumidos pelas
concessionarias e

permissionarias de distribuicao
do SIN, com direito de repasse
a tarifa do consumidor final.

§ 5° O disposto nesta Lei
também se aplica as concessoes
de geracao de energia
hidrelétrica destinadas a
producdo independente ou a
autoproducao, observado o
disposto no art. 20.
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§ 6° Cabera a Aneel disciplinar
a realizagao de investimentos
que serao considerados nas
tarifas, com vistas a manter a
qualidade e continuidade da
prestacdo do servigco pelas
usinas hidrelétricas, conforme
regulamento do poder
concedente.

§ 7° O disposto neste artigo
aplica-se as concessdes de
geragao de energia hidrelétrica
que, nos termos do art. 19 da
Lei n°® 9.074, de 1995, foram
ou nado prorrogadas, ou que
estejam com pedido de
prorrogagédo em tramitagao.

Transformado no § 4°

§ 8° O disposto nesta Lei
também se aplica as
concessbes de geragcao de
energia hidrelétrica destinadas
a producao independente ou a
autoproducado, observado o
disposto no art. 2°.

Transformado no § 5°

§ 9° Vencido o prazo das
concessbes ou autorizagoes
de geragdo hidroelétrica de
poténcia igual ou inferior a 5
MW (cinco megawatts), aplica-
se o disposto no art. 8°da Lei
n°® 9.074, de 7 de julho de
1995.

§ 10. Excepcionalmente,
parcela da garantia fisica
vinculada ao atendimento dos
contratos de fornecimento
alcancados pelo art. 22 da Lei
n® 11.943, de 28 de maio de
2009, ndo sera destinada a
alocacao de cotas de garantia
fisica de energia e de poténcia
de que trata o inciso Il do § 1°,
visando a equiparagao com a
redugdo média de tarifas das
concessionarias de
distribuicao do SIN.
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§ 11. Na equiparagédo de que
trata o § 1° deverd ser
considerada a redugao de
encargos de que tratam os
arts. 21, 23 e 24 desta Lei, de
pagamento pelo uso do
sistema de transmissdo, e
aquela decorrente da
contratacao de energia
remunerada pela tarifa inicial
de geragao de que trata o art.
13 desta Lei.

§ 12. Cabera a Aneel a
definicdo do procedimento de
que tratam os §§ 10 e 11,
conforme  regulamento do
poder concedente.

concedente:

Art. 1°-A A energia das
concessdes ja prorrogadas nos
termos do artigo 1° desta Lei
sera gradualmente liberada para
livre comercializacdo pelos
respectivos concessionarios, a
partir de percentuais anuais das
respectivas  garantias _ fisicas
definidos pelo Poder
Concedente.

Paragrafo Unico: Relativamente
a quantidade de energia liberada
nos termos do caput deste
artigo, devera ser considerado o
pagamento, pelo concessionario:
| — de quota anual, em
duodécimos, a Conta de
Desenvolvimento Energético, de
que trata a Lei n® 10.438, de 26
de abril de 2002, correspondente
a_um__ terco do beneficio
econdmico-financeiro adicionado
pela liberacdo, a ser definido
conforme regulamento do
Ministério de Minas e Energia;

Il - de bonificacdo de outorga
anual, em duodécimos,
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correspondente _a um terco do
beneficio econdmico-financeiro
adicionado pela liberacéo.

Justificativa: o Artigo 1°-A possui o objetivo de permitir a descotizagdo gradual da energia das
usinas ja prorrogadas ou licitadas nos termos da Lei 12.783/2013. As demais contribuigdes s&o
necessarias para ajuste do marco regulatério a extingdo gradual do regime de cotas.

A descotizacdo se constitui em medida coerente e aderente aos objetivos do conjunto das

propostas:

v'ampliagdo do mercado livre;

v fortalecimento do sinal informativo dos precgos de energia;

v"isonomia no acesso da oferta de energia e redugdo de subsidios;

v"incentivos a eficiéncia nas decisbes empresariais de agentes individuais;

v'alocagdo mais eficiente dos riscos.

Sob nenhum aspecto, portanto, a descotizagdo possui relagdo com o tema “privatizacdo”, porque o

controle societario A ou B da energia em nada altera as suas motivagdes e seus beneficios.

Assim se manifestou o MME a respeito do tema “descotizacdo em “PERGUNTAS FREQUENTES
REALIZADAS SOBRE A CONSULTA PUBLICA #33 — Versao de 11.07”:

“A alteragdo do regime comercial das usinas, além disso, esta alinhada com o objetivo geral das
mudancgas propostas na direcdo de maior eficiéncia setorial ao alocar corretamente riscos e
promover competicdo no mercado. A tarifa regulada para usinas hidrelétricas ndo se mostrou
efetiva para a modicidade tarifaria. Nessas usinas, o consumidor fica com o risco hidrolégico, ou
seja, se chove menos e a usina nao gera o montante esperado de energia, o consumidor paga
pela geracdo complementar, em usinas térmicas caras, o que resulta em cifras bilionarias... As
usinas hidrelétricas com tarifa regulada criam uma ilusdo de custo baixo na energia, mas

aumentam, por exemplo, o custo das bandeiras tarifarias e dos encargos setoriais”.

Em um contexto de ampliagdo do mercado livre, € de se destacar que diversas variaveis fora da
capacidade de controle regulatério afetardo a quantidade dos contratos legados a serem
administrados: taxa de crescimento do mercado, penetragdo da GD, nivel de ndo adesido ao ACL
(mercado residual) etc. Nesse sentido, a descotizagdo das usinas hidrelétricas prorrogadas ou ja

licitadas parece ser uma das Unicas, se ndo a uUnica ferramenta regulatéria de que se dispde e que
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pode ser calibrada, progressivamente, na medida da evolugdo da ampliagcdo do mercado e da

quantidade de contratos legados.

Ademais, a proposta de descotizagdo é plenamente coerente com as intengdes de sinalizagao
adequada de precos ao mercado, que respondam naturalmente a sinais de excesso e escassez e

propiciem as informacgdes corretas para tomada de decisdes pelos agentes de mercado.

A esse respeito, destacamos trecho da Nota Técnica ora em apreciagdo publica, com o qual

concordamos:

“Sinalizacdo econdmica como vetor de alinhamento entre interesses individuais e sistémicos:
Sempre que possivel, as instituicbes governamentais e para-governamentais devem utilizar
sinalizagdo econbmica adequada, em ambiente competitivo, para garantir que as decisdes de
agentes de mercado que buscam a otimizagao de suas posigdes individuais sejam as mesmas que
conduzem a beneficios sistémicos sobre a economicidade, seguranca e sustentabilidade
socioambiental do suprimento. Isto envolve desenhar incentivos econdmicos que fagam com que
os beneficios percebidos por agentes sejam compativeis com o valor que eles entregam ao
sistema, considerando quaisquer sinergias entre decisbes de investimento ou operativas de

diferentes agentes”.

A proposta também intenciona a alocagdo isondmica, entre todos os consumidores do SIN
(regulados e livres), da energia das usinas prorrogadas, eliminando-se o exclusivismo legal do

direcionamento da referida energia.

Por fim, a proposta possui a intengéo de redirecionar a gestao do risco hidrolégico aos agentes de
geragdo, que podem fazé-la de forma melhor posicionada e eficiente, em linha com o

posicionamento do MME, manifestado na Nota Técnica em discusséo:

“Alocagdo adequada de riscos para permitir sua gestao individual, com responsabilidades bem
definidas: A confianga em sinais econdmicos como mecanismo de promog¢ao de decisdes
individuais 6timas e alinhadas com interesses sistémicos requer que os agentes sejam
responsaveis pela gestdo individual de riscos — afinal, a exposi¢cdo de agentes aos ganhos ou
perdas econémicas que resultam de suas decistes é que lhes fornece incentivos, e a possibilidade
de ganhos ou perdas resume a definicdo de risco. Esta estratégia requer, no entanto, uma
alocagdo adequada de riscos, que devem ser assignados aos agentes que estdo melhor

posicionados para lidar com eles.

Para tal, é necessario considerar tanto a viabilidade de decisdes empresariais de agentes
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resultarem em efetiva mitigacao de riscos, como também diferengas em requisitos de risco-retorno
que podem levar a prémios econdmicos mais ou menos onerosos. A viabilidade da gestédo
individual de riscos requer que agentes sejam responsabilizaveis por suas decisbes, com
mecanismos de enforcement adequados e que nao sejam frageis a judicializacdo como estratégia

de renuncia, respeitados direitos a contraditério e ampla defesa.”

Por fim, ressalte-se que o tratamento regulatério diferenciado de uma mesma energia, em fungao
do perfil societario do concessionario, pode ser percebido como ofensa, entre outros, ao principio
da isonomia, base do novo modelo proposto, conforme texto de principios no dmbito da Consulta
Publica MME 032/2017:

“Se pudéssemos traduzir o racional anterior em 10 principios, teriamos:

1. RESPEITO AOS DIREITOS DE PROPRIEDADE, RESPEITO A CONTRATOS E
INTERVENCAO MINIMA

2. MERITOCRACIA, ECONOMICIDADE E EFICIENCIA (PRODUTIVA E ALOCATIVA, DO CURTO
AO LONGO PRAZO)

(...)
4. ISONOMIA
(...)

7. COERENCIA”

Em resumo, a descotizagdo é parte integrante e indissociavel do modelo regulatoério que se quer

introduzir, em nada devendo depender de antecedente e opcional processo de privatizagao.
A luz do exposto, propomos:

(i) a garantia do mesmo fluxo de pagamentos a Unido (bonificagdo de outorga) e

consumidores (CDE);
(ii) a manutencgao das condi¢des de privatizagdo ora apresentadas em Consulta Publica;

(iii) a garantia da descotizagdo gradual da energia das usinas prorrogadas, implicando em

(iii.1) impacto atenuado as tarifas dos consumidores cativos; (iii.2) fortalecimento do
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sinal informativo dos pregos; (iii.3) isonomia no acesso da oferta de energia e redugao
de subsidios; (iii.4) incentivos a eficiéncia nas decisbes empresariais de agentes
individuais; (iii.5) alocagdo mais eficiente dos riscos; (iii.6) garantia de controle pelo
Poder Concedente (e ndo pelos acionistas das empresas) da mais adequada
calibragdo da descotizacdo enquanto ferramenta de ajuste da ampliagcéo equilibrada do

mercado livre.

Por fim, ressaltamos que a privatizacdo deve continuar se prestando como uma opgédo do
acionista, a ser eventualmente exercida em funcao de visdo estratégica dos negdécios, necessidade

etc, em um modelo regulatério coeso, coerente e equilibrado.

PROPOSTA CP MME PROPOSTA ABRAGE JUSTIFICATIVA

Art. 8°-A As concessbes de | Art—8°-A—As—concessbes—de
que trata o art. 1°, que vengam | que-trata-o-art—1%-que-vencam
a partir de 1° de janeiro de|a—partir—de—1°de—janeiro—de
2018, devem ser licitadas. 2018, devem-serlicitadas:

Manter a possibilidade de
prorrogacdo das concessoes,
conforme justificativa anterior.

Paragrafo unico. Na licitagdo | Paragrafe-tinico-Na-licitagdo-de
de que trata o caput, ndo se | gue-trata-o-caput,nado-se-aplica

Manter a possibilidade de

aplica o disposto nos §3°, §8° i 0§80 S 20 d o

e §9° do art. 8° e inciso Il do | do-art. 8% e inciso Hidoart 20-A | RrOT0daca0 __Cas__CONCESSOES,
art. 2°-A da Lei n° 9478 6 de | dalein® 0478 6.d conforme justificativa anterior.
agosto de 1997.” 19972

2.8 Prorrogacao de Usinas Hidrelétricas até 50 MW (Grupo 4)

Ao buscar a organizagao do arcabougo legal que disciplina a prorrogagéo das outorgas das usinas
hidrelétricas até 50MW, a Nota Técnica introduziu inovagdes que podem acarretar em riscos para

esses empreendimentos.

Dessa forma, essa Associagao decidiu apresentar contribuicdo de forma a garantir o desejo do
Ministério, minimizando os riscos das alteragdes por ele proposto. Em sintese, sdo essas as

propostas aqui apresentadas:

e Ajustes no texto para ndo deixar duvidas quanto ao limite legal de poténcia para CGH,
estabelecido pela Lei 13.360/2016 em 5MW;

e Incluir a previsao legal de que a prorrogacédo de usinas hidrelétricas até 50 MW englobe
tanto usinas com regime de exploragdo em autorizagdo como em concessao, com ou sem

reversao de bens a Unido e mesmo com prazo de vigéncia extinto;
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Dar clareza que a CFURH pode ser destinada a mais de um municipio, quando o

empreendimento cobrir mais de uma localidade;

Excluir no paragrafo 16 a expressao “no minimo”, pela importancia que as condigbes para
prorrogacéo ja estejam definidas claramente na Lei;

Incluir um paragrafo que garanta o direito a prorrogagéo nos termos da Lei 13.360/2016,
hoje vigente, para as outorgas vencidas antes da publicagdo dessa nova Lei;

Dar clareza a destinagdo desses aproveitamentos na hipotese de nao prorrogagao e

frustragao de sua licitacao;

Retirar a obrigatoriedade de que o empreendimento esteja em operagdo comercial, pois
em certos casos, a prorrogagao pode ser determinante para a realizagdo de investimentos

e retorno da usina a operagao comercial.

Dar previsibilidade de prazo para a emissdo da nova outorga prorrogada quando da

extingdo da outorga original, de forma que o empreendimento se mantenha regularizado.

Sugere-se ainda que a prerrogativa da prorrogagéo seja do empreendedor e ndo do Poder

Concedente. Tal visdo se deve pelas particularidades desses tipos de empreendimentos, que

podem se tornar desinteressantes caso n&do haja um prazo adequado para o retorno do

investimento.

Esse estimulo é positivo inclusive do ponto de vista do Poder Concedente, pois

evitaria a reversao dos aproveitamentos dessas autorizagdes e, no limite, evitaria a necessidade

de leilées de PCHs.

Essas sugestbes sédo apresentadas no quadro abaixo:

TEXTO ORIGINAL DA
LEI PROPOSTA CP MME PROPOSTA ABRAGE
Lei 9.074 Lei 9.074
At 4% At 4% e,
§15. As autorizagbes para|§t5 14. As autorizagbes
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exploracdo de aproveitamento
hidraulico de poténcia maior que 3
MW (trés megawatts) e inferior ou
50MW

megawatts) terdo prazo de até

igual a (cinquenta

trinta e cinco anos.

concessbes para exploragao de
aproveitamento hidraulico  de
poténcia maior que 3 5 MW (irés
cinco megawatts) e inferior ou igual
a 50MW (cinquenta megawatts)
terdo prazo de até trinta e cinco
inclusive

anos, aquelas ja

outorgadas anteriormente a

publicagao da Lei

Lei 9.074

§16. As autorizagbes de que trata o
§15 poderdo ser prorrogadas a
critério do Poder Concedente por
até trinta anos, desde que
atendidas, no minimo, as seguintes

condigdes:

| - pagamento pelo UBP informado

pelo poder concedente;

Il - recolhimento da Compensacéao
Financeira pela
Recursos Hidricos (CFURH), de

que trata a Lei no no 7.990, de 28

Utilizacdo de

de dezembro de 1989, a partir da
prorrogagdo da outorga, revertida
integralmente ao Municipio de
localidade do aproveitamento e
limitada, para os aproveitamentos
autorizados de poténcia maior que

5.000 kW (cinco mil quilowatts) e

Lei 9.074

§16 15. As
concessbes de que trata o §1514

autorizagbes e

poderdo ser prorrogadas a critério
do Peoder—Concedente— Agente
Outorgado por até trinta anos,
desde que atendidas ;—he—minimo;

as seguintes condigdes:

| - pagamento pelo UBP informado

pelo poder concedente;

Il - recolhimento da Compensacéao
Financeira pela
Recursos Hidricos (CFURH), de
que trata a Lei n° no 7.990, de 28

de dezembro de 1989, a partir da

Utilizacdo de

prorrogagdo da outorga, revertida
integralmente aos Municipios de
localizacdo ao—Municipio—de
localidade—do aproveitamento e

limitada, para os aproveitamentos

autorizados de poténcia maior que
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igual ou inferior a 30.000 kW (trinta
mil quilowatts), a 50% (cinquenta
por cento) do valor calculado
conforme estabelecido no art. 17
da Lei no 9.648, de 27 de maio de

1998; e

comercial.

estejam em operagao

5.000 kW (cinco mil quilowatts) e
igual ou inferior a 30.000 kW (trinta
mil quilowatts), a 50% (cinquenta
por cento) do valor calculado
conforme estabelecido no art. 17
da Lei n° 9.648, de 27 de maio de

1998; e

Sugestao de inclusao

Lei 9.074

“Art. 4% e,
§ 19 Nio havendo agentes
interessados _na__licitacdo da

outorga referida no §18 os bens

vinculados ao aproveitamento e

suas respectivas obrigacoes

reverterdo ao Poder Concedente;

Sugestao de inclusao

Lei 9.074

§ 20. Para as outorgas que, até a

data de publicacdo desta Lei,

estejam com o prazo de vigéncia

encerrado, sem declaracdo de

extincdo pelo Poder Concedente,

aplicar-se-8o0 _as condicbes da

legislacdo vigente a época do

encerramento do prazo da outorga.

Lei 12.783

Art. 2° A outorga de

Lei 12.783

Art. 20 As concessdes de geragao

Lei 12.783

Art. 2° As concessdes de geragao
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concessao e
autorizacao para
aproveitamento de
potencial hidraulico

maior que 5.000 kW
(cinco mil quilowatts) e
inferior ou
50.000 kW (cinquenta

mil quilowatts), desde

igual a

que ainda nao tenha
sido prorrogada e
esteja em vigor quando
da publicagdo desta
Lei, podera ser
prorrogada a titulo
oneroso, em
conformidade com o

previsto no § 10-A.

seja superior

e terem o

de energia hidrelétrica de que trata
o art. 10, cuja poténcia da usina
a 3 MW (trés
megawatts) e igual ou inferior a 50
MW (cinquenta megawatts) e que
nao foram prorrogadas nos termos
daquele art., poderao, a critério do

poder concedente, ser prorrogadas

convertido para autorizagdo, nos
termos dos §16 a §19 do art. 40 da
Lei no 9.074, de 7 de julho de
1995.

regime de outorga

de energia hidrelétrica de que trata
o art. 1°, cuja poténcia da usina
seja superior a 3 5 MW (irés-cinco
megawatts) e igual ou inferior a 50
MW

incluindo

(cinquenta megawatts),

usinas a serem

remotorizadas, e que nao foram
prorrogadas nos termos daquele
art.,, poderao, a critério do poder
concedente, ser prorrogadas e

terem o0 regime de outorga
convertido para autorizagdo, nos
termos dos §16 a §19 do art. 4° da

Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995.

2.9 Possibilidade de Redugao de Custos de Transagado na Transmisséao (Grupo 2)

PROPOSTA CP MME PROPOSTA ABRAGE JUSTIFICATIVA /| COMENTARIOS
Lei n®9.074, de 1995 “Art. 17 Incluir no texto proposto a centralizagéo
dos pagamentos e recebimentos de
A AT e modo a deixar claro o objetivo da medida
§9° A contratagdo das|§9° A contratacdo das tanto para os usuarios como para os

agentes de transmissao.

instalagbes de transmissao
podera se dar por meio de
centralizadora de contratos,
destinada a atuar como
contraparte dos titulares das

instalacbes e dos usuarios

instalagdes de transmissao
podera se dar por meio de
centralizadora de contratos,
destinada a atuar como
contraparte dos titulares das

instalacbes e dos usuarios
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da rede, desde que resulte

em redugdo de custos

sistémicos.

§10. Os

contratagao,

de

representagao

custos
e gestdo incorridos pela
centralizadora serao
alocados entre os usuarios
da rede, na propor¢cao das
tarifas definidas

ANEEL.

pela

§11. O A CCEE podera ser
designada centralizadora de

contratos pelo poder
concedente.
§12. Apods instituicdo da

centralizadora de contratos:

instalagbes de transmissao

os titulares das

ja contratadas  poderao
ANEEL o

aditamento dos

solicitar  a
contratos
vigentes para atendimento

enquadramento no §9°;

novas

as contratagcbes de
de

serao

instalagdes
transmissao
realizadas diretamente com

a centralizadora de

da rede_para pagamentos e

recebimentos, desde que

resulte em reducdo de

custos sistémicos.

§10. Os custos de
contratagdo, representagao
e gestdo incorridos pela

centralizadora serao
alocados entre os usuarios
da rede, na proporgdo das
tarifas definidas

ANEEL.

pela

§11. O A CCEE podera ser
designada centralizadora de

contratos pelo poder
concedente.
§12. Apds instituicao da

centralizadora de contratos:

instalagdes de transmissao

os titulares das

ja contratadas  poderdo
solicitar a ANEEL o
aditamento dos contratos

vigentes para atendimento

enquadramento no §9°;

novas

as contratagcbes de
de

serao

instalagdes
transmisséao
realizadas diretamente com

a centralizadora de
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contratos. ” (NR)

contratos.

§13. Os custos alocados aos

usuarios da rede de que

trata_o 8§10 deverdo ser

deduzidos da Receita
Mensal do ONS e
destinados &  instituicdo

centralizadora de contratos,

sem implicar em elevacédo de

custos para o sistema e para

aqueles usuarios.

Para o rateio dos custos associados a
gestdo dos processos de pagamentos e
recebimentos centralizados na Camara
de Comercializagdo de Energia Elétrica
(CCEE), sugerimos que os agentes de
transmissao também participem deste
rateio por serem beneficiarios desta

centralizagao.

Permitir que as empresas de transmissao
possam optar em aderir ao novo modelo,

para aquelas concessodes ja existentes.

E importante que os valores pagos ao
ONS,
contabilizagdo dos encargos, ndo sejam
da

centralizagdo do faturamento para as

que atualmente faz a

aumentados com a mudanga

transmissoras.

2.10 Diretrizes e Compromissos para Fixagao de Tarifas (Grupo 3)

PROPOSTA CP MME

PROPOSTA ABRAGE

JUSTIFICATIVA / COMENTARIOS

Para

tanto, s&o propostas

alteragdes na Lei n°® 9.427, de
1996:

“Art.

Para tanto, sdo propostas
alteragdes na Lei n° 9.427, de

1996:

“Art.

Neste item da Nota Técnica estd sendo
proposta medida para identificagdo e
precificagcdo das externalidades inerentes
as diferentes fontes de suprimento,

visando substituir o modelo de subsidios

30




A_ ABRAGE

Assaciagao Brasileira das Empresas
Geradoras de Energia Elétrica

XVIII - definir as tarifas de uso
dos sistemas de transmissao e
baseadas

distribuicao, nas

seguintes diretrizes:

b) utilizar sinal locacional visando
a assegurar maiores encargos
para 0s agentes que mais
de

onerem o sistema

transmisséo;

c) utilizar, quando viavel técnica
sinal
de

e economicamente, o

locacional no sistema

distribuicao; e

d) valorizar eventuais beneficios
da geracdo de energia elétrica

préxima da carga.

XVIII - definir as tarifas de
de

transmissédo e distribuigao,

uso dos sistemas

baseadas nas seguintes
diretrizes:
b) utilizar sinal locacional

visando a assegurar maiores
encargos para o0s agentes
que mais onerem o sistema

de transmissao;

c) utilizar, quando viavel

técnica e economicamente, o
no sistema

sinal locacional

de distribuicaore

inadequados vigente.

Para tanto, sdo sugeridas mudangas na
Lei n°® 9.427/1996 de modo a contemplar
a utilizagdo do sinal locacional também
no sistema de distribuicdo e valorizar os
possiveis beneficios da geragédo proxima

da carga (geracgao distribuida).

Ao que parece o calculo das tarifas de
uso do sistema de transmissdo em nada
se alterariam, pois ja contemplam em sua
base parte locacional e parte selo. A
inovagcao sugerida pelo MME ¢é utilizar
também a metodologia locacional para o
de

corresponderia a geragéo distribuida.

sistema distribuicdo, o que

Com relagdo a intencdo de inclusdo do
item “d — valorizar eventuais beneficios
da geragcdo de energia elétrica préxima
da carga.” Entende-se que esse item
deve ser suprimido, pois a metodologia
vigente do sinal locacional ja captura os
beneficios da proximidade/distancia ao
o critério

centro da carga. Manter

locacional existente.

Sugere-se a manutengdo da relagdo no
sinal locacional da TUST parte selo e
locacional utilizado

parte como

atualmente.

A principal razdo reside na manutengao
das Tarifas das Usinas, principalmente
aquelas submetidas a Licitagao Publica,

com a atenuacgao do sinal locacional, de
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modo a manter as condi¢gdes do certame
publico de licitagdo, nao provocando um
desequilibrio de econdémico e financeiro
para a Concessao, evitando assim uma
possivel faléncia do empreendimento.
Indesejavel, para a estabilidade das
empresas enquadradas nessa

modalidade.

Caso haja essa inclusdo poderia haver
uma duplicidade na valoragéo da questao
da proximidade/distdncia do centro de
carga (inclusdo de novo componente na
equacao do sinal locacional) e, portanto,
uma contradicdo com um dos propdsitos
dessa Consulta Publica que é justamente
a substituicdo de subsidios inadequados

atualmente presentes.

A preocupacdo que deve ser levantada
ao MME é de que nao sejam atribuidos
novos encargos aos acessantes do
sistema de transmiss&o, sobretudo aos
geradores, visto que os compromissos
assumidos no mercado regulado
(CCEARSs) utilizaram como referéncia os
custos de transmissdo disponiveis no
momento do lance ofertado, e que na
eventualidade de majoragdo dos custos
com encargos de transmissao necessario
seria  um  reequilibrio  econdmico-
financeiro no contrato de concessao dos

empreendimentos afetados.
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