FORMULARIO DE COMENTARIOS E SUGESTOES
CONSULTA PUBLICA N° 33/2017 - DE 05/07/2017 a 17/08/2017

NOME: Associacdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e de
Consumidores Livres — ABRACE

(X) representante de associagéo

( ) representante de instituicdo governamental

() representante de 6rgdos de defesa do consumidor

A ABRACE, Associagdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e de Consumidores Livres, congratula este Ministério de
Minas e Energia (MME) pela iniciativa de corre¢cdo de rumos do Setor Elétrico Brasileiro (SEB), pela determinacdo em reverter distor¢cdes causadas
no passado e pela busca da modernizacdo das estruturas do Setor. Merecem destaque o amplo didlogo com agentes e consumidores e 0
estabelecimento de principios basicos sobre os quais deverdo se edificar as propostas em discussao. Trata-se de desafio complexo, mas que
aponta para a diregdo correta. Assim, em apoio a iniciativa deste Ministério, a partir de uma visédo de futuro cujos objetivos séo oferta a precos,
custos e tarifas competitivos, previsibilidade de custos de médio e longo prazos, estabilidade regulatéria e garantia de abastecimento, a ABRACE
apresenta suas contribuigdes a Consulta Publica n°® 33/2017 (CP). Esta contribuicdo se divide entre as consideracdes iniciais que seguem, sumario
executivo das contribui¢cdes, e as propostas de alteragdo das redacgdes legais com suas respectivas justificativas.

( ) agente econbmico
( ) consumidor ou usuario

Consideracdes iniciais

A proposta de reorganizacao submetida pelo MME a Consulta Pablica procura reestabelecer as condicdes minimas para que, na medida do
possivel, o0 mercado seja determinante do desempenho das empresas e SEB como um todo. Isso é compativel com o que vem acontecendo no
mundo desenvolvido desde o final dos anos 1980. S&o, portanto, mudangas muito relevantes, que alteram de maneira substantiva as regras do
jogo em relacdo ao que é hoje praticado, o que implica razoavel complexidade de implementag&o. A proposta em discussao é um forte sinal para
a solucao dos diversos problemas ja duradouros, mas aprimoramentos sao necessarios, dai as contribuicdes da ABRACE.

Entre tais problemas se destacam: (a) elevado nivel das tarifas, das mais altas do mundo, sobretudo para o_segmento industrial; (b)
ineficiéncia de oferta, caracterizada pelo baixissimo fator de carga e altos custos de geracao; (c) baixa gualidade do servico para a industria,
medida por quaisquer dos indicadores; (d) espetacular desequilibrio nareparticdo dos custos ao longo darede, com umainadequada estrutura
de subsidios cruzados; (e) estrutura de subsidios e encargos que distorcem 0s custos e as tarifas; (f) importante passivo financeiro
associado aineficacia de gestdo dos encargos setoriais feita pela Eletrobras durante muitos anos, o que torna 0s consumidores credores
de uma guantia incalculdvel, pela falta de transparéncia na gestdo desses mesmos recursos; e (f) inadeguado conflitos de interesses, com o
poder concedente misturando os problemas de suas empresas com 0s problemas do SEB, o que resulta em solu¢des impréprias para 0s
problemas diagnosticados.

A despeito deste complexo contexto, cabe que se acredite, em termos gerais, nas propostas contidas na CP n° 33/2017, dado que as mesmas
estdo na direcao correta.




As contribuicdes apresentadas pela ABRACE tém como objetivo, portanto, aprimorar a proposta do MME. Objetivamente, as contribuicdes buscam
assegurar coeréncia entre as diversas partes das mudancgas e os “principios” contemplados na Consulta Publica. Também se procurou minimizar
seus efeitos sobre precos e tarifas. Neste contexto, € essencial que contratos j4 firmados ndo sejam afetados com tais mudancas. Por
exemplo, ndo devem ser impactados pelos novos encargos criados com a abertura do mercado, os consumidores que ja aderiram ao mercado
livre, que ndo tinham tais encargos em suas perspectivas de custos.

Quanto aos subsidios as fontes ditas incentivadas, as contribuic6es da ABRACE incorporam um mecanismo competitivo para que 0S novos
geradores que tenham acesso ao prémio em R$/MWh o fagam sem perder incentivos a ganhos de produtividade, o que parece coerente com 0s
principios da eficiéncia e da transparéncia.

A separacdo _entre lastro (confiabilidade) e energia é, a exemplo da ampliacdo do mercado livre, uma medida central da proposta de
reorganizacao do SEB, merecendo, também por isso, atencdo muito especial. Ha varias formas de se levar a efeito tal separacéo, mas as que
existem fazem parte de uma modalidade conhecida como mercado de capacidade, com diversas variantes, como a reserva de capacidade. Todas
essas formas, contudo, ndo tém como objetivo principal a participacdo do mercado livre na expansao do sistema, mas sim estabelecer uma
maior precisdo no rateio dos custos de geracdo, o que nao é garantido quando todo o custo é alocado de forma monémia, isto €, apenas na
energia.

De maneira geral, nos paises (ou regibes) em que o design do setor elétrico incorpora 0 mercado de capacidade, o objetivo, ao se estabelecer a
adequabilidade dos recursos, € minimizar os custos com interrupcgdes (blackouts), o que passaria pela solu¢do de um problema conhecido na
literatura como missing money, o que resulta em investimentos direcionados para a expansao de capacidade. Entretanto, hoje no Brasil, o
problema do missing money parece pouco relevante, tendo em vista que 0s custos marginais acima do PLDmax sdo cobertos por encargos
setoriais (no caso das usinas termoelétricas) e que a contratacdo de hidrelétricas se d& a partir de contratos de longo prazo. A excecdao fica para
a diferenca entre o PLDmax e o custo do déficit. Sé que, no Brasil, o custo do déficit faz parte da formacgéo do custo marginal de curto prazo, o
gue torna a solugdo do problema ainda menos trivial.

Dessa maneira, a contribuicdo da ABRACE ¢é no sentido de recomendar que, antes de implementar a separacdo efetiva entre confiabilidade e
energia, sejam realizados estudos, acompanhados da necessaria analise do impacto requlatério, que definirdo o nivel de capacidade
instalada necesséaria para prover a confiabilidade adequada, bem como seus custos e a forma de reparticdo entre os usuarios da rede.
Também nao é usual que esses custos sejam repartidos sob a forma de encargo a todos agentes, sendo padrdo o estimulo a contratacéo livre
como forma de garantir um mercado competitivo. Da mesma forma, cuidados devem ser tomados para evitar o poder de mercado entre
os “fornecedores” de confiabilidade, ainda muito concentrados no Brasil.

Outro ponto relevante € a “descotizagao”, que muita preocupagao impde a ABRACE. Embora parega correta a ideia de “descotizar” a energia das
quotas criadas a partir da MP 579/2012, a forma de reparticdo _dos recursos decorrentes desta iniciativa ira penalizar mais _ainda os
consumidores, dado o aumento imediato das tarifas. Ademais, a renda hidraulica resultante da diferenca na valoracdo da energia das quotas
deve ser alocada aos consumidores, que por ela pagaram durante mais de 35 anos, quando os ativos estavam em fase de depreciacdo ou
amortizacdo. Soma-se aos pagamentos acima 0s montantes que esses consumidores aportaram para a RGR, que se sabe, teve seu uso
distorcido.

Logo, é impr@prio associar a privatizacdo de usinas da Eletrobras ao rateio dos recursos da “descotizacao”, que, pelas mesmas razdes
apontadas acima, também ndo deve envolver o Tesouro Nacional. Observe-se, ainda, o fato de que, com a proposta do governo, se estaria a




transferir recursos tarifarios para acionistas privados daquela estatal, o que também nos parece improprio. E até compreensivel aideia do MME,
como controlador das usinas, de valorizar seus ativos, mas isso ndo pode ser feito em detrimento do consumidor, que ja arcou com
todos 0s custos.

A titulo de sugestédo, o MME poderia, por exemplo, (1) assegurar ao novo investidor que o prazo de concessao seja prorrogado por mais X anos,
sem o0 pagamento do bénus de outorga, caso o novo empreendedor cumpra determinadas metas, ou (2) devolver parte do bénus depois de Y
anos, o que valorizaria suas usinas, sem precisar retirar (ou exigir) mais recursos dos consumidores, que ja pagam uma das maiores tarifas do
mundo.

Os recursos, a proposito, podem chegar a Eletrobras de forma mais imediata e sem questionamentos a respeito da legalidade. A contribuicao
da ABRACE neste sentido é gue a renda associada a “descotizacédo” seja destinada para abater os custos vinculados a indenizacao das
transmissoras, o que beneficiaria, ao mesmo tempo, os consumidores e as proprias transmissoras do grupo Eletrobras, e ainda resolveria os

graves impasses judiciais.

Finalmente, fez falta na proposta de reorganizacdo do SEB um reexame de sua estrutura de governanca, pois muitas s8o as fontes de
ineficiéncias vinculadas aos conflitos de atribuicGes entre as instituicdes do setor. Em mudancas de tamanhas propor¢cdes, alguns
aprimoramentos em termos de Governanca podem ser discutidos, por exemplo, para que a escolha da diretoria da Agéncia Reguladora fique
blindada as indesejaveis interferéncias politicas e para assegurar definitivamente sua autonomia financeira.

E também urgente uma profunda adequacdo da governanca do ONS e da CCEE, em que, no primeiro caso, o nivel de ingeréncia do Conselho
de Administracao &, na pratica, bastante limitado e, no segundo, o Conselho exerce fungéo que seria de uma Diretoria. A rigor, tanto o ONS quanto
a CCEE nao possuem a necessaria independéncia, tendo seus diretores/conselheiros indicados em sua maioria pelo Poder Concedente,
transformando-as em entidades quase que estatais.

Sumaério Executivo de Contribui¢fes

A seguir, apresenta-se um sumario executivo das propostas da ABRACE, que serdo aprofundadas na secao seguinte, quando se apresenta o
texto proposto e as justificativas detalhadas.

Autoproducéo: Propde-se que o consumo liquido do autoprodutor seja apurado apenas como a diferenca entre o consumo total e a energia
autoproduzida e que possam ser consideradas a soma das unidades consumidoras de um mesmo grupo econdmico para atingir o limite minimo
gue caracteriza a autoproducdo. Estas propostas estdo em linha com o objetivo declarado na nota técnica, de incentivo da expansdo da
autoproducéo.

Representacao de pequenos consumidores na Camara de Comercializacédo de Energia Elétrica (CCEE): A proposta da ABRACE é que os
pequenos consumidores livres possam ser representados na CCEE por qualquer agente que faca parte da Camara, ndo apenas por agentes de
comercializacdo. Esta recomendacédo tem o objetivo de garantir que o pequeno consumidor livre podera ser representado pelo agente que




considerar ser a melhor alternativa — por exemplo, outro consumidor maior do mesmo grupo econémico —ao mesmo tempo que mantém a fronteira
entre mercado atacadista e varejista, impedindo o aumento demasiado de novos agentes na CCEE.

Limites de acesso ao mercado livre: A ABRACE propbe que se mantenha a possibilidade de reunido de unidades consumidoras em comunhéo
de fato ou de direito para atingir a demanda minima para acesso ao mercado livre. H4 uma preocupacgéo especial com condominios e complexos
industriais, que poderiam ser inviabilizados pela alteracdo proposta na consulta publica.

Encargo de sobrecontratacdo involuntaria: A abertura do mercado livre deveria ser uma etapa de reducgdo de custos na contrata¢éo de energia
elétrica, porém a proposta apresentada na nota técnica cria um encargo para compensar a migracdo de consumidores para o mercado livre, o
gue parece um contrassenso, por isso, a ABRACE defende que ndo deve haver encargo para compensar a migragdo de consumidores cativos, a
melhor opcao seria empregar mecanismos de alivio de sobrecontratagéo e abrir o mercado de forma mais gradual. No entanto, se a op¢ao for por
uma abertura mais acelerada, eventual encargo de sobrecontratagdo deve atingir apenas consumidores regulados e novos migrantes,
beneficiados pela abertura de mercado. Imputar a consumidores que ja estdo no mercado livre o 6nus pela sobrecontratacdo é um desrespeito
as regras pactuadas, ja que os atuais consumidores livres tomaram a decisdo de migrar assumindo os 6nus e os bdnus do mercado livre.

Centralizacdo dos contratos de transmissao: A contribuicdo esta na comprovacgao de beneficio da centralizacao por meio de estudo especifico,
0 que fortalece a transparéncia da decisdo. Ainda, é preocupante a possibilidade de socializacdo das inadimpléncias. Além disso, propde-se
flexibilidade para escolha da entidade mais adequada para exercer o papel de centralizadora.

Centralizacdo dos contratos de geracdo: Tal como na centralizagdo dos contratos de transmissdo, propde-se condicionar a centralizagdo a
comprovacao de reducao de custos, comprovada por estudos.

Destino dos recursos da descotizagdo: Considerando que a expectativa de arrecadagao de recursos com a privatizacao de usinas cotistas vem
da renda hidraulica de usinas ja amortizadas, ndo ha outro destino plausivel para estes recursos além do consumidor, que pagou a amortizacao
e a indenizagdo dessas usinas. Assim, a proposta da ABRACE é de que os recursos devem ser destinados a RGR para pagamento de
indenizacBes de transmisséo, e caso haja saldo remanescente, para a CDE. Esta proposta traz ainda o potencial de reducéo de questionamentos
judicias do setor elétrico, um dos objetivos expressos da nota técnica.

Uso de recursos da RGR: A RGR foi constituida com o objetivo de pagar indenizac6es de ativos do setor elétrico. Assim, nada mais coerente do
gue vincular o uso de seus recursos ao pagamento de indenizac¢des, quando existirem.




Cobranca de tarifas de uso dos sistemas de transmissao e distribuicdo: a ABRACE apresenta uma discussao a respeito de como devem
ser cobradas as perdas nao técnicas nas tarifas dos consumidores de energia. Defende-se que cada nivel de tensédo deve arcar com as perdas
nao técnicas nele originadas.

Rateio da CDE: A CDE representa um importante item de custo nas tarifas de energia dos consumidores de energia elétrica — para o setor
produtivo, intensivo no consumo de energia, este custo representa uma barreira para a retomada do crescimento econémico. Em linha com o
objetivo de incentivar a recuperacdo da economia, a ABRACE propde antecipar para 2018 o rateio diferenciado por niveis de tensao.

Forma de célculo da Conta de Consumo de Combustiveis (CCC): A forma de calculo da CCC foi alterada pela Lei 13.299/16, que criou uma
distorgdo no célculo do subsidio. A proposta apresentada na nota técnica da Consulta Publica vai na dire¢cdo certa ao reestabelecer a forma de
calculo mais aderente ao propésito do subsidio, mas pode ser aprimorada com reducéo do prazo de transi¢ao, retornando a forma correta ja em
2018.

Subsidios custeados pela CDE: Nesta consulta, as propostas da ABRACE para a os subsidios discutidos — fontes incentivadas e subsidios
previstos apenas infralegalmente, no Decreto 7,891/13, é de estimulo a eficiéncia — assim, propomos regras para evitar o crescimento
indiscriminado de tais subsidios. No caso das fontes renovaveis, a proposta € que para ter direito ao subsidio, que sera calculado com valor
unitario e nao mais vinculado a desconto no fio, novos empreendimentos devem ser submetidos a processo competitivo, e que deve haver uma
regra de transicao para reducao no valor do subsidio. Também no caso dos subsidios previstos apenas em decreto, a proposta é que se crie uma
regra para reducao progressiva do limite de subsidios até 2030.

Formacdo de precos: Contribuimos para que a formacdo de precos leve em consideracdo as cargas interruptiveis, medida importante para
viabilizar os programas de reacdo da demanda. Além disso, a ABRACE pede para que todos os dados relevantes para a formagéo de precos e
operacao e controle da geracédo e transmissao sejam publicos a partir de 1° de janeiro de 2018, para garantir mais transparéncia e previsibilidade
de encargos e precos, além da ponderacgéo de que aperfeicoamentos infralegais adicionais serdo necessarios

Formacdao de precos por oferta: A proposta apresentada é que seja publicada uma AIR e que haja uma regra de transicao, ja que uma eventual
mudanca neste sentido seria uma alteragédo profunda das regras vigentes, o que torna essencial uma regra de transicéo para que todos os agentes
tenham a oportunidade de se adaptar.

Separacéo entre lastro e energia: Propomos que a contratacdo de lastro possa acontecer de forma bilateral, ndo apenas via leildes centralizados.
Este aprimoramento é compativel com a autonomia esperada por consumidores que atuam no mercado livre e que desejam assumir a gestao de
suas contratagoes.




Por fim, sdo apresentadas sugestfes também sobre temas ndo abordados nesta consulta, mas que sao relevantes para o desenvolvimento do
SEB. O primeiro tema diz respeito ao uso dos recursos arrecadados para aplicacdo em projetos de eficiéncia energética: a proposta que
apresentamos pede que cada classe de consumo receba recursos proporcionalmente a sua participacdo no mercado e permite também a
aplicacao direta destes recursos por consumidores industriais, sem necessidade de ter a distribuidora como intermediaria. Estas alteracdes tém
0 proposito de estimular a aplicacao de recursos da forma mais eficiente possivel, desburocratizando o processo. Além disso, incluimos também

uma previsao legal para os condominios e complexos industriais, para dirimir eventuais dividas sobre seu funcionamento.

Contribuicdes ABRACE a CP MME 33/2017

ARTIGO DA
MINUTA

PROPOSTA DE ALTERAGCAO

JUSTIFICATIVA

Art. 1°
Alteracédo da
Lei n®5.655/71
Art. 4°, 88§ 4°-A
e 4°-B

8 4°A A RGR pedera,—a-—critério-do-poder-concedente; devera destinar

Seus recursos prioritariamente para pagar o componente tarifario das
tarifas de uso do sistema de transmissdo correspondente aos ativos
previstos no art. 15, 82°, da Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013.

Considerando que o fundo da RGR foi custeado por todos
0s consumidores ao longo das ultimas décadas, e que no
processo de indenizacao de parcela das usinas de geracao
e transmissdo decorrente da MP 579 seu saldo foi
completamente utilizado, beneficiando majoritariamente os
consumidores regulados, em detrimento dos
consumidores livres, o Unico destino admissivel para os
novos recursos arrecadados com a RGR ¢é a reducéo da
componente tarifaria de uso do sistema de transmissao.

Vale destacar que a proposta apresentada pela ABRACE
respeita os principios da isonomia e coeréncia, ressaltados
por este Ministério na CP n° 32/2017.

A exclusdao do 84°-B tém como objetivo também dar
coeréncia ao tratamento entre todos os agentes do SEB.
Nao existe justificativa para condicionar o correto
tratamento dos futuros recursos da RGR a inexisténcia de
acOes judiciais relacionadas a componente tarifaria citada,
uma vez que 0S recursos, oriundos dos proprios
consumidores, tém sua destinacdo prioritaria na
indenizag&o de ativos. Restrigcdo neste sentido, ao limitar o
exercicio de direito por parte dos agentes, inviabilizando a
utilizac&o de instrumento de protecdo pelos consumidores,




a

se oporia a previsdo constitucional de que “o Estado
promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor”.

Ademais, o condicionamento proposto no § 4°-B, uma vez
que condiciona a “inexisténcia de acdes judiciais”, €, na
pratica, inviavel, devido a impossibilidade de coordenagéo
entre os agentes no sentido de “desjudicializar” totalmente
o tema.

Art. 2°
Alteracédo da
Lei n®9.074/95
Art. 14-A, 8§ 5°

§ 2° Também é considerado a autoprodutor o consumidor que:

| - participem, direta ou indiretamente, da sociedade empresarial titular
da outorga, limitada a proporcao da participacao societaria com direito
a voto; e eu

§ 4° O pagamento de encargos pelo grupo econémico autoprodutor,
conforme incisos | e Il do § 2° deste artigo, com carga minima total de
3.000 kW (trés mil quilowatts), devera ser apurado com base no
consumo liquido.

§ 5° Considera-se consumo liquido do autoprodutor o0 maximo entre:

+— o consumo total de todas as cargas associadas ao grupo
econbmico ou empresa subtraido da somatéria de energia elétrica
autoproduzida em todas as unidades do grupo econémico.,-6-consume

totalsubtraido-da-energia-eletricaavtoproduzida—e

A possibilidade de autoproducdo de energia € um
importante mecanismo de gestdo de custos e riscos no
negocio dos grandes consumidores de energia além de
contribuir para expansao fisica da oferta de energia no
SEB bem como na redugcdo do custo de expansdo. As
propostas apresentadas vdo no sentido de evitar o
desinvestimento ou a falta de competividade deste setor.

Quase todos os consumidores de grande porte possuem
unidades de consumo inferiores a 3.000 kW, sendo que a
proposta do MME ignoraria a integralidade dos efeitos de
autoproducdo. Como forma de corrigir esta distor¢éo,
sugere-se considerar o grupo econdémico, conforme Item Il
do Paragrafo 1°.

O inciso Il do § 5° é prejudicial a gestéo ativa do portfélio
de energia desses agentes, e vai de encontro a
possibilidade de mitigacdo de riscos. E comum que
autoprodutores de energia, para mitigar riscos adotem a
pratica de contratagcéo de energia de terceiros para garantir
0 atendimento pleno a suas cargas em casos onde sua
autoproducédo ndo performem como esperado.

Desta forma, o texto proposto tera como efeito imediato o
engessamento na gestdo desses agentes, e
consequentemente uma redugcdo na atratividade de
decisbes futuras de investimentos no segmento,




impactando diretamente a expansdo do SEB por meio do
Ambiente Livre e consequentemente o custo de expansao.

Outras alteracbes propostas tém como foco garantir o
respeito e a isonomia ao grupo econdmico, pois em sua
grande maioria também possuem unidades consumidoras
com carga inferior a 3.000 kW, assim nao sendo eficiente
a exclusdo dessas cargas como consumidores
autoprodutores.

Art. 2°
Alteracao da
Lei n°®9.074/95
Art. 16, 8 6°

8§ 6° A partir de 1° de janeiro de 2018, no exercicio da opcao de que
trata este art., 0s consumidores com carga inferior a 1000 kW deverao
ser representados perante a Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica— CCEE, de que trata o art. 4° da Lei n® 10.848, de 15 de marco
de 2004 por agente que preencha os requisitos para fazer parte da
CCEE.

A proposta esta alinhada com a simplificacdo e
aprimoramento do mercado atacadista, entretanto,
considerando os principios da economicidade, eficiéncia,
isonomia e valorizacdo da autonomia dos agentes, dentre
outros, pode ser ineficiente restringir a representacao dos
consumidores com carga inferior a 1000 kW
exclusivamente ao segmento de Comercializacao.

Considerando a inteligéncia de mercado de todos os
agentes, e que a reserva de mercado é negativa para a
evolucdo de qualquer setor, sugere-se que a classe de
“‘consumidores varejistas” possa ser representada por
qualquer agente definido como “qualificado” pela CCEE,
seja ele um comercializador, gerador ou grande
consumidor de energia.

Art. 2°
Alteracao da
Lei n®9.074/95
Art. 16-B

Art. 16-B Os custos das concessionarias do servico publico de
distribuicdo de energia elétrica com excesso involuntario de energia
contratada decorrente opgdes previstas no 85° do art. 26 da Lei n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996, e nos art. 15 e art. 16, serdo pagos
por pelos consumidores do Ambiente de Contratacdo Regulada e por
agueles que exercerem as opcdes previstas no § 5° do art. 26 da Lei
n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e nos arts. 15 e 16 desta Lei, a
partir da data de publicacdo da Lei de conversao da Medida Provisoria
n° XXX todes-es-consumidores, mediante encargo tarifario cobrado
nas tarifas de uso dos sistemas de transmissdo ou de distribuicdo, na

proporcdo do consumo de energia elétrica.

A primeira reflexdo que cabe neste item diz respeito aos
motivos que levam & expansdo do mercado livre. E
razoavel supor que a migracdo de consumidores para o
ACL seja motivada pela possibilidade de reducdo de
custos proveniente da gestdo de sua prépria contratacdo —
no entanto, esta expectativa fica comprometida quando se
cria um novo encargo para compensar a migracao,
principalmente porgue alguns dos mecanismos para aliviar
a sobrecontratacdo das distribuidoras ndo estdo sequer
em funcionamento. Um caminho mais razoavel seria
expandir o mercado livre apenas apés a efetivacdo dos




81° Os custos de que trata 0 caput serdo calculados pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

§2° Devera ser considerado no célculo dos custos de que trata o caput
o resultado, positivo ou negativo, da venda de que trata o 813 do art.
40,

83° No célculo do encargo de que trata o caput, ndo sera considerada
a parcela de excesso involuntario de energia contratada associado a
migracdo de consumidores para o Ambiente de Contratacao Livre até
a regulamentacdo do encargo de que trata o caput.

84° A distribuidora s6 fara jus ao encargo do que trata o caput apos
comprovadamente esgotar todos 0s mecanismos de alivio de
sobrecontratacdo vigentes.

85° O pagamento de encargo tarifario que trata o caput devera ser
inversamente proporcional a antecedéncia do aviso a distribuidora,
mediante regulacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL.

mecanismos para lidar com a sobrecontratacédo e dando a
distribuidora antecedéncia e flexibilidade adequadas para
considerar a possibilidade de migragdo de um numero
maior de consumidores para o ACL.

Dado que o caminho escolhido é o de expansédo do ACL
da forma como proposto na consulta publica, um dos
principios norteadores das mudancas propostas deve ser
0 respeito aos contratos vigentes e as relacdes ja
pactuadas. A proposta de rateio do custo de
sobrecontratacdo das distribuidoras com todos os
consumidores, sobretudo aqueles que tomaram a decisao
de migrar para o mercado livre de acordo com as regras
atuais, desrespeita este principio, uma vez que 0 texto
proposto imputa ao consumidor que escolheu gerenciar a
propria contratagdo e se desvincular do portfélio da
distribuidora o custo da sobrecontratacao da distribuicao.

Este tratamento revela-se ndo isondbmico em comparacao
ao tratamento dispensado a outros agentes, como as
distribuidoras, por exemplo, que sdo preservadas de
guaisquer custos associados a transicdo, ou aos
comercializadores, que deverdao se beneficiar da
ampliacdo de seu potencial mercado consumidor A
justificativa apresentada para essa diferencga de tratamento
tampouco se sustenta — segundo a nota técnica da
Consulta Publica, o ACL teria se beneficiado da expanséo
do sistema, custeada exclusivamente pelo ACR. Esta
premissa esta incompleta, uma vez que contratos de longo
prazo do ACL, assim como os do ACR, também
contribuem com a expansao do sistema. Ademais, vale
destacar o caso das usinas estruturantes, em que o
mecanismo de leildes adotado gerava modicidade para os
contratos destinados ao ACR (que definiria o vencedor do
leildo) com a contrapartida implicita de precos mais

elevados para o ACL. E bom ressaltar que varios contratos




de longo prazo lastrearam empréstimos auferidos no
ambito do BNDES de grandes geradores estruturantes.

Adicionalmente, vale lembrar que as atuais regras de
migracdo de consumidores de que tratam os arts. 15 e 16
da Lei n® 9.074/1995 para o ambiente livre preveem
mecanismo para evitar a sobrecontratacdo das
distribuidoras, por meio de reducdo dos contratos de
energia existente. Assim, ndo é possivel atribuir eventual
sobrecontratacdo das distribuidoras a estes consumidores.

Por fim, as distribuidoras s6 deverao receber algum tipo de
alivio de custos através de encargos se utilizarem os
mecanismos de reducéo de sobrecontratacéo disponiveis,
a fim de estimular empenho na manutengéo do equilibrio
entre energia contratada e mercado consumidor.

Art. 2°
Alteracao da
Lei n°9.074/95
Art. 17,88 9% e
11

§ 9° A contratacdo das instalacdes de transmissao podera se dar por
meio de centralizadora de contratos, destinada a atuar como
contraparte dos titulares das instalacdes e dos usuarios da rede,
desde que o custo total das transacdes centralizadas seja menor do
gue a soma dos custos separadamente, comprovado por meio de
publicacédo de estudo especifico.

§ 11 O poder concedente A-CCEE-podera ser designarda o ONS, a
CCEE ou instituicdo financeira qualificada para atuar como

centralizadora de contratos-pele-poeder-concedente.

O critério de reducgéo do custo sistémico é adequado. A
contribuicio da ABRACE tem como foco uma melhor
definicdo, inclusive quanto a apuracdo desses custos
sistémicos, de forma a garantir que a decisdo de
implementacédo da centralizadora de contratos apenas seja
tomada caso o custo global dos procedimentos sejam
otimizados, promovendo uma reducéo crivel para todos os
agentes envolvidos. Ainda, é importante garantir durante a
regulamentacdo que as futuras inadimpléncias na gestédo
desses contratos ndo sejam socializadas entre todos os
agentes.

Ainda, a redacdo proposta na CP restringe a CCEE a
atuacdo como centralizadora. Entretanto, considerando
toda experiéncia ja adquirida pelo ONS, a ABRACE
entende ser adequado que o Operador também seja
considerado para atuar como centralizador prioritario. A
possibilidade de participacdo de instituicBes financeiras
neste processo também € importante para garantir 0s




principios da eficiéncia e economicidade no mercado de
energia.

Art. 2°
Alteracao da
Lei n®9.074/95
Art. 28, 8§ 5°

§ 5° A privatizagdo de que trata o caput devera considerar:
+—o0 pagamento, no caso de concessao ou autorizacdo de geracao,
de gueta bonificacdo de outorga de valor correspondente ao beneficio
econdmico financeiro adicionado pelo novo contrato, a ser destinado
a Reserva Global de Reversdo ou a Conta de Desenvolvimento
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8 5%-A Os recursos serao prioritariamente destinados para pagamento
de indenizacbes decorrentes de prorrogacdes de contratos de
concesséao nos termos da Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, por
meio da Reserva Global de Reverséo, e, inexistindo indenizacbes a
pagar, serdo destinados a Conta de Desenvolvimento Energético -
CDE.

§ 5°-B A bonificacdo de outorga de que trata o § 5° podera ser paga
em parcela Unica, no ato de assinatura do novo contrato de
concessao, ou em parcelas anuais, em duodécimos.

§ 5°-C Em caso de licitagdo que preveja o pagamento em parcelas
anuais, eventuais obrigacbes referentes a pagamentos de
indenizacdes decorrentes de prorrogacdes de contratos de concessao
nos termos da Lei n° 12.783/2013, o regulamento tratara da
harmonizacéo do fluxo de pagamento da bonificagdo de outorga e do
pagamento de indenizacdes.

A proposta apresentada na consulta publica destina 2/3 da
renda hidraulica a Unido em caso de privatizacdo das
usinas cotistas. Esta transferéncia proposta desconsidera
que as privatizagbes com mudanca de regime de
exploracdo sO trazem expectativa de arrecadacdo de
valores muito expressivos pois 0s ativos das concessoes
ou j& estao amortizados ou ja foram indenizados.

Considerando que tanto a amortizacdo dos investimentos,
guanto as indenizacGes de geracdo foram pagas pelo
consumidor, por meio da tarifa de energia, no primeiro
caso, e via RGR e CDE, no segundo, 0 Unico destino
aceitavel para o0s recursos arrecadados com a
descotizacdo sdo os fundos setoriais, que podem aliviar
custos para o consumidor.

Assim, o destino adequado para a integralidade dos
recursos em discusséo € a RGR, desde que se vincule o
uso desses recursos ao abatimento de custos de
transmissao nos termos do art. 15 82° da Lei 12.783, de
2013.
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EXCLUIR OS 8§86°, §8°, §9°, §10° e §11° E RENUMERAR O 8§7°

Art. 3°
Alteracao da
Lei n®9.427/96
Art. 15-A, 8§ 1°

§ 1° A tarifa pelo uso da rede de distribuicao e transmissao néo podera
ser

cobrada em Reais por unidade de energia elétrica consumida,
vedacao nao
extensiva aos componentes perdas e encargos setoriais.

§ 1°-As perdas ndo técnicas que ndo se caracterizem como inerentes
aos processos de transporte e transformacao de energia elétrica serdo
apuradas por nivel de tensdo e rateadas apenas entre unidades
consumidoras pertencentes ao mesmo nivel de tensao.

A minuta colocada em discussdo com a sociedade enfatiza
que é necessario dar o correto sinal locacional e que a
distribuicdo alocativa dos custos do setor devem respeitar
a proporcao que cada agente onera o sistema. Assim, e
considerando o principio da coeréncia, a ABRACE
contribui no sentido de que as perdas nao técnicas, que
nao sao inerentes a transmissao ou distribuicdo de energia
elétrica, devem ser rateadas apenas entre 0s
consumidores do mesmo nivel de tensdo que deu origem
a tais perdas, de modo a evitar que se onere
indevidamente uma parcela maior de consumidores que
nao d&o causa a estes custos.

Cabe ressaltar que as tarifas de uso devem refletir os
custos de disponibilidade fisica de ativos da SEB. Sendo
assim, ndo se pode confundir poténcia com consumo.

Exemplo disso sédo duas unidades consumidoras com
consumo semelhante, porém uma com carga volatil, com
alta demanda em apenas uma hora do dia, e outra com
carga constante. Para atender & primeira, sera necessario
uma disponibilidade de rede muito maior, e, por isso, é
razoavel que aloque um custo maior a essa unidade.

Art. 3°
Alteracdo da
Lei n°9.427/96
Art. 26, 88 1°-C
a 1°-G

§ 1°-C Os percentuais de reducao a que se referem os 881°, 1°-A e 1°-
B:

| - ndo serdo aplicados aos empreendimentos apés o fim do prazo da
outorga atual; e

Il — serdo aplicados aos empreendimentos outorgados até 31 de
dezembro de 2017.

A proposta apresentada nesta consulta tem o objetivo
louvavel de evitar o aumento indiscriminado de despesas
e subsidios da CDE. Os subsidios as fontes incentivadas
nao sdo, hoje, os de maior representatividade no fundo,
entretanto a0 mesmo tempo em que sua tendéncia € de
aumento exponencial, sobretudo com a expansédo do
mercado livre, observou-se ao longo dos ultimos anos




§ 1°-D Os geradores com Para outorgas concedidas—a nheves
empreendimentes entre 1° de janeiro de 2018 e 31 de dezembro de
2029, devera—serpago-prénve—detheentive—ao-gerader
participem de mecanismo competitivo, a ser estabelecido pelo Poder
Concedente em regulamento, poder&o receber prémio de incentivo em
funcdo de cada unidade de energia produzida, exceto para consumo
préprio, com observancia das seguintes caracteristicas:

| - aproveitamento referido no inciso | do caput deste art.;

Il - empreendimentos hidroelétricos com poténcia igual ou inferior a
5.000 kW (cinco mil quilowatts);

Il — empreendimentos com base em fontes solar, eélica, biomassa e
cogeracdo qualificada, incluindo proveniente de residuos soélidos
urbanos e rurais.

§ 1°-E O prémio de que trata o §1°-D:

| — tera como limite superior o cerrespenderdae valor médio, em reais
por unidade produzida de energia elétrica, exceto aquela destinada a
consumo proprio, pago no ano de 2016, nos termos dos 881°, 1°-A e
1°-B, corrigido pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), ou outro que o substituir;

Il - podera ser diferenciado de acordo com os atributos de cada fonte,
a critério do Poder Concedente, observado o limite de que trata o

inciso |-sera-idéntico-entre-as-fontes-de-que-trata-este-art.; e
IIl — sera pago ao titular da outorga.
§ 1°-F O valor do prémio de que trata o §1°-E:

| - seré& calculado observando os percentuais incidentes na produgéo
€ no consumo e a participacdo proporcional dos tipos de

empreendimentos beneficiarios; e

ganhos de produtividade expressivo das fontes,
diminuindo, portanto, a necessidade de incentivos. Assim,
para se garantir que este objetivo seja alcancado, alguns
aprimoramentos S0 necessarios.

O primeiro questionamento que deve ser feito diz respeito
ao valor do prémio, que a Consulta propde que seja
calculado tendo como referéncia o custo da CDE com este
item no ano de 2016. Se, por um lado, a regra evita
aumentos de custo unitério, por outro, fixa a despesa inicial
no montante observado no ano em que a despesa
apresentou seu auge e cria uma regra que vincula seu
crescimento a expansao do parque gerador das fontes
beneficiadas, sem perspectiva de reducado até 2030.

A redacdo aqui proposta visa amenizar esse problema ao
criar uma limitacdo a concessdo de subsidios a novos
empreendimentos, selecionados por meio de mecanismo
competitivo. Tal mecanismo precisard ser definido em
regulamento, mas o que se busca com a redacao proposta
€ garantir que ganhos de produtividade sejam obtidos e
gue se reflitam na reducdo da necessidade de subsidios

no futuro.

Esta proposta equilibra a garantia de incentivo a estas
fontes com uma regra de transicdo para o fim dos
subsidios e garante a sele¢cdo apenas dos geradores mais
eficientes, ja que haverad competicao pelo incentivo.




Il — serd pago até 31 de dezembro de 2030 para empreendimentos
outorgados entre 1° de janeiro de 2018 e 31 de dezembro de 2029,
considerando uma reducao gradual e uniforme até sua extingdo, em
31 de dezembro de 2030; e

Il — serd pago pelo prazo da outorga atual, no caso de
empreendimentos outorgados até 31 de dezembro de 2017.

§ 1°-G Os titulares das outorgas dos empreendimentos de que tratam
0s 881°, 1°-A, 1°-B e inciso Il do §1°-C poderao receber o prémio de
que trata o 81°-D desde que abdiquem da aplicacdo dos percentuais
de reducéo previstos nos arts. §81°, 1°-A, 1°-B.

§ 1°-H O prémio concedido aos geradores que fizerem a opcédo do §
1°-G sera correspondente ao limite superior de que trata o inciso | do
§ 1°-E deste artigo.

§ 1°-| No caso de geradores com contratos regulados ou de energia
de reserva o regulamento devera prever uma reducao sobre o valor
de que trata o 81°-H deste artigo, de forma a garantir que o gerador
receberd beneficio correspondente apenas ao desconto no fio
concedido para geracao.

§ 1°-J O mecanismo competitivo de que trata o § 1°-D permitird a
participacdo de consumidores com projetos de eficiéncia energética
capazes de retardar a necessidade de expanséao do sistema, que farao
jus ao prémio mencionado caso sejam selecionados.

Art. 3°
Alteracéo da
Lei n®9.427/96
Art. 26, 88 5°-A
e 5°-C

8§ 5°%-A A partir de 1° de janeiro de 2018, no exercicio da op¢ao de que
trata este art., 0s consumidores com carga inferior a 1000 kW deverao

ser representados por um agente de—comercializacdoe perante a
Camara de Comercializacao de Energia Elétrica —CCEE, de que trata

0 art. 4° da Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004

§ 50-C Os-consumideores-guerealizarem-a-escolha-prevista-heste-art:

até-31-de-dezembro-de-2017. Poderdo se reunir por comunhdo de

A proposta esta alinhada com a simplificacdo e
aprimoramento do mercado atacadista, entretanto
considerando os principios da economicidade, eficiéncia,
isonomia e valorizacdo da autonomia dos agentes, dentre
outros, é inadequado restringir a representacdo dos
consumidores com carga inferior a 1000 kw
exclusivamente ao segmento de Comercializagéo.




interesses de fato ou de direito para fins de atendimento ao limite
estabelecido no caput:

| - os consumidores que realizarem a escolha prevista neste artigo até
31 de dezembro de 2017;

Il - os Condominios Industriais;

[Il — conjunto de consumidores cuja carga seja maior que 1000 kW (mil
guilowatts)

Considerando a inteligéncia de mercado de todos os
agentes, e que a reserva de mercado é negativa para a
evolugdo de qualquer setor, sugere-se que a classe de
“‘pequenos” consumidores possa ser representada por
qualquer agente da CCEE.

A redacdo atual limita a existéncia de condominios
industriais, recentemente regulamentados por meio da
Resolucdo Normativa 741 de 2016 da Aneel. Limitando o
acesso ao menor custo global de abastecimento para os
interessados. Neste sentido, a Abrace contribui para que a
possibilidade de unido de fato ou direito continue sendo
possivel para condominios industriais sem que esses
precisem estar sob a tutela restrita dos agentes de
comercializacao.

Da mesma forma, contribuimos também para preservar a
possibilidade de reunido em comunhdo de interesses para
atingir a carga minima para acesso ao mercado livre,
porém com limite maior do que o atualmente previsto —
esta contribuicdo tem o objetivo de preservar o direito a
migracao j& existente na legislagdo atual e esta em linha
com o limite que separa mercado atacadista e mercado
varejista.

E preciso criar um mecanismo de avaliagdo de credito
desses agentes no sentido de garantir a boa conduta
financeira do setor.

Art. XX
Inclusdo na
Lei 9.074 de

1995

X° - O conjunto de unidades consumidoras do grupo A, cuja atividade
seja industrial ou de prestacdo de servicos, podera se reunir por
comunhdo de interesses de fato ou de direito, sem restricbes para
utilizacdo de vias publicas, de passagem aérea ou subterranea e de
propriedades de terceiros, passando a ser considerado uma unica
unidade consumidora, instituindo a figura do condominio industrial,
mediante regulamento da ANEEL.

Incertezas relacionadas ao reconhecimento da figura de
condominios industriais podem ser mitigadas através de
diretrizes claras e inequivocas em Lei das condicdes
minimas de estabelecimento da figura de condominios
industriais.

Os condominios industriais sdo uma realidade na inddstria
nacional, entretanto carecem de uma norma legal
especifica e clara, que garanta seguranca juridica com




relacdo ao compartilhamento da infraestrutura e aquisicao
conjunta de insumos energéticos. A falta de clareza sobre
0 assunto abre espaco para interpretaces diversas que,
muitas vezes, restringem a captura de sinergias e ganhos
gque sao inerentes a producdo de indulstrias que tém
processos produtivos complementares e que tém
localizagcéo geografica muito proxima.

Desta forma, é fundamental garantir que os beneficios
naturais gerados pelos ganhos de eficiéncia e de escala
decorrentes da otimizacdo no uso de infraestrutura e
aquisicdo de insumos nado sejam artificialmente
eliminados, assegurando ganhos de competitividade para
0s consumidores industriais e, assim, gerando beneficios
diretos e indiretos para a economia brasileira

Art. 4°
Alteracao da
Lei n°®
10.438/02
Art. 13, 88 3°-D
a 3%

§ 3°-D A partir de 1° de janeiro de 201823, o custo do encargo tarifario
por MWh das quotas anuais da CDE pagas pelos consumidores
atendidos em nivel de tensao igual ou superior a 69 kV sera 1/3 (um
terco) daquele pago pelos consumidores atendidos em nivel de tenséo
inferior a 2,3 kV.

§ 3°-E A partir de 1° de janeiro de 201823, o custo do encargo tarifario
por MWh das quotas anuais da CDE pagas pelos consumidores
atendidos em nivel de tenséo igual ou superior a 2,3 kV e inferior a 69
kV sera 2/3 (dois tercos) daquele pago pelos consumidores atendidos
em nivel de tenséao inferior a 2,3 kV.

A proposta apresentada visa a corrigir imediatamente uma
distorcdo criada pela Lei 12.783/2013 — nesta ocasiao,
diversos custos do setor elétrico foram incorporados a
CDE, alterando a alocagcdo destes custos entre o0s
consumidores brasileiros. Neste processo, grandes
consumidores de energia elétrica foram
desproporcionalmente onerados. Custos baseados no uso
do fio foram transferidos para a CDE e cobrados com base
no uso da energia. Consumidores de alta tenséo
subsidiavam consumidores de niveis mais baixos de
tensao.

Estes séo justamente os mesmos consumidores para 0s
quais os custos com energia séo fatores relevantes de
competitividade e que comprovadamente investem
proporcionalmente mais entre as industrias. A mudanca da
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forma de rateio da CDE é um passo importante para
reverter subsidios cruzados, reduzir o custo da energia e
estimular a economia brasileira.

E importante destacar que a reducédo do custo da energia
elétrica para a o setor produtivo traz beneficios ndo apenas
para os consumidores diretamente beneficiados pela




medida, mas também beneficia de forma indireta todos os
brasileiros, via contribuicdo com o0 emprego e aumento de
renda.

Art. 4°
Alteracado da
Lei n°
10.438/02
Art. 13-A, § 2°-
A

Art. 13-A A partir de 1° de janeiro de 2019, os descontos de que trata
0 inciso VII do art. 13, serdo convertidos em reais por unidade de
consumo de energia elétrica, nos termos deste artigo.

§ 1° A conversdo de que trata o caput utilizara, como parametro, o
valor desembolsado no ano de 2016.

§ 2° A soma do valor dos descontos de gque trata o inciso VII do art. 13
ndo podera ser superior ao valor desembolsado em 2016, corrigido
pelo reajuste médio das prestadoras de servico publico de distribuicao
de energia elétrica.

§ 2°-A O montante total de despesas da CDE com os descontos de
gue trata o caput devera ser reduzido, gradual e uniformemente, entre
2018 e 2030, com o objetivo de garantir o fim deste item de despesa.

A proposta apresentada tem o objetivo louvavel de evitar o
aumento indiscriminado de despesas da CDE. Para
garantir que este objetivo seja alcangado, alguns
aprimoramentos Sao necessarios.

A restricdo estabelecida para o subsidio, que a consulta
propde gque seja limitado ao custo da CDE com este item
em 2016, perpetuard uma despesa em um patamar que o
préprio MME reconhece ter sido um dos mais altos ja
registrados.

Considerando que subsidios cruzados criam ineficiéncias
alocativas, ja que distorcem o0s sinais de precos, e
portanto, a manutencao destes subsidios néo é compativel
com o objetivo de maior eficiéncia no setor de energia
elétrica.

Assim, é necessario definir uma regra de transicao para
reducdo dos subsidios, o que se propde com a inclusdo
do§ 2°-A.

Art. 5°
Alteracao da
Lei n°®
10.848/04
Art. 1°, 88§ 5°-A
a 5°-C

85°-A Até 1° de janeiro de 2020, a definicao dos precos de que trata o
§ 5° deve ser feita no minimo maxime em intervalos de tempo horarios
e deve considerar as cargas que se habilitem como interruptiveis.

§ 5°-B A definicdo dos precos de que trata o § 5° podera se dar por
meio de:

| - regra de calculo explicita que minimize o custo da operacédo de
forma

centralizada; ou

Il - ofertas de preco feitas por agentes de geracao e por cargas que se
habilitem como interruptiveis, com mecanismos de monitoramento de

mercado que restrinjam praticas anticompetitivas, ndo antes de 1° de

Concomitantemente com a utlizagdo de intervalos
menores para definicdo de preco, seja horario, a cada 5
minutos ou qualquer outra opcado eficiente, deve ser
implementado estruturalmente um programa de resposta
da demanda para que seja possivel a melhoria de
performance na operacéo do Sistema Interligado Nacional,
assim como a otimizacdo geral na gestdo de recursos
energéticos.

Considerando que o0 texto proposto ja menciona a
possibilidade da utilizacdo de cargas interruptiveis e o
intervalo de tempo horédrio, ou inferior, contribui na




janeiro de 2021, mediante publicacdo de Andlise de Impacto
Regulatorio pelo MME.

85°-C O cdbdigo-fonte e os algoritmos dos modelos computacionais
utilizados para operacdao, planejamento e definicdo de precos deverao
ser publicos até 1° de janeiro de 2018.

operacionalizacdo de mecanismos de resposta da
demanda, o alinhamento temporal das duas propostas é
adequado do ponto de vista da associacao.

Quanto a possibilidade de definicdo dos precos por meio
de ofertas, a contribuicdo tem como objetivo garantir maior
seguranca juridica, a  estabilidade regulatéria,
previsibilidade e provocar estudos como uma Analise de
Impacto Regulatério, para que uma mudanca desta
magnitude possa ser debatida e entendida por toda
sociedade.

No 85°-C a definicho de uma data limite estimula o
cumprimento célere das alteracfes necessarias para
permitir a publicidade dos modelos computacionais.
Medida que tem grande potencial para gerar
aperfeicoamentos ao modelo existente e de baixissimo
custo de implementacao.

Sem prejuizo dos aperfeicoamentos aqui propostos e das
discussOes relacionadas a oferta de precos, ndo se deve
perder de vista a urgéncia de se realizar aperfeicoamentos
infralegais no atual modelo de precos, tais como melhor
representacdo da aversdo ao risco, individualizacdo de
reservatorios, melhoria na previsdo de geragédo edlica,
reducao de horizonte de previsdo da carga e etc.

Art. 5°
Alteracdo da
Lei n°®
10.848/04 Art.
20,88 2°e 2°C

§2° A contratacdo regulada de que trata o caput deste art. devera ser
formalizada por meio de contratos bilaterais denominados Contrato de
Comercializacdo de Energia no Ambiente Regulado — CCEAR,
celebrados entre cada concessionaria ou autorizada de geracao e
todas as concessionarias, permissionarias e autorizadas do servico
publico de distribuicdo ou pessoa juridica destinada a atuar como
centralizadora de contratos, devendo ser observado o seguinte:

A Nota Técnica SEI/MME — 0057114 — cita no paragrafo
3.69 que a alteracdo da contracdo de energia deveria
acontecer se, e somente se, acarretasse em maior
eficiéncia econdbmica para o setor. Entretanto, essa
condic&o néo fica clara no texto proposto, permitindo que
a alteracdo seja feita mesmo nos casos em que seja
economicamente desvantajoso.




V — a formalizacdo da contratacdo regulada por meio de pessoa
juridica destinada a atuar como centralizadora de contratos sé podera
ocorrer caso fiqgue demonstrado que a soma dos custos de transacéo
individuais for superior ao custo global da centralizadora.

8§2°-C O poder concedente estabelecera as obrigacdes das
concessionarias, permissionarias e autorizadas do servico publico de
distribuicdo e de geracdo e da centralizadora de contratos, na
formalizag&o de que trata o §2°.

| — as concessionarias, permissionarias e autorizadas do servico
publico de distribuicdo deverdo garantir o atendimento aos principios
da economicidade e eficiéncia na estimativa de atendimento do seu
mercado.

A contribuicio da ABRACE vem no sentido da
economicidade e seguranca de que tal alteracdo seria
efetivada apenas em condicdo vantajosa aos
consumidores.

Art. 5°
Alteracao da
Lei n°®

10.848/04 Arts.

3°-A e 3°-C

Art. 3°-A Os custos decorrentes da contratacdo de energia de reserva
de que trata o art. 3° desta Lei n° contendo, dentre outros, 0S custos
administrativos, financeiros e encargos tributarios, serdo rateados
entre todos os usuéarios finais de energia elétrica do Sistema
Interligado Nacional - SIN, incluindo os consumidores referidos nos
arts. 15 e 16 da Lei n° no 9.074, de 7 de julho de 1995, e no §5° do art.
26 da Lei n° no 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e os
autoprodutores na-parcela-do-consumeo-Hguide, e consumidores que
contratarem lastro bilateralmente, ambos na parcela liquida do
consumo, conforme regulamentacao

Art. 3°-C O poder concedente podera realizar, diretamente ou
indiretamente,—licitacdo—para contratacdo de lastro de geracdo

associado ao provimento de confiabilidade sistémica necessaria ao|x
atendimento da expansao do consumo de energia elétrica podera se
dar, a partir de 1° de janeiro de 2020, de forma bilateral ou por meio
de licitacao realizada pelo poder concedente.

Embora a realizacdo de leildes de contratacdo de lastro
seja de competéncia do poder concedente, seguindo os
principios da intervencdo minima, valorizagdo da
autonomia dos agentes e meritocracia, entende-se
importante avaliar a possibilidade de aquisi¢cdo de lastro
também como uma decisao individual de cada agente de
modo que o0 encargo associado ao lastro possa ser pago
proporcionalmente a diferenca liquida da necessidade de
lastro, sobretudo na fase de transicéo.

Neste ponto, a fim de se evitar conflitos de interesses e
eventuais ineficiéncias na contratacéo de lastro, destaca-
se também a relevancia da governanca do modelo a ser
adotado no que diz respeito a definicdo de critérios de
volume e preco de contratacdo do lastro. E importante que
o modelo seja blindado de interferéncias que podem levar
a contratagdo a partir de parametros ineficientes.

A separacao entre lastro e energia também € apresentada
na nota técnica como uma alternativa para garantir que o
mercado livre contribua para a expansdo do sistema de
forma mais equilibrada.




§ 1° Caso a contratacdo de que trata o caput seja feita através de
leildo, este ocorrerd por meio da centralizadora de contratos prevista
no art. 2°.

§ 2° O poder concedente devera prever a forma, os prazos e as
condicbes da contratacdo de que trata o caput, e as diretrizes para a
realizacéo das licitacbes, bem como a forma de contratac&o bilateral
de lastro.

§ 3° Se a contratacao de que trata o caput ocorrer por leildo organizado
pelo poder concedente, seus custos serdo pagos por meio de encargo
tarifario a ser criado para essa finalidade e serdo rateados na forma
do art. 3°-A.

(.)

8 8° O poder concedente devera regulamentar a contratacéo bilateral
de lastro, que podera substituir o lastro contratado por meio de
licitacbes para os consumidores que tenham exercido as opc¢des
previstas no 8§ 5° do art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de
1996, e nos art. 15 e art. 16 da Lei n° 9.074, de 07 de julho de 1995.

Ocorre que o diagnéstico de que, de modo geral, os
consumidores livres ndo arcam com 0S custos da
expansao é incompleta. Tanto no ACR quanto no ACL,
contratos de energia de longo prazo trazem embutidos o
produto lastro, e desconsiderar este fato obrigara
consumidores que contam com tais contratos a pagar duas
vezes pelo mesmo produto - incorporado ao preco dos
contratos além do novo encargo. Nesse sentido, é
importante que o regulamento preveja uma regra de
transicdo para que 0s contratos vigentes, que embutem
lastro e energia, sirvam para atender a obrigacdo de
contratacéo de lastro.

As alteracbes propostas dao ao texto a flexibilidade
necessaria para que o0 regulamento possa dar um
tratamento adequado aos consumidores livres que
contribuem para a expansao via contratos de longo prazo,
dispensando do pagamento de lastro a parcela do
empreendimento atendida por contratos de longo prazo.

Ainda, é preciso considerar que a gestdo do risco
associado a contratacdo de energia é o que diferencia
consumidores livres e cativos, e, por isso, a contratacao
bilateral de lastro para consumidores livres esta mais
alinhada com esta caracteristica.

Adicionalmente, para garantir a previsibilidade e
estabilidade regulatéria, ¢é fundamental que a
operacionalizacdo da contratacao em separado de lastro e
energia ocorra no médio prazo, assim sugere-se a partir de
2020.

Cabe ainda considerar que a regulamentacéo da forma de
valoracdo do lastro de um empreendimento deve levar em
consideracgdo a existéncia de eventuais outras formas de
remuneracdo de atributos e prever um tratamento para
evitar remuneracdo em duplicidade. Por exemplo, se o fato




de ser renovavel for considerado um atributo que deve ser
valorado no lastro, entdo empreendimentos que ja
recebem subsidios para esta finalidade ndo devem receber
novamente via lastro por este atributo.

Art. 6°
Alteracado da
Lei n°
12.111/09 Art.
30

§ 2°-A De 1° de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2017, a
valoracdo da quantidade correspondente de energia elétrica pelo
custo médio da poténcia e energia comercializadas no ACR do SIN
excluira os encargos setoriais.

§ 2°-B A partir de 1° de janeiro de 201823, a valoracdo da quantidade
correspondente de energia elétrica pelo custo médio da poténcia e
energia comercializadas no ACR do SIN incluira todos os encargos
setoriais.
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A exclusdo dos encargos do calculo do ACR médio para
fins de reembolso da CCC foi uma inovacao que contrariou
a logica de formacao do subsidio, que busca igualar o
custo da energia paga, via tarifas, entre consumidores
localizados nos sistemas isolados e no SIN.

A alteracdo trazida estabeleceu um tratamento nao
isondmico entre estes consumidores, contrariando
diretamente o principio da eficiéncia alocativa de custos,
uma vez que houve reducéo artificial da parcela do custo
da energia para alguns consumidores do SIN, elevando o
reembolso da CCC. Essa distor¢cdo deve ser corrigida o
mais rapido possivel, por isso a proposta de retomar a
I6gica do subsidio jA em 2018.

Alteracédo da
Lei n®9.991/00
Art. 1°

V- as concessionarias e permissiondrias de distribuicdo de energia
elétrica poderde deverdo aplicar até-80%{oitenta—por-cente)-does 0s
recursos de seus programas de eficiéncia energética de formal
proporcional ao seu mercado consumidor. em-unidades-consumidoras

bopctendospole o Socialde mporoie Eldinen

Atualmente a classe de consumidores que mais recebeu
recursos de  eficiéncia  energética  concentrou
aproximadamente 55% dos recursos arrecadados e as
outras 13 classes dividiram os outros 45%. A alteracdo da
Lei visa buscar a distribuicdo dos recursos de eficiéncia de
forma mais equénime e isonémica.

Alteracdo da
Lei n®9.991/00
Art. 5°

| - no caso dos recursos para eficiéncia energética previstos no art. 1°:

a) 80%(oitenta-poreento) 20% (vinte por cento) serdo aplicados

pelas proprias concessionarias e permissiondrias de servicos publicos
de distribuicdo de energia elétrica, conforme regulamentos
estabelecidos pela Aneel; e

b) 20% (vinte por cento) serdo destinados ao Programa Nacional
de Conservacdo de Energia Elétrica (Procel), instituido pela Portaria

Os recursos de eficiéncia energética recolhidos pelos
consumidores sao deles préprios e permitir a gestdo da
maior parcela pela distribuidora é ineficiente visto os
resultados consolidados disponiveis.

Portanto, disponibilizar os recursos para a classe de maior
consumo absoluto permite que o maior potencial de

economia de energia seja explorado com o0s recursos




Interministerial n® 1.877, de 30 de dezembro de 1985, e ratificado pelo
Decreto de 18 de julho de 1991; e

C) 60% (sessenta por cento) serdo destinados a classe industrial,
conforme regulamento a ser estabelecido pela Aneel.

majoritariamente proveniente na mesma classe, ja que o
pagamento é proporcional ao consumo.

Alteracao da
Lei n°9.074/95
Art.12° e 15°

Art. 12°. A venda de energia elétrica por produtor independente
podera ser feita para:

Il — consumidores de energia elétrica integrantes de complexo
industrial ou comercial, aos quais o produtor independente também
forneca vapor oriundo de processo de co-geracdo, ou derivados de
petréleo ou gas natural;

Art. 15°

§6-A - E assegurado ao consumidor suprido pelo complexo industrial,
na forma do inciso Il do art. 12° desta Lei, 0 acesso direto as
instalacBes de transmissao da central geradora, prevista no §3° do art.
17° desta lei.

Alteracao da
Lei n®
10.848/04 Art.
2°-D

Art. 2°-D. A comercializacdo de energia elétrica, dentro do complexo
industrial, prevista no inciso Il do art. 12° da Lei n°® 9.074/95 devera
observar as seguintes condigoes:

81° O produtor independente sera o responsavel pela contratacao de
acesso e uso dos sistemas de transmissao e distribuicao;

82° A carga de consumidores de energia elétrica integrantes de
complexo industrial sera considerada carga diretamente atendida pelo
produtor independente, cujo suprimento, por meio de geracdo ou
garantia fisica, podera ser complementado mediante contratos de
compra de energia de terceiros;

A legislacdo vigente trata de Complexos Industriais de
forma ndo sistematica, mas com foco na sinergia do
processo industrial e co-geragdo de energia elétrica. Este
arranjo regulatério traz enormes ganhos de eficiéncia e
produtividade. Plantas eletro intensivas que também
demandem vapor, sédo estimuladas a serem co-geradoras
e autoprodutoras de energia elétrica. A associacdo do
processo industrial com a geracdo de energia agrega
eficiéncia a atividade industrial com a geracao de insumos
do processo produtivos, como os derivados de petroleo e
eletricidade, além de proporcionar um modelo de
financiamento ao gerador — contratos de longo prazo
firmados com o consumidor de complexo industrial. Por
meio de dutos e linhas de transmissé&o de interesse restrito
e uso especifico compartilha-se a disponibilizacdo de
vapor e energia elétrica.

H& entendimento pacifico na ANEEL1 segundo o qual o
art. 12, lll, c/c o art. 17, 83°, da Lei n® 9.074/95 permite que
0 consumidor instalado em complexo industrial se conecte
diretamente a rede de interesse restrito da central
geradora de quem adquire energia elétrica. Entretanto, a
legislacao vigente, pela auséncia de sistematizacao, nao é
suficiente para afastar disputas por uma suposta defesa de
mercado, muitas vezes travadas por distribuidoras que
querem cobrar uma Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicéo pelas instalagdes de propriedade do gerador,
internas ao Complexo Industrial, mantidas e operadas em
compartilhamento de infraestrutura industrial de alta
complexidade pelos préprios agentes do Complexo
Industrial, assim criando inseguranca juridica para 0s

1 Pareceres n° 395/2012, 400/2011 e 253/2016-PF/ANEEL; Despacho ANEEL n° 4.673/2009, Nota Técnica n° 104/2016-SRD/ANEEL, RESOLUCAO AUTORIZATIVA
ANEEL n° 6.404/2017.




83° No eventual célculo de garantia fisica do produtor independente
de energia devera ser considerada a carga dos consumidores
integrantes de complexo industrial;

84° O produtor independente sera o responséavel pela implantacdo do
sistema de medicdo de faturamento de energia em seu ponto de
conexao ao Sistema Interligado Nacional - SIN, ndo sendo necesséria
a instalacdo de medicao especifica para sua carga propria ou dos
consumidores integrantes do complexo industrial;

agentes que pretendem investir nesse modelo, afetando o
exercicio da livre iniciativa sob o argumento de defesa de
um inexistente monopdlio juridico da distribuicdo de
energia elétrica.

Ainda, ndo se pode restringir a competitividade da
producdo industrial, impedindo que indlstrias e geradores
se organizem em estruturas eficientes integradas com o0s
pontos de producao e exploracdo de gas natural. Uma das
alternativas é a implantacdo de Complexos Industriais com
ganhos de sinergia, reducdo de custos com logistica e
infraestrutura, conectando producao e exploracédo de gas
natural, geracdo de energia elétrica e atividade industrial
eletro intensiva, que ainda pode se valer da utilizacdo de
derivados de petréleo ou do préprio gas como insumo.

Comando
autbnomo

A ABRACE parabeniza a iniciativa do Ministério de iniciar
um dialogo a respeito da desjudicializacdo da CDE e dos
encargos de servico do sistema. Em que pese a
importancia do tema, a ABRACE entende que a proposta
apresentada na consulta publica ndo resolverd a
judicializacdo destas questbes, sendo necessario
aprofundar as discussdes, para buscar uma nova proposta

em conjunto com o Governo, para convergir numa solucéo.




