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Rio de Janeiro, 22 de novembro de 2019

Ao Ministério de Minas e Energia - MME

Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético
Departamento de Planejamento Energético
Processo n°. 48360.000035/2019-02

Assunto: Contribuicoes da Eneva S.A. a Consulta Pablica MME n° 87/2019

Referéncia: [1] Consulta Publica n°© 87, de 23/10/19
Ilmo. Sr. Ministro,

Cordialmente cumprimentando-o, referenciamos a Consulta Publica em epigrafe [1], lancada
no dia 23/10/19 por este Ministério, com o objetivo de receber contribui¢cbes para aprimora-
mento da proposta do Plano Decenal de Expansao de Energia 2029 — PDE 2029.

De inicio, elogiamos a postura do Ministério em consultar os agentes econémicos e a sociedade
civil antes da publicagdo definitiva do documento por parte do Planejador. O presente didlogo
permite o compartilhamento de diferentes visdes setoriais, aprimorando o processo.

A Eneva é a maior operadora privada de gas natural do Brasil, responsavel por 38% da pro-
ducdo disponivel de gas em terra! (atividades concentradas no Estado do Maranhdo), e a maior
empresa privada em poténcia termelétrica, com 2,7 GW, sendo 2,2 GW ja operacionais (11%
da capacidade instalada a gas e 20% da capacidade instalada a carvdo mineral do Pais2). No
ambito de renovaveis, a Eneva construiu o primeiro projeto de geragdo solar com fins comer-
ciais do Brasil (UFV Taud), com poténcia instalada de 1 MWp, implantado no Semiarido do
Ceard, no municipio de Taua, em 20113,

A capacidade de geracao da Eneva permite abastecer cerca de 10 milhdes de residéncias bra-
sileiras* e a Companhia tem no cerne de seu modelo de negdcios o reservoir-to-wire (usina
em “boca de pocgo”). Esse modelo de geracdo permite a sinergia de usinas termelétricas a
custos competitivos, a partir da extracao de gas natural terrestre em acumulagdes remotas no
interior do Pais, como ja ocorre na Bacia do Parnaiba.

No Leildo de Energia Nova “A-6", de 31/08/2018, a Eneva sagrou-se vencedora com a UTE
Parnaiba 5A e 5B (363 MW), fechamento de ciclo térmico das UTEs Maranhdo IV e V (675 MW)
a ser localizado no Complexo do Parnaiba (1,7 GW), no municipio de Santo Ant6nio dos Lo-
pes/MA. Trata-se do Unico empreendimento a gas natural contratado em leilGes regulados de
energia no exercicio de 2018, com um Indice de Custo Beneficio (ICB) de R$ 179,98/MWh
(agosto/2018).

No Leildo para Suprimento a Boa Vista e Localidades Conectadas (Leildo de Geragdo n°
01/2019), realizado em 31/05/2019, a Eneva sagrou-se novamente vencedora em leildo re-
gulado com a Solugdo de Suprimento Jaguatirica II (126 MW), consistindo na implantagdo da
primeira usina termelétrica a gas natural do Sistema Roraima, com inicio de suprimento pre-
visto em 28/06/2021. Comparando o Preco de Referéncia de Jaguatirica II com o custo vigente
de operagdo do Sistema Roraima®, espera-se uma redugdo proxima a 40% nos custos totais,
bem como a redugdo de 36% nas emissdes de didxido de carbono (substituicdo de diesel por

! Dados estatisticos, ANP. 03/10/2018. Consulta a producdo de gas natural acumulada em 2017.

2 BIG - Banco de Informagdes de Geragao, ANEEL. 20/03/2019.

3 Banco do Nordeste. Energia Solar no Nordeste. Caderno Setorial ENE. Ano 1, n° 1, set/2016. p. 33.

4 Utilizando-se como parametro o consumo residencial médio no Brasil do Anuario Estatistico 2017 da
Empresa de Pesquisa Energética, p. 83.

SMME. “Leildo de energia para Roraima contrata nove projetos e totaliza R$ 1,6 bi de investimentos”.
31/05/2019. Custo atual de geragao em Roraima: R$ 1.287/MWh.
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gas natural). A operacdo viabilizara o first gas da Bacia do Amazonas, Estado do Amazonas, a
partir da lavra do Campo de Azuldo, a 300 km de Manaus.

Finalmente, em 18/10/2019, a Eneva sagrou-se vencedora no Leildo de Energia Nova “A-6"
de 2019, com a ampliagdo da UTE MC2 Nova Venécia 2 (92 MW), novo fechamento de ciclo no
Complexo do Parnaiba. A implantagdo do empreendimento permitird aproveitar os gases de
exaustdo para uma maior geracao de energia, elevando a eficiéncia do parque e o aproveita-
mento econémico do hidrocarboneto da Unido. O ICB da UTE foi de R$ 188,22/MWh.

Buscando contribuir com o aperfeicoamento legal e regulatério do setor, apresentamos, a se-
guir, a contribuicdo da Eneva para a presente Consulta Publica.

Capitulo 1 - Premissas Gerais

a. Perspectivas macroecondmicas (1.2)

(i) Projecdo de crescimento do PIB brasileiro no decénio

O Gréafico 1-1 do PDE aponta para uma evolucdo da populagdo brasileira de 224,3 milhdes de
habitantes no ano de 2029, em linha com as previsoes oficiais do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica - IBGE (224,9 milhdes de habitantes para 2030). Tal convergéncia de dados
federais é importante, considerando que previsdes sociodemograficos e macroeconémicas pos-
suem cardater indicativo a sociedade civil e aos agentes econémicos.

Embora o PDE reconheca “um desempenho ainda modesto da economia brasileira” no decénio,
sobretudo, no curto prazo (2020-2024), bem como “a incerteza em relacdo a aprovacédo de
reformas estruturais”, a evolugdo referencial esperada no PDE para o PIB brasileiro diverge de
dados emanados de outras entidades da Administracao Federal, como, por exemplo, o Banco
Central, ainda que haja uma dificuldade metodoldgica em compatibilizar os marcos temporais
para tal analise.

O Relatorio de Mercado Focus, de 14/11/198, estabeleceu a previsdo de crescimento do PIB
em 2019 de 0,92%; em 2020, de 2,17%; em 2021 e 2022, de 2,5% (previsdo estavel e fim
do horizonte). O PDE, por sua vez, estabelece a premissa de “crescimento médio de 2,9%
a.a.” em 2020-24 para o cenario referencial (identificada no Grafico 1-5 como 2,8%). Embora
tal variacdo sugira uma pequena diferenca relativa (%), caso os anos de 2023 e 2024, na
analise do Banco Central, sinalizem pela manutencdo do crescimento previsto de 2,5%, trata-
se, na realidade, de uma aliquota quase 20% inferior a prevista pelo PDE 2029 (contraste
federal de aliquotas).

Em que pese a independéncia da EPE, enquanto empresa publica, para andlises macroecond-
micas ante outros entes da Administracdo Federal, sugerimos que os dados macroeconémicos
utilizados no PDE 2029 sejam verificados/contestados junto ao Banco Central ou Ministério da
Economia, em forma de consulta, a fim de que o Governo Federal possa sinalizar, em unissono
ao mercado, uma convergéncia de dados com base em um determinado marco temporal de
analise fatica (ou seja, a data corrente de previsdo, a ser determinada pela EPE na elaboracdo
da visao final do PDE).

Capitulo 3 - Geracao Centralizada de Energia Elétrica

a. Diretrizes e Premissas (3.3)

(i) Parédmetros de entrada para modelos computacionais (VMinOp/CVaR)

6 Estamos cientes que o PDE 2029 foi elaborado no periodo de mar/19 a set/19, conforme descrito na
Introdugdo do documento. Contudo, o boletim Focus de nov/19 foi utilizado apenas para fins de argumen-
tacdo.
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O PDE aponta que, com relagdo aos parametros de entrada para os modelos computacionais,
destaca-se a simulacdo da operagdo utilizando a ultima versdo homologada do modelo Ne-
wave, com parametros do CVaR definidos pela CPAMP (alfa = 50% e lambda = 40%). Ocorre
que a Portaria MME n° 300/19, de 31/07/19, aprovou aprimoramento nos parametros de
CVaR, de forma que o parametro lambda foi alterado de 40% para 35%. O parametro alfa foi
mantido em 50%.

A referida portaria aplicou outros aprimoramentos setoriais, dentre eles, a reducdao da proba-
bilidade de violagdo dos niveis minimos de armazenamento definidos pelo Operador Nacional
do Sistema - ONS, com o uso do VMinOp (Volume Minimo Operativo), conferindo maior segu-
ranca operativa ao Sistema Interligado Nacional — SIN e minimizacao de decisdes heterodoxas
(extra sistema).

Ja no PDE 2027, a Eneva havia contribuido no sentido de representacdo do VMinOp, a fim de
melhor diagnosticar as simulagdes sistémicas. Em resposta negativa a época, a EPE esclareceu
que:

“"Em relacdo ao volume minimo operativo, cabe destacar inicialmente que a versdo do
modelo que contempla essa funcionalidade néo estava disponivel durante a elaboragédo
dos estudos do PDE 2027. Apds o desenvolvimento da verséo, a EPE iniciou um estudo
através de simulagées com o Modelo NEWAVE para identificar os niveis 6timos de vo-
lumes operativos nas usinas hidroelétricas que se justifiqguem economicamente ao se
cotejar a elevacao dos custos de operacdo com a economia na instalacdo de expansdo
para complementacdo de poténcia decorrente da elevacdo da capacidade nas usinas
hidroelétricas, proporcionada pela ado¢do dos volumes minimos operativos. Tdo logo
as andlises sejam concluidas, esse estudo sera disponibilizado para discussdo com a
sociedade”.

Compreendemos que, desde a Consulta Publica n® 62/2018 (PDE 2027), houve uma evolucdo
acerca da aplicagdo do VMinOp no Newave (Consulta Publica n® 74/2019), consubstanciada
pela edicdo da Portaria MME n© 300/19, cuja eficacia ja ocorrera a partir de janeiro de 2020.

Dessa forma, considerando que a publicacdo da Portaria MME n° 300/19 (jul/19) ocorreu den-
tro do marco temporal de elaboragcdo do PDE 2029 (mar/19 a set/19), sugerimos que, nas
premissas do Capitulo 3, sejam incorporados os aprimoramentos advindos da Portaria MME n©
300/19, como, por exemplo, o novo pardmetro lambda de 35% e o VMinOp, a fim de melhor
representar as simulacées sistémicas.

(ii) CVUs de referéncia para UTEs

Dentre as restrigdes fornecidas ao Modelo de Decisdo de Investimentos — MDI da EPE, consi-
derando as diretrizes de politica energética e os potenciais de cada fonte, consta a variacdo
do Custo Variavel Unitario - CVU das usinas termelétricas com base na metodologia de célculo
da Nota Técnica n® EPE-DEE-NT-057/2019-r0. O CVU referencial para usinas de gas natural a
ciclo combinado, 100% flexiveis, é de R$ 336/MWh. Tal analise é reforcada na p. 93 do PDE,
gue aponta que as usinas termelétricas possuem “custo de gas natural referenciado ao preco
de GNL (com CVU de referéncia de 336 R$/MWh para a oferta 100% flexivel)".

Em que pese a qualidade da referida Nota Técnica, as diretrizes dos Ultimos LeilGes de Energia
Nova ndo tém permitido a habilitacdo técnica de empreendimentos termelétricos com CVU
superior a R$ 300/MWh. De acordo com a Nota Técnica n® EPE-DEE-RE-056/2019-r0, de
15/08/2019, para o Leilao de Energia Nova A-6/2019, em que foram cadastrados 52 projetos
termelétricos com poténcia total de 41,7 GW, “foram declarados valores de CVU variando de
61 R$/MWh até 300 R$/MWh, valor maximo estabelecido na Portaria de Diretrizes”.

Ademais, os empreendimentos a gas natural vencedores nos ultimos certames tém represen-
tado CVUs competitivos (incluindo nos casos de 0% de inflexibilidade), de forma que o critério
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historico de selegdo via leildo tem apontado que CVUs referenciais no PDE poderiam ser redu-
zidos, como dados de entrada.

Do excerto acima, extrai-se que UTEs com CVU de R$ 336/MWh sequer poderiam ser habili-
tadas nos ultimos leilées regulados, motivo por que solicitamos que o CVU limite estabelecido
para contratacdo de projetos de energia nova, ainda que 100% flexivel, seja limitado em R$
300/MWh dentre as restricbes fornecidas ao MDI, bem como que o CVU referencial seja esti-
pulado em um patamar inferior a R$ 300/MWh, em valor a ser determinado pela EPE.

b. Configuracédo inicial para expansao (3.4)

(i) Usinas termelétricas a carvdo mineral importado

Na Tabela 3-3, o PDE apresenta a retirada de capacidade instalada termelétrica do sistema
por fato motivador, culminando em 15,5 GW. Isso ocorre por conta da oferta termelétrica
existente em final de contrato e/ou da necessidade de modernizacdo devido ao longo periodo
de operacgao dos ativos do Sistema Interligado Nacional — SIN. Outros aspectos importantes
sdo o término da vigéncia da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE em 2027, que
permite a operagao de usinas a carvao nacional com baixo CVU, e o final do Programa Priori-
tario Termelétrico — PPT ao longo do horizonte decenal.

Observamos, contudo, que as usinas termelétricas a carvdo importado, citadas no documento
ONS DPL-NT-0078/2010 (UTEs Porto do Pecém I, Porto do Pecém II e Porto do Itaqui), ndo se
encontram representadas no PDE (Tabela 3-3 e Anexo III). Os contratos de comercializacao
de energia (CCEARs) de Porto do Pecém I e Porto do Itaqui expiram em 2027; os de Porto do
Pecém II, em 2028. Estdo, portanto, dentro do horizonte decenal. Essas trés usinas, localiza-
das nos submercados Nordeste (CE) e Norte (MA), representam mais de 1,4 GW, poténcia
superior as UTEs a carvao nacional representadas no PDE (1,2 GW).

Nos Leildes de Energia Existente A-4 e A-5 de 2020, a que refere a Portaria MME n° 389/19,
o carvao mineral importado foi a fonte energética fossil excluida do certame por sua origem,
impedida de participar da contestacdo econémica pioneira de usinas novas e existentes. Foram
contemplados o carvdao mineral nacional e o gas natural (importado e nacional). Destacamos
que, dentre as usinas térmicas que serdo descontratadas no decénio (2023/29), as UTEs a
carvdo importado possuem um dos menores CVUs do SIN (R$ 181,15-190,32/MWh7), cuja
permanéncia operacional contribuiria para a modicidade tarifaria. Tais CVUs sdo, inclusive,
inferiores ao de referéncia para UTEs a gas nacional do PDE (R$ 193/MWh), com o diferencial
de que as plantas a carvao importado existentes sdo 100% flexiveis, ante a inflexibilidade flat
referencial de 50%/ano para usinas a gas nacional.

Dessa forma, solicitamos que as UTEs a carvao mineral importado sejam representadas no
PDE por fato motivador de retirada, em equivaléncia ao tratamento dispensado as demais
plantas geradoras a gas natural, dleo diesel e éleo combustivel, PPT, carvdo nacional e fim de
vida util. Cerceando a discusséo, é importante que o Planejamento considere os ativos a carvao
importado na formulacdo de politicas publicas (ex. recente: A-4 e A-5 de 2020), de forma a
ndo propiciar tratamento discriminatdério a uma fonte energética que tem sustentado, em
grande parte e a custos varidveis competitivos, a seguranca eletroenergética do submercado
Nordeste em periodos de reduzida vazdo do Sdo Francisco e de elevada intermiténcia renova-
vel ndo-despachavel (penetracao de edlicas), localizadas préximas a centros de carga (regido
metropolitana de Fortaleza).

(i) UTE MC2 Nova Venécia 2 com fato motivador de retirada

No Complexo Termelétrico do Parnaiba/MA (1,9 GW, representado pelas UTEs Maranhao III,
Maranhdo IV, Maranhdo V, MC2 Nova Venécia 2, Parnaiba IV e Parnaiba 5A e 5B), somente a

7 Mesma data-base do documento ONS DPL-NT-0078/2010.
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UTE MC2 Nova Venécia 2 consta com fato motivador de retirada. Entendemos que tal inter-
pretacdo decorra do fato de que os CCEARs da UTE Maranhao III expiram em 2036; de que as
UTEs Maranhdo IV e V (turbinas a gas) servirdo operacionalmente para o fechamento de ciclo
contratado recentemente (UTE Parnaiba 5A e 5B - Leildo de Energia Nova A-6/2018), cujos
CCEARs vencem em 2048; e que a UTE Parnaiba IV ja opera na modalidade merchant e sempre
esteve operacional exclusivamente no mercado livre (ACL).

A UTE MC2 Nova Venécia 2 (178 MW) seria a Unica UTE a gas natural do SIN com fato moti-
vador de retirada no ano de 2028, uma vez que seus CCEARs vencem em dez/27 - portanto,
dentro do horizonte decenal. Cientes de que o PDE 2029 foi elaborado até set/19, destacamos
gue a realizacdo do Leildo de Energia Nova A-6/2019, ocorrida em out/19, culminou na con-
tratacdo da ampliagdo da UTE MC2 Nova Venécia 2 (+92 MW). O inicio de suprimento da
ampliacdo deste empreendimento existente ocorrerd em jan/25, com 25 anos de suprimento.

Dessa forma, caso a EPE entenda pertinente que tal informacao seja atualizada no PDE 2029,
ainda que fora do periodo inicial de anélise para a elaboracdo do documento, sugerimos que
seja excluida a UTE MC2 Nova Venécia 2 do Anexo III e, por consequéncia, da Tabela 3-3,
haja vista a recente contratacdo de sua ampliacdo (fechamento de ciclo térmico).

c. VisGes de futuro para o parque gerador de energia elétrica (3.5)

(i) Fator de despacho para as UTEs indicativas do SIN

O PDE aponta o Fator de Despacho Esperado (razdo entre a energia produzida e a poténcia
disponivel) ao longo dos meses no horizonte de estudo para as usinas termelétricas indicativas.
O fator obtido, utilizando as simulagdes do Newave, é bastante reduzido, com poucos periodos
em que houve a ultrapassem do indice de 5%. Apenas para o término do decénio é esperada
uma dependéncia maior de despacho termelétrico, ainda inferior a 10%.

Sobre o assunto, a EPE destaca duas caracteristicas: o baixo fator de despacho esperado e a
variacdo entre os meses, reforcando o papel de “seguro” das UTEs para o sistema. Além disso,
pontua que ha diversas incertezas associadas, especialmente sobre as afluéncias das usinas
hidrelétricas e os niveis de armazenamento. A simulagao energética do Newave com niveis
distintos de armazenamento no submercado SE/CO demonstrou, por exemplo, cenarios hidro-
l6gicos de menor armazenamento em que o despacho termelétrico chegou a 100% de sua
poténcia disponivel.

Para tanto, reforcamos a importancia de inclusdo do VMinOp neste PDE, a fim de melhor re-
presentar as simulacdes do Newave, haja vista que sua aprovacao ocorreu dentro do periodo
de elaboracao do PDE, previamente a Consulta Publica. Além disso, apesar da importancia da
utilizagao das simulagdes do Newave como ferramenta de previsao indicativa, o Fator de Des-
pacho Esperado das UTEs no PDE estd, provavelmente, muito subestimado, em qualquer ana-
lise critica setorial aos dados de saida.

A analise da geracdo efetiva do SIN dos Ultimos 18 anos (jan/00 a dez/18 - Figura 1), por
exemplo, que abrange diferentes afluéncias e periodos hidroldgicos, extraida da base de dados
do ONS (atualizagdo: nov/19), aponta que UTEs corresponderam, em média, a 11,3% do
montante gerado no SIN (5,9 GWm). Utilizando a extrapolacdo de razdo entre tal montante
médio de geragdo e a poténcia termelétrica disponivel no SIN em 22/11/19 - 41 GWS (j.e.,
tratando a poténcia termelétrica vigente como “estdtica” ao longo de quase 20 anos, incor-
rendo em elevada subestimacao acerca do Fator de Capacidade - FC efetivamente realizado,
uma vez que houve a operagao comercial de novas unidades geradoras desde 2000), obtemos
o valor de FC hipotético de 14,5%. Esse FC supera qualquer cenario de Fator de Despacho
previsto para os préximos 10 anos — em 2029, ano mais critico da simulagdo do PDE para fins
hidrolégicos, o Fator de Despacho esperado sequer chega a 8% (teto do decénio).

8 Banco de Informacdes de Geragdo (BIG/ANEEL), de 22/11/2019.
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Figura 1 - Geragdo elétrica por subsistema e por tipo de usina - jan/2000 a dez/2018

Selecione

® Geracio de Energia (Mimed) Geracdo de Energia Subsistema Geracio de Energia Tipo de Usina
Gerag8o de Energia (GWh)
3 1.498
Escala de Tempo 8.390 6.671 5'9"8_ 5 9%
. 15,9% 12,7% 11,3% 7
4915 ‘
9,3% ‘
Total
52.643 Total
100,0% 52.643
100,0%
Periodo
Inicio Fim
01/01/2000 31/12/2013
32.667 44108
62,1% 83,8%
M Nordeste M Eélica W Térmics
Norte M Hidrelétrica
Sudeste/Centro-Oeste M Nuclear
M su Solar

Fonte: ONS (2019)

Resgatamos ainda uma analise do MME® para o setor elétrico, em 2017, esclarecendo que
“para a geragdo térmica fossil, o FC ficou em 40% em 2016, 66% em 2015 e 37% em 2012".
Ou seja, mesmo em 2016, quando o Preco de Liquidacdo das Diferencas - PLD anual médio
no submercado SE/CO foi de R$ 93,91/MWh19, o FC de geracdo térmica fdssil do SIN foi de
40%, mais de 5 vezes o maximo previsto de Fator de Despacho Esperado para o PDE 2029.

Isto posto, apesar de entendermos a pertinéncia de aplicacdo do Newave para simulacoes de
Fator de Despacho esperado de UTEs indicativas no PDE 2029, bem como os adendos da EPE
de que tal indice é altamente sensivel a afluéncias de UHEs e niveis de armazenamento (res-
gatando a importéncia do VMinOp nas simulacbes), sugerimos que haja a elaboracdo de um
novo gréfico alternativo no PDE 2029 de Fator de Despacho de UTEs, com novas restricoes ao
Newave, a fim de aplicar analise com maior razoabilidade a real operacdo esperada de usinas
termelétricas. Como exemplo, poderia ser aplicada a selecdo de piores cendrios hidroldgicos
(numero de cenarios a ser deliberado pela EPE) para uma analise de sensibilidade no SIN como
um todo, ou segregada por submercados, e ndo exclusiva a um submercado especifico. Reco-
nhecemos o esforco na elaboracdo do Grafico 3-13 (exclusivo para o SE/CO em nov/29), mas
ele reforga como a analogia dos cenarios hidrolégicos obtidos nos ultimos 20 anos (verificado)
para os préoximos 10 anos (previsto) seria bastante remota, tendendo a uma superestimacdo
estatistica no cendrio de afluéncias e, consequentemente, a conclusdo de um menor papel de
seguranca energética desempenhado por UTEs.

d. Anexo II - Evolucdo Indicativa das Trajetdrias Futuras de Expansdo (2021-2029), con-
siderando saidas do MDI

(i) Subestimacao de introducdo de usinas a gas natural no submercado N

° Capacidade Instalada de Geragdo Elétrica — Brasil e Mundo (2016). Edicdo: 15/05/2017.
10 preco Médio da CCEE. Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica. Consulta em 22/11/2019.
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No Cenario de Referéncia (Caso 1), ndo ha qualquer indicacdo de contratacdo de usinas ter-
melétricas a gas no submercado Norte, haja vista os parametros de entrada e restricdes alo-
cadas ao MDI. O Norte é o Unico subsistema do SIN que ndo possui prevista a introducdo de
qualquer solucdo a gas natural na matriz de Geracdo Centralizada (GNL flexivel e Gas flexivel
CA). No entanto, a realidade tem demonstrado um importante papel neste submercado para
viabilizar novos projetos a gas natural no SIN.

No ano de 2018, por exemplo, a Unica usina termelétrica a gas contratada em leildo regulado
(100%) foi a UTE Parnaiba 5A e 5B, da Eneva, localizada no submercado Norte (MA). Em 2019,
além do Leildo para Suprimento a Boa Vista e Localidades Conectadas (Leildo de Geragdo n©
01/19), no Estado de Roraima, que extrapola os limites geo-elétricos do SIN (Sistema Isolado,
externo a analise deste PDE), em que foi contratada a UTE a gas natural Jaguatirica II (126
MW), outras 2 usinas a gas no N sagraram-se vencedoras no Leildo de Energia Nova A-6/19:
Novo Tempo Barcarena (605 MW, PA) e ampliacdo de MC2 Nova Venécia 2 (92 MW, MA). Essas
duas UTEs representaram 95% da contratagdo de usinas a gas no A-6/19.

Ainda para o Leildo de Energia Nova A-6/19, foram cadastrados 5,3 GW em projetos a gas nos
Estados do AM, PA e MA, dos quais 4,7 GW foram habilitados pela EPE (89%). No leildao como
um todo, a taxa de habilitagdo técnica para projetos a gas natural foi inferior a 52%.

Observa-se que no PDE, mesmo em Cenario de Demanda Alternativa Superior (Caso 2-1), o
Norte é preterido em relacdo aos demais subsistemas. Por exemplo, a UTE Novo Tempo Bar-
carena possui poténcia 32% maior que a indicada pelo PDE com o aquecimento de demanda,
cujo inicio de suprimento esta previsto um ano antes que o indicativo para tal cenario (2025
vs. 2026). Compreendemos que o PDE se trata de um documento indicativo do Planejamento,
ndo criando carater vinculante as contratacoes efetivas, mas tais resultados estipulados pelo
MDI, quando contestados economicamente a realidade operativa, tém se mostrado divergen-
tes.

Outro fato que chama a atengdo é que, mesmo em Cenario de Maior Oferta de Gas Natural
(Caso 3), o Norte ndo possui qualquer contratacdo de projetos a gas natural (mesmo resultado
que o obtido no Caso 1, de referéncia). Isso ocorre porque a “maior oferta de gas natural” é
direcionada aos ativos do Pré-Sal. Sobre o assunto, pontuamos o elevado potencial gaseifero
do submercado Norte, destacadamente nas Bacias do Parnaiba (MA), Amazonas (AM) e Soli-
moes (AM), que ndao merece ser negligenciado no Novo Mercado de Gas, sobretudo apds o art.
7° da Resolugdo CNPE n© 16, 24/06/19.

No 19 ciclo de Oferta Permanente da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombus-
tiveis - ANP, as aquisicdes na Bacia do Parnaiba representaram quase 60% de todo o investi-
mento previsto, com uma area arrematada de 13,8 mil km2 (83% do total arrematado). Como
ja demonstrado no PEMAT 2022 pelo MME, os custos de projetos tipicos de gas terrestre sao
inferiores se comparados a lavra maritima ou ao GNL importado, o que propicia maior compe-
titividade de projetos onshore nos certames regulados (tantos em custos fixos, considerando
a composicao cromatografica tipica do gas natural em terra, quanto em custos variaveis).

De acordo com dados da ANP, as reservas totais de gas terrestre dos Estados que integram a
regido geo-elétrica Norte representam 12% das reservas nacionais (66,7 Bm3). Em 2019, das
notificacdes de descoberta de hidrocarbonetos relatadas a ANP, somente a Bacia do Parnaiba
(MA) representou 40% do total.

Isto posto, solicitamos que a EPE reconsidere os dados de entrada e as restricoes no MDI que
impedem qualquer cenario indicativo de contratacdo termelétrica no submercado Norte, tanto
no Cenario de Referéncia (Caso 1) quanto no Cendrio de Maior Oferta de Gas Natural (Caso
3), haja vista (i) o potencial gaseifero das bacias sedimentares brasileiras localizadas no N,
(ii) a promogédo do gas em terra, estabelecida pela Resolucdo CNPE n° 16/19, e (iii) os resul-
tados efetivamente observados nos ultimos Leildes de Energia Nova (taxa de contratacdo de
GN no N: em 2018: 100%,; em 2019: 95%), bem como nas taxas relativas a notificacbes de
descoberta para a ANP.
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Capitulo 5 - Producdo de Petroleo e Gas Natural

a. Previsdo de Producdo de Gas Natural (5.2)

(i) Consideracdo do potencial de reservatorios de baixa permeabilidade

Nesta secdo, sugerimos que seja incluido o potencial produtivo de reservatorios de baixa per-
meabilidade nos cenarios de reservas/recursos nacionais, cujo aproveitamento produtivo ja se
encontra regulamentado pela ANP através da Resolugdo ANP n° 21/2014.

De acordo com o PEMAT 2022 (Tabela 2.4, p. 79), o preco de oferta do gas natural de um
projeto tipico nacional com gas terrestre de baixa permeabilidade seria de USD 6/MMBTU, ante
UsD 7,7/MMBTU do Pré-Sal (1 moédulo de producéo). Portanto, um primeiro argumento, além
de se tratar de jazidas potencial sob monopdlio da Unido, seria o da competitividade de prego.
Em grande parte, a reducdo do gas natural nos ultimos anos é explicada pela lavra de shale
gas nos Estados Unidos, que caminha rumo a autossuficiéncia de gas, incluindo exportagoes.
Relembramos que o Brasil foi o primeiro Pais do mundo a importar GNL de shale gas ameri-
cano, ha mais de 3 anos!!,

Além do fator prego (custo de oportunidade), importa o significativo potencial energético esti-
mado pela autarquia federal responsavel pela regulacdo de petrdleo e gas natural, a ANP. De
acordo com estudos da agéncial?, a Bacia do Parnaiba possui potencial de volume recuperavel
de gas de 64 TCF, o equivalente as reservas provadas de gas natural do Kuwait!3. A Bacia de
Parecis, 124 TCF; a Bacia do Recdncavo, 20 TCF; e a Bacia de Sdo Francisco, 80 TCF. Tais
volumes de gas natural corresponderiam, por exemplo, as reservas provadas de gas do Iraque,
Oma e Canada, respectivamente.

Em analise independente!4, a empresa de estudos energéticos americana Energy Information
Administration - EIA estimou ainda o potencial para as bacias do Parana, SolimGes e Amazo-
nas. Para o Parang, foi estimado um volume recuperavel de gas de baixa permeabilidade de
81 TCF; para Solimdes, 65 TCF; para Amazonas, 100 TCF. Trata-se, portanto, de elevado
potencial gaseifero localizado especialmente no interior do Brasil, fora do eixo tradicional de
lavra maritima de hidrocarbonetos (Rio de Janeiro/Sd@o Paulo) e com precos possivelmente
mais competitivos. Em que pese o elevado potencial de gas do Pré-Sal, sugerimos que os
recursos terrestres de baixa permeabilidade ndo sejam excluidos do PDE, como se propde na
minuta, de forma a ndo indicar ao mercado em geral que o Planejamento renuncia a explotacdo
de tais recursos sob monopdlio da Unido, com regulamentagao ja estabelecida pela ANP e,
inclusive, com a edigdo de decreto presidencial tratando da competéncia de licenciamento
ambiental da lavrat®.

Mais importante, tal assunto esta sendo direcionado como um dos eixos prioritarios do REATE
2020 - Programa de Revitalizagdo da Atividade de Exploragdo e Produgdo de Petroleo e Gas
Natural em Areas Terrestres, iniciativa do MME em curso em 2019. Finalmente, corroborando
a argumentacgao, o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos — PPI aprovou, em
19/11/19, a execugao do projeto “Pogo Transparente”, projeto piloto de exploragdo de recursos
de baixa permeabilidade.

11 Reuters. CERAWEEK-Cheniere to export first U.S. LNG cargo to Brazil on Wednesday. 24/02/2016.

12 ANP. “Perspectivas para o Gas Natural e o Plano Plurianual de Geologia e Geofisica da ANP”, 2012. ANP.
“Reservas Brasileiras de gas convencional e potencial para gas ndo-convencional”, 2012. MME. “Seminario
Gas Nao Convencional”, 2012.

13 EIA/EUA. Proved Reserves of Natural Gas. 2019.

4 EIA/EUA. Technically Recoverable Shale Oil and Shale Gas Resources: Brazil. 2015.

15 Decreto n° 8.437/2015, de 22/04/2015.

Praia de Botafogo, 501 | 4° andar | Rio de Janeiro | 22250-040 | t. +55 21 3721-3000 |
www.eneva.com.br



'l
<

-

[
bv‘-t

eneva

Dessa forma, sugerimos que o PDE 2029 incorpore previsbes de producéo e reservas/recursos
de reservatérios de baixa permeabilidade de hidrocarbonetos, se possivel, com a segregacdo
por bacias sedimentares, a fim de sinalizar ao mercado que a explotacdo de tal recurso da
Unido ndo esta sendo dispensada para fins de Planejamento indicativo. Trata-se de uma sina-
lizacdo que corrobora com outras iniciativas ministeriais, dentre elas, o REATE 2020 e o sub-
sidio técnico a aprovacdo do "Pogo Transparente” pelo Conselho do PPI. Caso se opte pela
manutencdo da minuta vigente (desconsideracdo de tais recursos), solicitamos que seja esti-
mado qual o custo de oportunidade de dispensa da explotacdo de tais recursos da Unido em
prol da sociedade, tanto em perda de geracdo de investimentos quanto de potencial produtivo
e competitividade (peso morto), a fim de permitir uma analise dos beneficios liquidos.
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