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A Elektro apresenta, por meio deste documento, suas consideracfes
com relacdo a Consulta Publica 33/2017, Ministério de Minas e Energia, que
visa tratar do aprimoramento do marco legal do setor elétrico.

Antes de qualquer comentario ou avaliacdo especifica, faz-se necessario
reconhecer o mérito desta iniciativa do Ministério, que, por meio das Consultas
Plblicas n® 21/2016 e 33/2017, toma a lideranca da discussdo acerca de
importantes alteracdes do marco legal setorial. Entre elas, sem divida, esta o
debate em torno da expansao da liberalizagdo do mercado, que permeava ao
menos dois projetos de lei em tramitacdo no Congresso Nacional, cujos
conteudos, sem qualquer demérito ou juizo de valor sobre seus propdsitos ou
motivadores, carecem de uma visdo global ou minimamente sistémica que

possam dar conta da complexidade da operacéo do Sistema Elétrico Brasileiro.

Ainda a titulo de preambulo, registramos aqui a imperativa necessidade
do estabelecimento de principios direcionadores claros para o aprimoramento
do marco setorial, de maneira a priorizar a estabilidade e, sobretudo, a
previsibilidade dos pontos de vista legal, institucional e regulatério, sem as
guais ndo se garante a tado pretendida atratividade dos investimentos

necessarios a expansao da infraestrutura setorial.

Mesmo que seja razoavel defender e apoiar a defesa de conceitos como



0 respeito a légica econdmica, sinais de precos adequados, incentivos a
eficiéncia empresarial, etc., é necessario apresentar uma abordagem
consolidada que possa sinalizar uma visdo pragmatica do todo que se pretende
construir. Nesse sentido, sugerimos que se incorpore a proposta uma definicdo
mais clara de onde se pretende chegar e de como sera o caminho. Isso
porque, o “destravamento” legal sem uma proposta concreta claramente
definida poderia implicar certa instabilidade de regras e alguma dose de

imprevisibilidade quanto ao futuro ambiente de negécios.

Este documento visa contribuir com a proposta ora em processo de
Consulta Publica de forma a apresentar comentarios, questionamentos e, por
vezes contrapropostas, objetivando tornar mais robusto o pretendido e, sem
davida, necesséario aprimoramento do modelo que norteia o Sistema Elétrico
Brasileiro. Para construi-lo, serviram como guia, além da propria Nota Técnica
n° 5/2017/AEREGI/SE, os seguintes norteadores:

1. Os principios fundamentais que norteiam as politicas setoriais, tais como
definidos pela Lei 10.848/2004 e que a presente Consulta Publica ndo pretende
alterar, quais sejam: seguranca do suprimento, modicidade tarifaria e

universalizagédo do atendimento.

2. A defesa da estabilidade regulatéria com respeito aos contratos vigentes, e
da previsibilidade quanto ao ambiente de negdcios, como fatores-chave de

atracdo (e manutencao) dos investimentos no setor.

3. Os impactos da evolugcdo tecnologica no segmento de Distribuicdo de
Energia Elétrica serdo tdo mais positivos quanto os instrumentos regulatérios
constituirem sinais que valorizem o estimulo a eficiéncia, a correta alocagéo de

custos e a melhoria da qualidade do servigo.

A partir desses norteadores, apresentaremos 0s posicionamentos sobre
cada aspecto da proposta e, eventualmente, sobre pontos que poderiam ser a

ela incluidos.

A proposta, em sua fundamentagdo, versa sobre o futuro do setor



elétrico. Esse futuro sera pautado por uma evolucao tecnoldgica, ja em curso.
E importante a redefinicio do papel da distribuidora, como integradora de
recursos energéticos distribuidos e gestora de ativos, gerando beneficios para
todos. Uma medida importante colocada pela proposta € a implementacédo da
tarifa binbmia, com separacéo da cobranca relacionada aos custos de “fio” da
relacionada a commodity e aos encargos, cuja aplicacdo, em nossa opiniao,
deve ser imediata para micro e mini geragao distribuida. Complementarmente,
acreditamos que o futuro do setor elétrico exige a criagdo de um ambiente que
evite distorcbes de mercado e subsidios cruzados, além de promover a
competitividade, eficiéncia e sustentabilidade no setor. Alteragbes
regulamentares sao importantes para garantir o incentivo ao investimento em
novas tecnologias e os parametros de remuneracdo tradicionais devem ser
adequados, considerando que 0s novos investimentos sdo de maior risco e

menor prazo de amortizacao.

Adicionalmente, entendemos que a transicdo entre modelos deve
garantir a estabilidade e bom funcionamento do setor. Nesse sentido, o
calendario de liberalizacdo deve, inevitavelmente, estar concatenado com o
calendario de separacdo de lastro e energia, para evitar desequilibrios

onerosos ao setor, ou até ameacar a seguranca do suprimento.

A Nota Técnica n° 5/2017/AEREG/SE apresenta diversas propostas para
0 setor, segmentadas por tema. Organizamos o presente documento numa
estrutura um pouco diferente da apresentada na referida nota técnica, mas que
julgamos favorecer a discussdo de temas correlatos, conforme divisdo por

capitulos apresentada a seguir:
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|.  REDUCAO DE CUSTOS DE TRANSACAO NA TRANSMISSAO

Na vertente de aumento da flexibilidade, que tem o objetivo de permitir o
gerenciamento dinamico dos riscos sistémicos e comerciais, a Nota Técnica n°
5/2017/AEREG/SE descreve medidas de destravamento do modelo, cabendo
destaque a reducdo de custos sistémicos no gerenciamento de pagamentos e
recebimentos das instalacfes de transmissdo. Nesse contexto, € proposta a
liquidacdo centralizada dos pagamentos da transmissdo, condicionada a
comprovada reducdo de custos sistémicos, e a centralizacdo dos contratos
pela CCEE.
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A iniciativa € conceitualmente benéfica ao promover a reducdo dos
custos de transacéao, otimizando o gerenciamento de pagamentos referentes ao
uso do sistema de transmissdo. Ainda assim, apresentamos aqui algumas

ponderacdes acerca dessa proposta.

Primeiramente, € importante observar que atualmente o ONS ja é
centralizador de contratos de transmissdo, mas nao de pagamentos e
recebimentos. Além disso, o operador € o responsavel pelo calculo dos valores

a serem faturados por cada transmissora para cada usuario.

E fato que o elevado nimero de transmissoras e de usuarios do sistema
de transmisséo faz com que haja demanda operacional elevada associada a
emissdo de faturas e efetivacdo dos pagamentos, visto que eles séo feitos
individualmente por agente, conforme a Figura 1. Na proposta da consulta, eles
passariam a ser feitos de forma centralizada entre usuarios e transmissoras,
conforme Figura 2, acabando com a necessidade mudltiplos faturamentos e
reduzindo consideravelmente a demanda operacional do processo.
Adicionalmente, € preciso aprofundar a analise das questdes tributarias
envolvidas nesse processo, para garantir que nao haja aumentos que
inviabilizem a eficiéncia, e também se avaliar o aprimoramento dos
mecanismos de garantias financeiras, de forma a assegurar que a medida nao
impligue num aumento no risco aos agentes credores ou aos devedores

adimplentes, decorrentes de eventual inadimpléncia.
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Figura 1: Fluxo atual de pagamentos a | Figura 2: Fluxo de pagamento proposto para a
transmisséo, evidenciando relacoes bilaterais | liquidag&o centralizada.
entre usuarios e transmissoras.

Posta a relevancia da questéo, é oportuno discutir, no entanto, qual seria
a entidade mais adequada a exercer o papel da centralizadora dos contratos e

pagamentos da transmisséao.

Por um lado, a CCEE é administradora de diversas contas setoriais
(CDE, Conta-ACR, CONER etc.) e tem a expertise relacionada a liquidacéo
centralizada, pois ja a realiza para alguns pagamentos relacionados ao
mercado de energia (ex: MCSD, CCGF, Angra, mercado de curto prazo).

Entretanto, conforme mencionado, o ONS ja é centralizador de contratos
entre usuarios (CUST) e transmissoras (CPST), calcula mensalmente o mapa
de débitos e créditos relacionados a transmissao e é o responsavel por analisar
e autorizar a poténcia a ser contratada pelos usuérios. Tais atividades exigiram
do ONS a estruturacdo, por exemplo, de uma inteligéncia relativa a cadastros
de inadimpléncia e relacionamento com os agentes de transmissdo, que a
CCEE nao possui e que, portanto, tornaria a centralizagdo pela camara menos
eficiente e mais custosa do que se a responsabilidade fosse assumida pelo
ONS.

Assim, acreditamos ser providencial a implementacdo da liquidacao
centralizada dos encargos de transmissao, desde que observadas de modo
prudente as questdes tributarias e de inadimpléncia, além de se realizar uma
analise mais profunda da entidade mais bem posicionada para assumir essa

responsabilidade, que em principio julgamos ser o ONS, e ndo a CCEE




.  AUTOPRODUCAO

A proposta apresentada na presente consulta publica visa definir
claramente as regras para autoproducdo de energia, e, dentre as definicdes
apresentadas, pode-se observar medidas de incentivo como, por exemplo, na
proporcdo de rateio dos encargos entre os autoprodutores e 0s demais
consumidores. E sugerido pela nota técnica que esse rateio seja feito pelo

consumo liquido dos autoprodutores.

Em primeiro lugar, tal medida nos parece um tanto contraditoria em
relacdo aos principios que norteiam a revisdo do marco regulatorio. O rateio
dos encargos para os autoprodutores pelo consumo liquido constitui um
subsidio oculto a tais agentes, enquanto a revisdo do marco setorial prega a
priorizacdo de subsidios e incentivos transparentes, cujo objetivo esteja
claramente definido. Além disso, ha que se considerar que um incentivo tdo
amplo pode tornar a autoproducdo insustavel para o sistema como um todo,

suscitando uma posterior revisao de regulamentacédo para corrigir distor¢coes.

Entendemos que a opc¢ao por tal construcdo exige uma analise mais
detalhada, especialmente do ponto de vista de seguranca do sistema. A
seguranca de suprimento do sistema € um bem publico e deve estar sempre
disponivel, sem qualquer distincdo, a todos os agentes conectados a rede.
Ou seja, os autoprodutores usufruem dos beneficios de tal seguranca tanto
quanto qualquer outro consumidor e, portanto, sdo responsaveis pelos custos
que esta impbe ao sistema na totalidade de seu uso maximo da rede. A
alocacdo adequada de tal responsabilidade pela seguranca do sistema é
atingida somente se o0 rateio dos encargos observar o consumo bruto.
Adicionalmente, pela oOtica da geracdo, para se manter o equilibrio competitivo
nesse mercado, € preciso que toda a geracao seja tratada com equidade — seja

autoprodutor ou produtor independente.

Além disso, entendemos também que a permissdo de autoconsumo

virtual deve ser repensada. A compensacao de geragcdo em outras unidades



consumidoras que ndo a autoprodutora pode gerar um sinal equivocado ao
planejamento da expansdo do sistema, impondo incertezas e riscos a
seguranca de suprimento regional, além de provocar um sinal econémico
locacional distorcido. Entendemos que tanto a energia injetada na rede, em um
local, quanto a energia consumida, em outro local, devem arcar com 0s custos

de rede em sua totalidade.

. TARIFA BINOMIA

A tarifa binbmia é primordial para a sustentabilidade econbmica e
financeira do negécio de distribuicdo ante o avanco tecnoldgico do setor de
energia elétrica. Este € um pleito recorrente do segmento de distribuicdo no
Brasil, uma vez que preserva a receita pelos servicos de rede e evita subsidios
cruzados entre consumidores, especialmente nos casos de micro e mini

geracdao distribuida.

E fato que a penetracdo cada vez maior de recursos energéticos
distribuidos traz desafios ao atual modelo de negdcios e ao modelo regulatorio.
Reconhecendo a natureza mutavel da industria, as entidades reguladoras e as
associacfes comecaram a repensar a estrutura da industria e as operacgdes de
mercado. Reguladores estdo mudando regras, direcionando-as para posi¢coes

mais sustentaveis.

A Alemanha, por exemplo, lancou um audacioso plano de apoio a
expansdo da producdo e integracdo das energias renovaveis em sua matriz
energética em 2000, baseado na remuneracdo da eletricidade gerada a partir
de fontes renovaveis através do sistema feed-in-tariff (FiT) com venda
garantida durante vinte anos. Diante das altas tarifas remunerando essa fonte
de geracdo, e em face de uma reducdo radical dos custos dos sistemas
fotovoltaicos, houve um boom néo planejado de recursos energeticos
distribuidos. Todos o0s beneficios, ao favorecerem o0s autoprodutores,
conduziram a uma tarifa desproporcionalmente mais cara aos segmentos

consumidores de menor poder aquisitivo. Esse efeito levou a necessidade de



reforma da lei, que reduziu substancialmente a remuneragcdo do autoconsumo

e estabeleceu uma taxa sobre geracao distribuida.

No Reino Unido, o programa de geracado renovavel foi também baseado,
em 2010, nas feed-in-tariffs (FiT). De maneira similar a Alemanha, houve um
boom de geracdo fotovoltaica distribuida, que ensejou a necessidade de se
revisar o incentivo. Em dezembro de 2015 um novo esquema FiT foi aprovado,
estabelecendo que a partir de janeiro de 2016 haveria a reducdo de 50% na
média da FiT para novas instalacées, além de um limite maximo de £100
milhdes por ano (até 1° de abril de 2019) para as despesas com incentivo, além

de uma limitacdo de capacidade por tecnologia.

Ja a Califérnia, ao reavaliar sua estrutura tarifaria, identificou que as 4
faixas de tarifas vigentes, aliadas ao sistema de compensacao de energia por
net metering causavam distor¢cées, uma vez que nao refletiam os custos do
servico e oneravam excessivamente clientes com grande consumo em prol de
tarifas sociais aplicadas na faixa mais barata, de modo a n&o incentivar a
eficiéncia no consumo. Desse modo, o regulador local reformou a estrutura
tarifaria, reduzindo para 2 faixas de tarifas e implementando uma tarifa minima,
que visa refletir o custo do servico de manutencdo da rede. Com relacdo ao
net metering, foram adicionados as tarifas um encargo de conexao e encargos
para a energia consumida da rede. Essas mudancas entrardo em vigor a partir

de 2019, e visam evitar subsidios cruzados ineficientes ao sistema.

No Havai, o sistema de compensacao de energia também causou sérios
problemas ao sistema elétrico local. Nessa localidade, na qual insolacao é
abundante, a falta de robustez das redes fizeram com que o boom de geracéo
distribuida colocasse em risco a seguranca do sistema. Assim, em outubro de
2015, aprovou-se eliminar o net metering dos novos consumidores, aos quais
sdo oferecidas duas opcdes: (i) uma na qual a conexdo é permitida em
qualquer local da rede, porém o excedente de energia injetado na rede nao é
remunerado, e em excesso, pode ser penalizado e (ii) outra na qual a conexao
esta sujeita a uma capacidade disponivel, porém com remuneracdo da energia

injetada na rede.



No estado do Maine, pelos mesmos motivos citados nos ultimos
exemplos, 0 net metering esta sendo eliminado. A partir de 2018, geracdo e
consumo serdo medidos separadamente e 0 consumo arcard com 0S mesmos
custos que qualquer outro consumidor. A geracao sera remunerada a preco de
atacado e certificados de energia renovavel. Ao invés da preservacdao das
regras pretéritas como no estado do Havai, no Maine instalagfes existentes

manterdo de “direitos adquiridos” por 15 anos.

Tais experiéncias e as conclusdes de estudos como o “Utility of the
Future” do MIT, ou de diretrizes da Comissdo Europeia em seu Pacote de
Energia Limpa (Winter Package), mostram que é fundamental adequar as
tarifas para acomodar a expansao dos recursos energéticos distribuidos, para
garantir que néo haja subsidios ocultos para tal modalidade. A tarifa binbmia &
uma solucdo a tal questdo, uma vez que garante que a rede estara sendo
remunerada por todos que devem pagar por ela através da parcela fixa da
tarifa, e que a micro e mini geracao estara colhendo seus beneficios pela parte

variavel.

Dado que a ANEEL pretende revisar a regulamentacdo para geracao
distribuida no ano de 2019, entendemos ser conveniente que tal revisdo ocorra
em um modelo no qual a tarifa bindbmia ja esteja em uso, para que as regras

revisadas ja considerem os reflexos dessa realidade.

Assim, propomos que se aplique de imediato a tarifa binbmia — ou seja,
a cobranca por capacidade (R$/kW), e ndo por consumo - relativa a
componente do uso da rede de distribuicdo, aplicada aos consumidores com
micro e mini geracao distribuida. Ja para os clientes cativos, entendemos que a
implantacdo deve ser colocada em pratica via cronograma gradual determinado
em conjunto com as distribuidoras, uma vez que o0 processo depende da
expansdo da medicdo inteligente e de mudangas nos sistema comerciais, e
deve ser acompanhado de ajustes na regulacdo da remuneracdo de tais
investimentos. A medida que a medicéo inteligente for implantada, é importante
garantir a liberdade tarifaria de forma a atender especificidades da concessao e
do mercado da distribuidora. Isso porque os dados da medicao inteligente
permitirdo o aumento da granularidade da tipificacdo dos clientes. Ou seja,
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havera a oportunidade de desenho de tarifas que se adequem melhor ao perfil
de cada cliente, trazendo o beneficio coletivo da adequada alocagédo de custos

do sistema.

Com relacéo a tarifacdo locacional na distribuicdo, entendemos que ela
deve ser implementada para a energia injetada na rede, seja proveniente de
geracdo de grande porte, ou de micro e mini geracdo distribuida. Isso é
fundamental para o desenvolvimento inteligente e eficiente do parque de
geracdo, trazendo uma otimizacdo do uso da rede, o que pode postergar

investimentos e reduzir perdas técnicas.

E importante reconhecer que a divisdo da tarifa, conforme a proposta,
em energia, encargos e redes (distribuicdo e transmissao) € desejavel e deve

ser assim organizada.

IV. AMPLIACAO DA LIBERALIZACAO E RESPONSABILIDADES
ACERCA DA COMPRA DE ENERGIA

Um dos principais pontos discutidos na consulta publica é a ampliacao
da elegibilidade ao mercado livre para todo o grupo A até 2028, conforme

cronograma a seguir:

Cronograma de Ampliacéo do
Mercado Liberalizado - CP 033/2017
2.000 kW 2020
1.000 kW 2021
500 kW 2022
400kW 2024
75kW 2028

A experiéncia internacional € capaz de fornecer alguns ensinamentos
que devem ser observados num modelo setorial que busque a ampliagdo do
mercado liberalizado. Neste sentido, é necessario que se garanta a atracéo aos

investimentos de longo prazo para preservar a seguranca de suprimento, a
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composicdo adequada da matriz energética, o desenvolvimento de mercados
de longo prazo, o despacho otimizado de energia, e a alocagédo eficiente dos
sistemas — clara separagéo entre atividades liberalizadas e reguladas, desenho
de tarifas baseado em estrutura de custos, tudo isso assegurando seguranca

juridica para os investimentos ja realizados.

E necesséario pontuar os efeitos colaterais que a ampliacdo da
possibilidade de migracdo para a totalidade do grupo A causarda no modelo
como um todo. O efeito mais direto é o aumento dos niveis de
sobrecontratacéo das distribuidoras, que sdo agentes passivos nesse processo
de ampliacdo da liberalizacdo, ou seja, ndo possuem gestado alguma sobre a
saida de clientes elegiveis ao mercado livre.

Desse modo, é claro que devem ser consideradas pelo novo marco

medidas que mitiguem completamente os efeitos da ampliacdo da elegibilidade

ao mercado livre para as distribuidoras, e serdo resultado de novas
determinacdes legais e regulatérias. A proposta de criacdo de um encargo
especifico para arcar com o0s custos da sobrecontratacdo decorrente do
aumento da migracdo, a ser rateado por todos os consumidores, € uma
solucdo plausivel para esse ponto em especifico, conforme apontado pela NT

em tela.

Outra possibilidade seria a transferéncia dos montantes de
sobrecontratacdo para uma entidade centralizadora. Tal arranjo deslocaria a
gestdo de tais montantes das distribuidoras para a entidade centralizadora,
tornando-a responsavel por enderecar essas sobras de energia, via mecanismo
de venda de excedentes para o mercado livre, por exemplo. Ja para o caso de
uma eventual transferéncia de posicdo contratual das distribuidoras para
agentes do ACL, é necessaria a criagdo de um mecanismo de mitigacdo da
diferenca entre o preco comercializado e o preco efetivo do contrato para a
distribuidora, uma vez que os precos médios da distribuicdo tendem a ser

menos competitivos que 0s pre¢cos no mercado livre.

Portanto, entendemos que quaisquer efeitos decorrentes das novas

determinacdes legais e regulatérias acerca da ampliagdo do mercado livre
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brasileiro que afetem as distribuidoras, especialmente a sobrecontratacdo de
energia, devem ser complemente mitigados por ndo estarem sob a gestédo

dessas companhias.

Adicionalmente, €& oportuno revisitar também questdo relativa a
obrigacéo de contratacdo de energia pelas distribuidoras e a alocacéo de riscos
associados a essa compra. Apesar de a presente consulta abordar um
cronograma de ampliacdo do mercado livre apenas para clientes acima de uma
determinada poténcia, entendemos que a tendéncia de longo prazo € de que o
modelo caminhe para a levar todos os clientes para o ambiente liberalizado e,
nesse contexto, entendemos ser prudente e oportuno se repensar a
responsabilidade da distribuidora como compradora de energia, e a sua
exposicao aos riscos decorrentes dessa atividade. Num mercado totalmente
liberalizado, o arranjo atual ndo fara mais sentido, ou seja, 0 caminho natural
sera a retirada de tal responsabilidade do escopo de atuacéo da distribuidora.
Esse movimento tera, inclusive, o beneficio de permitir a distribuidora
concentrar seus esforcos naquilo que, de fato, é a sua atividade fim: operar e

gerir a rede elétrica.

Nesse sentido, vemos com ressalvas a flexibilizacdo pura e simples da
obrigacdo de contratacdo de energia pelas distribuidoras para atendimento a
100% da sua carga. Se nao forem bem definidos os contornos e 0s objetivos
dessa flexibilizacdo, poder-se-a com isso intensificar o risco relacionado a
compra de energia incorrido no segmento de distribuicdo, movimento que
aproximara esse segmento de uma posicdo de trader da commodity (para a
qual ndo possui DNA, nem tampouco remuneracado para 0 risco assumido),
mais do que da posicdo de operador de redes, que € a posicéo que de fato lhe

cabe e para a qual deve concentrar seus esforcos.

Pensando na continuidade e na sustentabilidade de um processo de
ampliacdo do mercado livre, entendemos ser necesséario também que se
discuta a implementacdo de comercializador de ultimo recurso. Novamente,
ressaltamos que a distribuidora deve se concentrar na sua atividade fim, e por
isso, € incabivel o recente entendimento que tem surgido nas publicacdes e

discussbes do setor, de distribuidora-comercializadora, que atuaria como ultimo
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recurso para clientes que ndo migram para o mercado livre.

V. POSSIBILIDADE DE RESCISAO DE CCEAR-D COM CVU ALTO

O novo desenho de modelo setorial proposto na consulta pretende
priorizar 0s contratos por quantidade em relacdo aos contratos por
disponibilidade. Nesse sentido, e visando tornar os custos de energia mais
eficientes e a matriz energética brasileira mais limpa, coloca-se a possibilidade
de rescindir os contratos de disponibilidade com térmicas de Custo Variavel

Unitario - CVU mais alto, mediante negociacdo com os geradores em questao.

A rescis@o dos contratos de tais usinas, além de reduzir os custos com
compra de energia das distribuidoras — e, portanto, 0s custos a serem
repassados para o consumidor -, seria uma medida chave para uma reducao
de parte das sobras de energia do sistema, que deve atingir o auge em 2019,
com 18,3 GW médio, de acordo com estimativas do mercado, e que deve

aumentar com a ampliacéo da elegibilidade ao mercado livre.

Adicionalmente, térmicas com alto CVU costumam utilizar combustiveis
fésseis, tais como carvdo e Oleo, sendo, portanto, altamente poluentes e
danosas ao meio ambiente. Desse modo, a rescisao desses contratos contribui
também para o atingimento das metas de reducdo de emissdes de CO,

assumidas pelo pais.

E necesséario, no entanto, realizar anélise cuidadosa em termos de
seguranca de suprimento, para garantir que a descontratacdo dessas usinas
ndo prejudiqgue a seguranca de suprimento no médio e no longo prazo. Além
disso, uma vez que eventual rescisao devera ocorrer mediante pagamento de
indenizacdo aos geradores, sugerimos avaliar o direcionamento de parte dos
recursos provenientes da descotizagdo para suportar 0 processo de
descontracdo dessas térmicas, como forma de equilibrar o0s custos
intrassetorialmente, e evitar aumentos expressivos de tarifas ao consumidor

cativo.
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Pelos motivos expostos, posicionamo-nos a favor da aplicacdo dessa
proposta, visando uma matriz elétrica brasileira mais limpa e custos de geracao
mais eficientes, uma vez avaliadas as questbes de seguranca de suprimento

para o sistema.

VI. EQUALIZACAO DO PRECO MEDIO DE COMPRA DE ENERGIA,
“DESCOTIZAGAO” E ANTECIPAGAO DA CONVERGENCIA DA CDE

Dentre as propostas colocadas pela Nota Técnica n° 5/2017/AEREG/SE,
ha diversas medidas que impactam diretamente a tarifa de energia elétrica,
especialmente na parcela relacionada a compra de energia e encargos, néo

gerenciaveis pelas distribuidoras.

As principais mudancas nesse ambito sdo a equalizacdo do preco médio
de compra de energia, a revogacao do regime de cotas para aumentar a
liquidez do mercado (“descotizacéo”), ambas relacionadas a compra de
energia, e a antecipacdo da convergéncia da CDE, cuja “convergéncia

divergente” pode ser observada abaixo nas Figuras 3 e 4.
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Figura 3: Trajetdria  atual da | Figura 4: Trajetoria da convergéncia da

convergéncia da CDE, prevista para | CDE conforme proposta da consulta

finalizar em 2030. publica, prevista para finalizar em 2022.

Todas essas propostas tém efeitos tarifarios relevantes, ocasionando,
em conjunto, efeitos discrepantes entre as companhias. Os aumentos tarifarios

mais expressivos tendem a se concentrar especialmente nas distribuidoras das
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regides Norte e Nordeste. Considerando que tais regides apresentam
conjuntura socioecondmica fragilizada, ha que se considerar os riscos que
aumentos tarifarios relevantes e abruptos representam para o0s niveis de

inadimpléncia e perdas nao técnicas, por exemplo, das companhias.

A equalizacdo do preco médio de compra de energia, a primeira vista,
pareceria l6gica e desejavel. Ocorre que o0 impacto desta medida recai
especialmente sobre concessdes cujo contexto socioecondmico € mais fragil.
Assim, embora nés defendamos que a tarifa ndo seja o berco de politicas
publicas ndo relacionadas ao setor, entendemos que tal impacto pode trazer
mais prejuizos que ganhos, e portanto, deve ser repensado, ou pelo menos

aplicado de forma sustentavel, com uma transi¢do de longo prazo.

Especificamente em relacdo a CDE, além da antecipacdo da
convergéncia do encargo, ha que se apontar também a questdo do rateio do
valor total entre os diferentes niveis de tensdo. Atualmente, as alta e média
tensbes sdo beneficiadas ao pagar somente 1/3 e 2/3 da CDE,
respectivamente, restando a baixa tensdo, ou seja, aos consumidores
residenciais, em sua maioria, arcar com maior peso deste encargo. Tal medida
cria um incentivo oculto na tarifa de energia a alta tensdo, que vai contra 0os
principios de transparéncia e reducdo de subsidios via tarifa de energia da
prépria consulta. Entendemos que, para honrar com o0s principios do
aprimoramento do marco, ha que se deixar claro o que se pretende com tal

construcdo, qual a politica publica envolvida e seus objetivos.

Deste modo, consideramos de suma importancia analisar os efeitos
tarifarios das medidas propostas e que, caso sejam essas medidas essenciais,
que seja aplicada uma trajetéria para diluir os efeitos decorrentes das
propostas, de modo a minimizar riscos e incertezas devido as mudanca legais
e regulatérias alheias a gestédo das distribuidoras, e também a revisdo do

incentivo oculto a alta tenséo via rateio da CDE.

VIl. SEPARACAO DE LASTRO E ENERGIA
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A separacao de lastro e energia € um tema que ja tem transitado pelo
setor ha algum tempo. A grande maioria dos mercados elétricos do mundo
adota modelos com essa configuracdo, que permite a consolidagdo de um

mercado dinamico e eficiente da energia como commaodity.

Apoiamos a consolidacdo de um mercado de lastro com um agente
centralizador da contratagdo da expansdo do sistema via leildes, pois
entendemos que é um modo de garantir um planejamento centralizado efetivo
do sistema, com rateio dos custos via encargo aos consumidores. Dentro deste

novo modelo, € necessario destacar alguns pontos de atencéo.

7

Primeiramente, é essencial determinar com clareza o destino dos
contratos legados. Dentro do principio de estabilidade e respeito aos
compromissos ja firmados, entendemos que as condicbes dos contratos
legados devem ser mantidas até o fim dos mesmos, evitando possiveis
imbroglios judiciais e incertezas para investidores consolidados. Dessa forma,
coexistiiam durante um periodo contratos legados e contratos novos, com
regras bem definidas para os novos investimentos ja no novo modelo de

negocio.

Em segundo lugar, ha que se pensar nos parametros de contratacao de
lastro novo e lastro existente. Para a contratagdo de lastro novo, que envolve a
guestdo da expansao do parque gerador, entendemos que pertence a esfera
da politica publica, determinada pelo poder concedente, que deve considerar
certos atributos para definicdo da matriz a ser planejada. J4 para o lastro
existente, ha que se criar uma metodologia para remuneracdo das usinas para
assegurar sua viabilidade apés a amortizacdo dos investimentos, uma vez que

se opera no sistema de despacho centralizado.

E preciso também enderecar a questdo do missing money, e determinar
a metodologia mais adequada para precificar o lastro, observando quanto da
remuneracdo dos geradores sera recebida de forma fixa via lastro, e quanto
sera recebida de modo variavel pela venda de energia, de modo a garantir a
sustentabilidade econémico financeira do gerador e enderecar a questdo da

receita inframarginal da geragéo.
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VIIl.  FORMACAO DE PRECOS E OPERACAO

O intuito de aprimorar a formacéo de precos e a operacao do sistema €
de fundamental importancia. Para que o mercado funcione de modo eficiente,
refletindo os custos de operacdo e a correta alocacdo de tais custos, €
primordial que a formacg&o de prec¢os seja transparente e aderente a operacao
do sistema.

Entretanto, pela 6tica da previsibilidade e estabilidade regulatéria e legal,
a abertura de possibilidade de mudancas muito drasticas sem determinar um
plano claro e sem analises dos impactos das acdes pode gerar insegurancas
juridicas e regulatérias, e dificultar que se atinjam o0s objetivos de

destravamento e dinamizacdo do mercado.

Nesse sentido, entendemos que a abertura da possibilidade de mudanca
de modelo de formacdo de precos de otimizagdo centralizada para oferta de
precos depende de um amplo e aprofundado estudo prévio. O sistema elétrico
brasileiro possui caracteristicas muito peculiares, sem paralelo em outros
lugares do mundo (dimensdes continentais, predominancia e dependéncia da
fonte hidraulica etc.), o que reforca a necessidade de que se tenha um desenho
muito bem estudado para se aventar a possibilidade de mudanca.

O mesmo ocorre para a abertura da possibilidade de exclusdo do MRE,
gue pode afetar sobremaneira a relacdo de risco dos agentes de geracao,
podendo comprometer a sustentabilidade econémica financeira de alguns deles
e, em Ultima instancia, podendo colocar em risco a prépria seguranca do

sistema.

Dessa forma, tendo em vista o principio de se garantir previsibilidade e
estabilidade regulatéria e ndo se colocar em risco a seguranca de suprimento,
pilar fundamental do setor, nos posicionamos favoravelmente a realizacdo de
um estudo aprofundado sobre os temas em questdo antes da abertura de

qualquer possibilidade de mudanca.
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IX. REDUCAO NOS CUSTOS DE TRANSACAO NA GERACAO

A centralizacdo transacional para a geracdo é um dos pontos tratados
pela proposta do novo marco do modelo setorial. A grande questdo a ser
discutida neste ponto € a de unificacdo ou ndo dos precos de energia das
distribuidoras. Segundo os principios da prépria consulta publica em tela, as
decisfes individuais sob sinalizacdo econdmica adequada costumam resultar

em mercados mais eficientes.

Entendemos que o aspecto da unificacdo de precos de compra de
energia deve ser avaliada com bastante cautela, visto que devido a dispersao
de precos entre as distribuidoras, um ajuste abrupto desse parametro pode
ocasionar aumentos tarifarios significativos nas tarifas de algumas

distribuidoras, com reflexos nocivos para empresas e consumidores.

Dessa forma, em principio defendemos que as medidas propostas para
aprimoramento do modelo setorial ndo promovam uma unificacdo dos pregos
de compra de energia entre as distribuidoras, devido aos efeitos mencionados.
No entanto, caso se opte por essa unificacdo, entendemos que se faz
necessario quantificar tais impactos e escalona-los no tempo, para que estes
sejam diluidos, de modo a proporcionar uma transicdo minimamente

sustentavel.

Além disso, é importante que a centralizacdo da compra de energia seja
precedida de analise relativa as necessidades de aprimoramento dos
mecanismos de garantias de recebimento por parte do gerador, inadimpléncia
no mercado de curto prazo e dos eventuais riscos decorrentes de questdes

judiciais.

X. SUBSIDIOS A FONTES INCENTIVADAS

A orientacdo da Nota Técnica para este tema é estabelecer datas para o
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fim do subsidio as fontes incentivadas e mudar seu formato. Atualmente,
observa-se que muitas das fontes incentivadas tornaram-se competitivas no
mercado, sendo capazes de concorrer com fontes historicamente mais baratas,

como é o caso da hidraulica.

Entendemos que é razoavel limitar a vigéncia do subsidio via desconto
das tarifas de uso para geragdo e carga aos contratos existentes, pois tal
formato de incentivo gera distorcbes de mercado e assimetria entre
consumidores do Ambiente de Contratacdo Regulado e do Ambiente de
Contratacdo Livre. Assimetria essa que poderia ser ampliada num cenario de

expanséo da liberalizagéo.

A proposta também cumpre com o principio de respeito as condicbes
dos contratos existentes, ou seja, prové estabilidade aos contratos ja
estabelecidos a partir das condicbes do beneficio as tarifas de fio, o que é

bastante positivo.

Para os contratos novos, havera subsidio até 2030, porém na forma de
um prémio valorado a partir da geracao efetiva das usinas, o que € um sinal
favoravel a consolidacdo das renovaveis na matriz brasileira e para o sistema
como um todo, que experimentara reducdo de subsidios, promovendo

eficientizacdo dos custos sistémicos.

E preciso, entretanto, que a eliminacdo dos subsidios ocorra de maneira
isondmica para todas as fontes renovaveis, evitando distor¢des ndo desejaveis

de mercado.

O mesmo se aplica, sem duavida, a subsidios ocultos, ou néo
transparentes. Por exemplo, caso o fim dos subsidios declarados a fontes
incentivadas ocorra sem a retirada do net metering para a micro e mini geracao
distribuida, poderiamos dizer que haveria um incentivo as fontes renovaveis
descentralizadas em detrimento das centralizadas. Dessa maneira, para
atender aos objetivos aqui pretendidos, deve-se ndo apenas promover a
extingdo gradual dos subsidios as fontes renovaveis, como também adotar a

tarifa binbmia e promover a extingdo do net metering.
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Xl.  DESJUDICIALIZACAO

O mercado de energia elétrica brasileiro vive uma conjuntura de
inadimpléncia setorial que se acumula desde meados de 2015. Na liquidacao
do mercado de curto prazo de junho de 2017, aproximadamente 66% dos
valores contabilizados, ou seja, o equivalente a R$ 2,09 bi, esta sob efeito de

liminares, contribuindo para os niveis de inadimpléncia no mercado.

Frente a tal cenéario, é fundamental que o novo marco do setor
contemple o bom funcionamento do mercado, promovendo medidas que visem
a solucéo efetiva das questbes pendentes de resolugcdo, como por exemplo os
custos com GSF dos agentes que ndo repactuaram o risco hidrolégico a luz da
Resolucdo Normativa n°® 684 de 2015 da ANEEL. A proposta da consulta
publica de retirada das liminares através da contrapartida da extenséo do prazo
de outorga das usinas afetadas parece ser razoavel e nao imputa custos

adicionais para os consumidores.

Nessa mesma linha, entendemos que se deve enderecar também as
demais questdes que estdo sob disputas judiciais, como de liminares relativas

a CDE e de processos envolvendo a indenizacdo das transmissoras.

Xll. O PAPEL DO GESTOR DE REDES E RECURSOS DISTRIBUIDOS

O sistema elétrico esta evoluindo de um modelo unidirecional baseado na
geracdo centralizada para um sistema mais descentralizado e multidirecional
no qual os recursos energéticos distribuidos, o armazenamento de energia e
outras tecnologias emergentes virdo a desempenhar um papel relevante no

fornecimento de eletricidade e servi¢os aos clientes.

A conectividade proporcionada pela rede, por integrar geracdo e consumo
de uma forma global, direciona os investimentos para garantir o fornecimento
elétrico e aumenta a eficiéncia do sistema. A conexao com a rede permite o

desenvolvimento adequado tanto dos recursos energéticos distribuidos como
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dos centralizados.

A distribuidora devera atuar como gestora de redes e recursos distribuidos
(ou, no termo em inglés, como distribution system operator - DSO), sendo
responsavel por aportar investimentos e implementar recursos inovadores que
proporcionem ao sistema uma rede robusta, interligada, supervisionada,
automatizada, inteligente e que gere uma massa de dados que permitird o
desenvolvimento de modelos preditivos a serem utilizados na gestdao e
operacdo da rede elétrica. Com esses novos atributos, sera possivel colher
ganhos nos indicadores de continuidade e qualidade do servico ao identificar
mais assertivamente problemas na rede, definir eficientemente as melhores
estratégias de manobras e utilizar informacgdes mais precisas para o controle
de tensdo. Possibilitar-se-4 a postergacdo de investimentos a partir do
aproveitamento de recursos e armazenamento distribuidos, gestdo ativa da
demanda dos consumidores e melhor alocagdo dos investimentos na rede.
Complementarmente, como mencionado no capitulo referente a Tarifa BinGmia,
a implantacdo de medicéo inteligente proporcionara a granularidade das tarifas

e um beneficio coletivo pela adequada alocacdo de custos do sistema.

by

Tal integracdo propicia a distribuidora prover ferramentas de demand
response aos consumidores, que se tornam agentes ativos na gestdo da rede
junto a distribuidora, e, portanto, podem ter a sua disposicdo servicos
inteligentes, capazes de atuar positivamente em termos de eficiéncia

energética e controle da propria carga.

Nesse contexto, entendemos ser essencial o incentivo a modernizacdo do
sistema de redes para que o potencial das novas tecnologias seja aproveitado
ao maximo por todos os agentes do setor elétrico, especialmente o

consumidor.

Entendemos que a velocidade da mudanca é diretamente proporcional ao
incentivo regulatério. Desse modo, entendemos que o aprimoramento do marco

regulatorio aqui debatido deve considerar que:
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As tarifas devem ser baseadas no uso da rede (poténcia e
energia), sem diferencas entre clientes e tipos de uso: dada a
importancia do papel da rede como catalisadora das novas
tecnologias no setor, as tarifas de rede devem ser modernizadas de
tal forma que se identifiquem e avaliem o0s custos reais nos quais
incorre cada tipo de cliente conectado a rede, evitando subsidios
cruzados e enviando 0s sinais corretos aos USUArios.

E imprescindivel a implantacdo de medicdo inteligente: a
tarifacdo descrita no item anterior torna-se viavel com a medicao
inteligente. Ainda que atualmente o custo do medidor possa parecer
uma barreira a sua implantacdo massiva, a medi¢do inteligente
proporciona uma série de eficiéncias na operacdo da distribuidora
gue se revertera em modicidade tarifaria. Além disso, se aliado a
modernizagdo da regulamentacdo comercial, essas eficiéncias
podem ser aumentadas. Também € importante deixar claro que ha
significativa diferenca entre decisdes individuais de instalacdo de
equipamentos inteligentes, nas quais o beneficio de fato se configura
como individual, e uma deciséo centralizada de implementacéao geral
gue segue uma logica de eficientizacdo da operacdo para o sistema
como um todo, proporcionando assim beneficios coletivos tanto no
guesito qualidade quanto no de empoderamento do consumidor na
gestdo da prépria demanda.

Demand response deve ser permitida: Se 0s usuarios novos e
existentes da rede tornam-se flexiveis, a capacidade, o uso e o custo
da rede podem ser otimizados. Os usuarios da rede poderdo decidir
se sdo "firmes", "flexiveis" ou uma combinacdo de ambos, e eles
podem rever sua decisao ao longo do tempo. A medicao inteligente e
0s recursos de uma rede inteligente vao empoderar o cliente e tomar
suas decisdes baseadas em informagcbes em tempo real. Por
exemplo, um shopping center pode aumentar ligeiramente a
temperatura de seus ambientes em um momento de pre¢os mais
altos. Para isso, é necessario rever e adaptar os regulamentos de

planejamento, conexdo e operacédo da rede para adaptagéo a esta
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nova situacdo, bem como definir 0os mecanismos regulatorios
necessarios para desenvolver a flexibilidade.

O novo papel da distribuicdo exige um aprimoramento dos
esquemas de remuneracdo: O modelo de remuneracéo tradicional
da distribuicdo deve ser complementado por componentes de
remuneracdo que incentivem o0 maximo aproveitamento de
medidores e redes inteligentes, geracdo distribuida, gerenciamento
da demanda e outros servicos energéticos distribuidos. O maior risco
derivado deste tipo de investimentos em elementos e tecnologias
inovadoras também deverd considerado nos parametros de
remuneracdo dos ativos. Ndo é a mesma coisa investir em redes e
instalacdes com uma vida util de 40 anos e em equipamentos de
software, hardware e tecnologias inovadoras, de vida util mais curta.
Atualmente, os investimentos realizados pelas distribuidoras sao
considerados somente quando da revisdo tarifaria, até quatro anos
depois de sua execucdo, e jA depreciados. Isso implica perda de
remuneracao no periodo intratarifario e reconhecimento tarifario de
um valor menor do que realmente foi investido. Portanto, entendemos
gue para promocédo da sustentabilidade do setor e de um ambiente
gue possa extrair 0 maior valor possivel das novas tecnologias, €
preciso que a regulacdo acompanhe tais movimentos também no
guesito remuneragao.

Mecanismos de compensacdo de energia geram ineficiéncias:
historicamente, o principal objetivo do net metering tem sido estimular
inicialmente a adocédo de recursos energéticos distribuidos. Contudo
a experiéncia internacional mostrou que as praticas de net metering
devem ser descontinuadas ou modificadas, por terem se provado
insustentaveis.

Modernizacdo da regulamentacdo comercial: As relacdes
comerciais em um mundo digitalizado exigem o destravamento de
algumas obrigacOes hoje existentes que futuramente nédo serdo mais
necessarias, como por exemplo, a necessidade de atendimento

presencial.
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O papel do armazenamento deve ser reconhecido: O
armazenamento de eletricidade pode fornecer servicos aos
operadores de rede, tanto de transmissdo como de distribuig&o, pois
€ uma ferramenta versatil para resolver restricbes de rede e servir
como um possivel substituto para reforcos de rede. O uso de
armazenamento pelos gestores de redes e de recursos distribuidos
melhoraria o atingimento dos requisitos de qualidade, continuidade e
seguranca do suprimento e com custos mais eficientes. Esses
gestores de redes e recursos distribuidos sdo agentes neutros em
relacdo ao mercado de fornecimento de eletricidade, uma vez que
este ndo é core de seu negdcio. Como tal, 0 acesso aos servicos
prestados por armazenamento pode ser obtido por operadores de
rede de terceiros por mecanismos competitivos baseados no
mercado. O armazenamento pode ser desenvolvido, de propriedade
e operado por agentes do mercado que competem para oferecer aos
operadores de rede 0s servigos gque eles exigem. No entanto, regras
devem ser desenvolvidas para permitir que os operadores de rede
promovam a flexibilidade de armazenamento, como ao sinalizar quais
sdo os locais 6timos na rede para colocacdo de armazenamento.
Paralelamente, os usuarios da rede estdo se tornando mais ativos,
flexiveis e melhor preparados para escolher entre mais opcfes do

gue tradicionalmente.

CONSIDERACOES FINAIS

Resta claro que aprimoramentos sdo necessarios no setor elétrico, e a

proposta da Nota Técnica n° 5/2017/AEREG/SE é eficiente em endereca-los.
Alguns sdo mais urgentes, como a solucao para a judicializacdo setorial que
imobiliza as operagbes de mercado com cifras astronGmicas sendo discutidas
pelos agentes. Outros sdo imperativos para a criacdo de um ambiente de
mercado com sinais econémicos adequados e sem subsidios ocultos,

como a implantacdo imediata da tarifa bindmia para a micro e mini geragao

distribuida.
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No aprimoramento do marco setorial, € imprescindivel se ater aos
principios fundamentais que nortearam a reestruturagdo do setor elétrico em
2003/2004, consubstanciados na Lei 10.848 de 2004 que substituiu a MP
144/2003: seguranca do suprimento, modicidade tarifaria e
universalizagcdo do atendimento. Esses aspectos do modelo atual foram
fundamentais para manter o funcionamento, competitividade, e atratividade do

setor, e tem servido como inspiracdo na remodelagdo ao modelo europeu.

Além disso, a transicdo entre modelos deve garantir a estabilidade e
bom funcionamento do setor. Nesse sentido, o calendario de liberalizacéo
deve, inevitavelmente, estar conciliado com o calendario de separacédo de
lastro e energia, para evitar desequilibrios onerosos ao setor. Isso garante que
o mercado livre também se responsabilize pela expansdo do sistema,
suportando o pilar fundamental de garantia do suprimento. Ademais, é
necessario garantir que a distribuidora seja economicamente e
financeiramente neutra em relagcdo a contratacdo de energia, neste

contexto de ampliacdo da elegibilidade ao mercado livre.

Reforcamos também a necessidade de se manter em um horizonte
visivel a “visdo do todo”. Em outras palavras, a atual proposta endereca em
muitos casos o0 que se pretende mudar, mas € tdo importante quanto saber
aonde se quer chegar e como chegaremos la. Assim, o destravamento legal
sem uma proposta concreta claramente definida poderia implicar certa
dose de instabilidade das regras, e alguma dose de imprevisibilidade quanto

ao futuro ambiente de negdcios.

Adicionalmente, em nome da transparéncia no processo de
aprimoramento do marco regulatério do setor, entendemos ser essencial a
inclusdo de estudos que contemplem estimativas de impactos tarifarios
das medidas propostas, atreladas aos custos e beneficios envolvidos nos
processos, uma vez que, em ultima instancia, as mudancas serdo suportadas
pelos consumidores via tarifas. Isso se aplica, porém sem se limitar, as
propostas relativas a equalizacdo de precos de compra, descotizacéo,
antecipacdo da convergéncia da CDE e outras medidas que acarretem

impactos tarifarios, bem como para alteragbes extremamente profundas, como
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do modelo de despacho e formacdo de precos e separacdo entre lastro e

energia.

Por fim, destacamos alguns pontos que entendemos que devem ser

enderecados, seja na presente reforma legal, seja em regulamentacédo futura:

e Novos papéis devem ser discutidos para os agentes. Em nossa
visdo, as distribuidoras terdo papel fundamental na viabilizacdo das
mudancas setoriais evolutivas e na realizacdo das transformacoes
disruptivas esperadas no setor. Para tanto devem se concentrar na
gestdo de rede e recursos distribuidos e na operacdo de um sistema
elétrico evoluido.

e E muito mais importante consolidar o papel de distribuidora que
faz gestdo de rede e recursos distribuidos do que discutir uma
eventual atuacdo de distribuidora-comercializadora. Este é o
momento de se redefinir papéis, e os agentes devem cada vez mais
se especializar no que é o seu core business.

e Os esquemas remuneratdrios de distribuicdo também devem ser
modernizados e os parametros de remuneracdo tradicionais devem
ser completados com novos incentivos que possibilitem a
modernizacdo da operacao da rede.

e A medicao inteligente € fundamental para a transformacéo do setor.
Sua implementacdo deve ser coordenada pela distribuidora, levando
em consideracdo a maximizacgao de eficiéncia para o consumidor.

e As relacbes comerciais em um mundo digitalizado pressupdem a
modernizacdo da regulamentacdo comercial, para repensar
algumas obrigacfes hoje existentes que futuramente ndo serdo mais
necessarias, como por exemplo, a necessidade de atendimento
presencial.

e Quanto a modernizacao das regras que regem a atuacdo de micro e
mini geracdo distribuida, também é necessario promover a
penetracdo desses ativos de forma inteligente, com foco no beneficio

coletivo (melhor alocacéo na rede, etc).
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Assim, colocamo-nos a disposi¢cao para a ampla discussdo das materias
aqui desenvolvidas, visando o desenvolvimento sustentavel do setor elétrico
por meio do exercicio de seus principios fundamentais: garantia de suprimento,

modicidade tarifaria e universalizacdo do atendimento.
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