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Campinas, 15 de agosto de 2017.
Of. 08/2017

Ao
Excelentissimo Senhor

Ministro de Estado de Minas e Energia

Senhor Fernando Coelho Filho
Assunto: Contribui¢do para a Consulta Pablica MME n° 33/2017
Senhor Ministro,

O presente documento vem, respeitosamente, encaminhar uma proposta elaborada no
ambito do projeto Sugarcane Renewable Electricity (SUCRE), liderada pelo Laboratorio
Nacional de Ciéncia e Tecnologia do Bioetanol (CTBE) pertencente ao Centro Nacional
de Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM). O projeto conta com o apoio do Fundo
Global para o Meio Ambiente (GEF), Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e Unica (Unido da Industria da Cana-de-Agucar). As
contribui¢des a seguir foram elaboradas em conjunto com a equipe da consultoria
Exceléncia Energética, que desenvolveu com mais profundidade os aspectos técnicos
relacionados a nota técnica n°5/2017/AEREG/SE, os quais foram alinhados entre os

parceiros do projeto SUCRE.

Atenciosamente,

Gongalo Am
Diretor do Laboratorio Nacional de Ciéncia e Tecnologia do Bioetanol (CTBE)

Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM)
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Contribuic¢ées no ambito do Projeto SUCRE

Como sera descrito a seguir, foram levantados quatro principais pontos em relagio a nota
técnica n°5/2017/AEREG/SE. Os comentérios dizem respeito as diretrizes para a
contrata¢do do lastro, de maneira a gerar melhor reconhecimento do sinal locacional e
perfil sazonal de geragdo da biomassa fortemente complementar a fonte hidrica. Por fim,
também ¢ contextualizada a necessidade de se estabelecerem mecanismos para a
sinalizagdo econdmica correta de longo prazo para bioeletricidade, a fim de gerar maior

previsibilidade para essa fonte.

As duas primeiras propostas estdo ancoradas no contexto de valora¢do dos atributos de
cada fonte, cujo pardgrafo 3.76 da NOTA TECNICA N° 5/2017/AEREG/SE bem resume

a intengdo, sendo abaixo reproduzido:
GRUPO 1 - COMPROMISSOS DE REFORMA E ELEMENTOS DE COESAO

POSSIBILIDADE DE SEPARACAO DE LASTRO E ENERGIA

“3.76: As diretrizes para a contratagdo de lastro também podem ser
Jferramentas importantes para consideragdo dos atributos das fontes de
energia, permitindo a valora¢do adequada da contribui¢do de cada
empreendimento ao sistema e a consequente redugdo de subsidios. Ou
seja, a separagdo de lastro e de energia pode substituir estruturas de
incentivo disfuncionais, favorecer a homogeneizag¢ao do produto energia
e trazer racionalidade para a valoragdo de externalidades dos
empreendimentos, incluindo a defini¢do de produtos que permitam
internaliza-las e criar um mercado para os mesmos. A valorag¢do da
externalidade é, evidentemente, condicionada a existéncia de ferramentas,
inclusive computacionais, que permitam que as mesmas sejam calculadas

de forma ndo enviesada pelos orgaos competentes ™.
Proposta 1. Sinal locacional e perfil sazonal

A primeira proposta relacionada ao trecho acima se refere ao melhor reconhecimento (e
precificag@o) do sinal locacional e perfil sazonal de gera¢do da biomassa (efetivamente

complementar a fonte hidrica) nos montantes de “lastro™ a serem definidos, entre outros

i

atributos de fontes termelétricas. Em relag@o ao sinal locacional, entende-se que
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atualmente o mesmo é fraco, pois os custos com os sistemas de distribui¢do e transmissdo
ndo sao adequadamente precificados nos leildes de contratagio de energia elétrica no
ambito do ACR. Ou seja, a localizagdo dos empreendimentos ndo é efetivamente
comparada do ponto de vista econdmico, tampouco as diferengas de riscos de pregos entre

0s sub-mercados.

Dada a fase ainda inicial de toda esta importante alteragdo do marco regulatério proposta
na NOTA TECNICA N° 5/2017/AEREG/SE, o que o presente documento solicita ndo é
a defini¢ao imediata da metodologia de internalizagdo destas externalidades, mas que seja
sinalizado pelo Ministério de Minas e Energia (MME) o reconhecimento das mesmas, e
0 compromisso de que serdo incorporadas aos contratos de “lastro”, respeitando todo o

necessario processo de definigdo metodologica destes atributos.
Proposta 2. Renewable Energy Certificates

Aproveitando a proposta de separar os contratos de “lastro” e energia. uma segunda
proposta consiste na abertura de mais um tipo de contrato: os REC - Renewable Energy
Certificates. Além da proposta de internalizagdo dos atributos energéticos da
bioeletricidade ao lastro, propde-se internalizar as externalidades socioambientais dessa
fonte, incorporando a proposta do novo modelo o produto REC (Renewable Energy
Certificates) a partir do desmembramento do contrato de energia, além do proprio

“lastro™, como mostra a Figura 1.

. ENERGIA

Figura 1. Proposta de inclusdo de um terceiro produto (Renewable Energy Certificates)
além de lastro e energia.

Tais certificados seriam dimensionados a partir do potencial da fonte, tais como a geragdo
de empregos e menores emissoes de gases de efeito estufa por unidade de energia gerada.
Da mesma forma, entende-se que tal tipo de mecanismo poderia ser levado em conta pelo

MME, também respeitando todo o necessario processo de defini¢do metodologica destes
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atributos. Os certificados, nesse sentido, se alinhariam a proposta do MME de

viabiliza¢do do futuro do setor elétrico com sustentabilidade a longo prazo.

Proposta 3. Previsibilidade de pregos-teto em leildes

A terceira e quarta propostas do presente documento estdo relacionadas ao planejamento

de longo prazo para a bioeletricidade.

Os precos-teto para a fonte biomassa tém apresentado grande variagdo a cada leildo ao
longo dos anos, sendo o menor observado de R$ 148/MWh no leildo A-5/2012 (em
valores atualizados), onde ndo houve nenhum lance vencedor, e o maior de R$ 316/MWh
no leildo A-5/2015, com 37 MW médios contratados. Entende-se que o prego-teto de
leildes apresentou oscilagdo muito grande, com variagdes de R$ 242 — 316 — 240 /MWh
(superiores a 30%), ja observadas no passado para um periodo de apenas um ano. Nesse
sentido, a falta de previsibilidade pode desencorajar investidores para o desenvolvimento

de projetos para os leildes no futuro.

Durante o periodo de transi¢do. ou no novo marco regulatorio de contratagio centralizada
de “lastro”, a estabilidade do prego-teto nos leildes ¢ vista como fundamental para o
planejamento de longo prazo. Por isso, uma proposta geral ¢ garantir a previsibilidade
com suficiente antecedéncia ao investidor, ao estabelecer prego-teto do leildo de (1+x)
vezes o prego médio de comercializagdo do leildo anterior de mesma fonte. O valor “x”
seria um valor definido para todos os leildes, e ndo indicado em portaria a cada novo
certame, de forma a garantir as premissas do planejamento de longo prazo. Dessa
maneira, o valor supracitado seria um elemento que daria maior previsibilidade aos
pregos-teto de leildes futuros, ao mesmo tempo em que deixaria o mercado estabelecer
seus valores a cada leildo. Caso exista alguma metodologia prépria e mais avancada que
possa ser desenvolvida no ambito do MME para a defini¢do de precos-teto, idealmente,

essa teria algoritmo de cdlculo e acesso a metodologia abertas ao publico.
Proposta 4. Meta de contratagdo anual para bioeletricidade

Aproveitando o contexto da Consulta Publica n°34 (referente ao Plano Decenal de
Energia), entende-se que seria importante o refor¢o do compromisso com o planejamento

de longo prazo para a contratagdo de bioeletricidade. A bioeletricidade, como qualquer
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industria, precisa de sinais econdmicos corretos de longo prazo. Essa sugestdo baseia-se
fortemente nas grandes oscilagdes dos ultimos anos no montante contratado de
bioeletricidade, que nao apresentou tendéncia definida quanto ao ritmo de expansdo da
sua geracdo no contexto nacional. Essa auséncia de um plano de longo prazo de
contratacdo de energia da biomassa, com metas anuais, impede o estimulo ao ciclo
virtuoso na cadeia de produ¢do da bioeletricidade, uma vez que ndo ha previsibilidade

regulatoria aos agentes do setor de que sera sempre feito de uma forma especifica.

A proposta pode ser discutida com mais profundidade posteriormente, mas consiste em
que exista uma meta de contratagdo anual para a citada fonte. A partir da consolidacdo de
metas como essa, seria possivel um melhor planejamento de expansio da contrata¢io da

bioeletricidade, estimulando investimentos em toda a cadeia produtiva.
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