CONSULTAS PUBLICAS

Consulta Publica n® 32, de 2017
Principios para a Reorganizacao do Setor Elétrico

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA NOTA TECNICA N° 11/2017
Consulta Publica n® 33, de 2017

Medidas para o Aperfeicoamento do Setor Elétrico
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA NOTA TECNICA N° 5/2017

Objetivo das Consultas Publicas: Obter subsidios para o aprimoramento
do Marco Regulatério do Setor Elétrico.

Entendimentos da Secretaria de Minas e Energia do Estado do RS

Topicos Apreciados:

1. JUDICIALIZACAO DE ENCARGOS REGULATORIOS.

Entendemos que cabe ao Poder Concedente combater as
judicializacfes inerentes aos encargos regulatorios do Setor Elétrico
Nacional - SEN, como as ocorridas nos ultimos anos, relativas aos
pagamentos da Conta de Desenvolvimento Energético - CDE e do
rateio dos Encargos de Servicos de Sistema - ESS. O SEN possui 0s
instrumentos necessarios para realizar estas cobrancas, sem
necessitar conceder aos inadimplentes o parcelamento de seus
debitos em 120 prestacdes mensais fixas, condicionado a desisténcia
de acdes judiciais.

2. IMPLEMENTACAO DE MUDANCAS REGULATORIAS NO SEN.

Entendemos que as mudancas regulatorias propostas para o SEN sdo
direcionadas para tornar o Marco Regulatério do SEN mais ‘“pro-
mercado”. A mudanca mais impactante proposta se refere a forte
migracdo de consumidores cativos para o mercado livre. Como no
ambito o Poder Concedente ainda ndo ha consenso de que forma as
alteracbes a serem aprovadas seriam concretizadas, e pela
complexidade para efetivar mudancas no atual Marco Regulatério do
SEN, o tema em pauta ndo deve ser tratado com singeleza, pois
certamente as contribui¢cdes vindas a partir das Consultas Publicas n°




32 e n° 33, de 2017 enriquecerdo o conjunto de propostas a serem
apreciadas, antes de serem aprovadas através de Medida Provisoéria.

APRIMORAMENTO DA MATRIZ ELETRICA.

Entendemos que o Governo esta trabalhando para realizar no minimo
um leildo de geracdo de energia ainda em 2017. Mas o aprimoramento
da Matriz Elétrica Nacional ndo pode estar baseado somente na
expectativa de leildbes de energia e sim em alteracbes no Marco
Regulatério do SEN, que contemple realiza¢cBes, desenvolvimentos e
estabelecimento de diretrizes, como os explicitados a seguir:

e Estabelecer diretrizes e propostas para o SEN de forma
regionalizada;

e Desenvolver o potencial energético do Pais, com destaque para as
fontes que possam ser melhor exploradas para geracdo de energia
elétrica e que propiciem maior desenvolvimento econémico;

e Realizar reunibes regionais, com coletas de contribuicbes para o
segmento energético do Pais, formuladas por o6rgdos (municipais,
estaduais e federais), empresas privadas, sindicatos, conselhos
regionais de desenvolvimento e sociedade civil organizada;

e Desenvolver propostas para 0 SEN, comprometidas com
incorporacdes de novas tecnologias;

e Desenvolver “Politicas Publicas” para a expansdo da oferta e
administracdo da demanda de energia elétrica no Pais;

e Estabelecer diretrizes para coordenar, elaborar e implementar
“Planos Energéticos Estaduais’

e Desenvolver as analises necessarias para o atendimento das
diretrizes governamentais quanto a valorizacdo das potencialidades
energéticas para geracao de energia elétrica em ambito estadual;

e Desenvolver a diversificacdo da matriz energética do Pais, através
da insercdo de fontes renovaveis, eficiéncia energética e aumento
da seguranca energética, de forma ambientalmente sustentavel,



e Estabelecer diretrizes para melhorar o processo estruturagcao da
matriz elétrica do SEN, contemplando o melhor aproveitamento da
geracao de energia elétrica de forma descentralizada;

e Melhor aproveitar os recursos renovaveis locais para geracdo de
energia elétrica;

e Estabelecer diretrizes para melhor administrar as perdas técnicas
nos sistemas de transporte e distribuicdo de energia elétrica.

BENEFICIOS E ONUS DA AUTOPRODUCAO DE ENERGIA
ELETRICA.

A nova regulamentacdo dos beneficios e 6nus da autoproducdo de
energia elétrica altera substancialmente a secéo Ill da Lei n° 9.074/95
(que estabelece normas para outorga e prorrogacdes das concessdes
e permissdes de servicos publicos e da outras providéncias). Com as
mudancas o autoprodutor passard a ser uma espécie do género
consumidor livre, fica alterado o conceito de “autoprodutor equiparado”’,
previsto na Lei n® 11.488/07 (que prevé isencdo de determinados
encargos setoriais). Entendemos que a proposta néo esclarece como
ficariam as isencdes de encargos setoriais com as alteracdes. Restou
esclarecido apenas que o pagamento dos encargos setoriais somente
incide sobre o consumo liquido para as unidades consumidoras com
carga minima de 3 MW. Como os encargos servem para subsidiar o
sistema elétrico, na auséncia destes, serd que o0 pagamento sobre o
liquido tera amplitude para custear a manutencdo e a expansao do
sistema elétrico?

DESTRAVAMENTO DAS OBRIGACOES DE CONTRATACAO.

A proposta de nova regulacéo para SEN sugere reducao da obrigacéo
de contratacdo dos consumidores livres e das Distribuidoras, em
percentual inferior a totalidade da carga, possibilitando uma maior
gestdo por esses agentes. Entendemos que este encaminhamento se
caracteriza como a principal mudanca apresentada para o Marco
Regulatorio do SEN, pois pelas atuais leis e regras do Setor Elétrico,
os consumidores livres e as concessionarias de distribuicdo de energia
elétrica sdo obrigadas a contratar a energia para atendimento integral
da demanda. Mas fatores alheios a capacidade de gestdo dos
agentes, como crise econdmica (que reduz a demanda por
eletricidade) e a elevacdo das tarifas (que reduz o consumo),
produzem excedentes de energia contratada. Cabe citar como




exemplo as imperfeiches da regulamentacdao da contratacao de
energia, definida na Lei 10.848 de 2004 e agravada pela Medida
Provisoria (MP) 579, imposta pelo governo em 2012. Deficiéncias
estas nao provocadas pelos consumidores livres e Distribuidoras, que
dispéem de poucos e ineficazes mecanismos para se ajustarem as
mudancas conjunturais, e que ficam de maos atadas e expostos de
forma involuntaria a esse prejuizo, que € multibilionario. A Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL tem sido proativa para minimizar
os efeitos da sobrecontratacdo das Distribuidoras, mas os efeitos dos
ajustes sugeridos sdo pequenos e insuficientes para eliminar o 6nus
imposto compulsoriamente as Distribuidoras.

. ALTERNATIVAS PARA O DESTRAVAMENTO DA OBRIGACAQO DE
CONTRATACAO.

Entendemos o destravamento da obrigacdo de contratacdo como
medida essencial para o SEN, pois ira por um fim a situacdo de
sobrecontratagdo que o0s agentes (consumidores livres e
Distribuidoras) vem enfrentando. N&o ha uma Uunica solucdo para
resolver o problema da sobrecontratacdo, mas algumas alternativas,
entre as quais:

e Reconhecimento regulatorio como "sobrecontratacdo involuntaria®
do volume decorrente da migracdo de consumidores de fontes
incentivadas e da autoproducdo de consumidores no regime de
Compensacéo de Energia ou outras formas de Geracéao Distribuida;

e Aumento do limite de tolerancia para o repasse de sobrecontratacéo
ao consumidor, uma vez que a frustracao do crescimento econémico
nao é risco de mercado "normal" e que as Distribuidoras fizeram
uma contratacdo prudente para assegurar a seguranca do
suprimento;

e Definicdo do montante a ser contratado em leildes com base na
oferta e demanda agregadas, e ndo em necessidades individuais
das concessionarias;

e Alteracdo da estrutura tarifaria para consumidores com Geracao
Distribuida, assegurando a isonomia entre 0s consumidores que
aderem e os que ndo aderem a Geracao Distribuida, e fazendo que
todos contribuam para a cobertura dos custos de transmisséo e
distribuicao.



Quaisquer que sejam as propostas de solugcédo, o importante é que as
alteracdes sugeridas incorporem 0 senso de urgéncia necessario para
reequilibrar rapidamente a equacao financeira das Distribuidoras, mas
sempre ponderando as repercussdes sobre 0os demais elos da cadeia
do SEN, para nao desestabilizar marcos legais e regulatorios
importantes, como a logica de contratacdo de longo prazo e 0s
mecanismos de financiabilidade dela derivados.

LIQUIDACAO CENTRALIZADA DA TRANSMISSAO.

O governo quer que a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
(CCEE), 6rgao que registra contratos de compra e venda de energia,
passe a ter um papel maior, centralizando também pagamentos e
recebimentos a agentes de transmissdo de energia, para reduzir
custos. Entendemos que a centralizacao dos contratos de transmissao
faz sentido, desde que resulte em reducdo de custos sistémicos. A
designacédo da Camara de Comercializacdo de energia Elétrica - CCEE
para ser essa centralizadora € o mais recomendavel, atuando como
contraparte dos titulares de instalacbes e usuéarios da Rede Basica.
Cabe ressalvar, porém, que se houver aumento de custos tributarios
em funcdo dessa intermediacdo, cabe optar pela manutencdo do
modelo descentralizado.

REGRAS COMERCIAIS PARA MA)SIMO ACOPLAMENTO ENTRE
FORMACAQO DE PRECO E OPERACAO.

O MME prop6e a possibilidade de o sistema trabalhar com modelos de
despacho centralizado por custo ou por ofertas de preco dos agentes.
Entendemos que despacho centralizado utilizando pregcos com
intervalo maximo horario até 2020 e a abertura de cbdigos e algoritmos
de ferramentas computacionais de suporte a formacédo de preco, ao
planejamento e a operacao, nao ira refletir a otimizacdo da operacéo
do Sistema Interligado, que opera atualmente seguindo o padrao
mundial, que contempla a valorizacdo da energia levando em conta a
disponibilidade instantanea e a sazonalidade de cada fonte de energia,
bem como a alocac&o da geragao produzida nas curvas de carga dos
subsistemas regionais. Entendemos também ser temerario alterar o
Mecanismo de Realocagédo de Energia - MRE, conferindo-lhe carater
eventual, sem esclarecer, contudo, como seria 0 funcionamento.
Entendemos, por fim, que a sugestao de realizar o fechamento diario
de posi¢cdes no mercado de curto prazo mediante aporte de garantias,
como forma de mitigar o risco de inadimpléncia nas liquidacfes, ndo é




o caminho recomendado pois ird desestimular a contratacdo
antecipada.

9. SEPARACAQ ENTRE LASTRO E ENERGIA.

O MME recomenda a separacdo da contratacdo de lastro e energia,
hoje contratados em conjunto. Entendemos como extremamente
importante a proposta que estabelece a competéncia do Poder
Concedente para homologar o lastro de geracdo de cada
empreendimento, o que dard um incremento grandioso a garantia de
suprimento de energia elétrica ao SIN. Mas ndo concordamos que seja
vedada a contratacdo de Energia de Reserva - ER ap0s a contratacao
do lastro ser implantada, pois ER é destinada a elevar a seguranca no
fornecimento no SIN. A energia de reserva € oriunda de usinas
especialmente contratadas para este fim, de forma complementar ao
montante contratado no ambiente regulado (ACR). N&o cabe regular
os ditames do procedimento de contratacdo de lastro, extinguindo o
Encargo de Energia de Reserva (EER), tdo importante para SEN,
cobrado de todos os usuarios do SIN e apurado de acordo com a as
regras de comercializacdo de energia elétrica vigentes.

10.DIRETRIZES E COMPROMISSOS PARA FIXACAO DE TARIFAS

A proposta ventila a possibilidade de consideracédo do sinal locacional,
visando assegurar maiores encargos para 0S agentes que mais
onerem 0s sistemas de transmissao e distribuicdo, bem como de
valorizacdo de eventuais beneficios de geracdo de energia elétrica
proxima da carga. Entendemos que deva haver cobranca segregada
da tarifa de consumo, de uso da rede, e de encargos setoriais. Somos
favoraveis a implantacdo de tarifas diferenciadas por horario e a
proibicao de cobranca de tarifas de fio em reais por unidade de
energia.

11.SUBSIDIOS AS FONTES INCENTIVADAS.

A proposta sugere uma linha de corte, a partir da qual as outorgas
incentivadas deixardo de ter desconto nas tarifas de uso da rede.
Entendemos como plausivel a criacdo de um prémio de incentivo, com
prazo, método de apuracdo e possiveis beneficiarios definidos, ao
invés do desconto nas tarifas de fio.

12.RESERVA GLOBAL DE REVERSAO PARA TRANSMISSAO.




13.

14.

15.
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Entendemos que os recursos da Reserva Global de Reversao sejam
destinados para pagamentos do componente tarifario dos ativos de
sistema de transmissdo nao amortizados e nao indenizados na
prorrogacéo das concessodes ocorridas em 2012, desde que inexistam
acOes judiciais questionando o valor do referido componente tarifario.

DESCOTIZACAO E PRIVATIZACAO.

A proposta trata de “descotizacdo e privatizagdo”. O termo
“descotizacdo” faz referéncia ao modelo de cotas de garantia fisica,
criado pela Medida Proviséria n° 579/12 (convertida na Lei n°
12.783/13), que trouxe a possibilidade de prorrogacéo de concessoes
vincendas em um modelo especifico, segundo o qual a energia gerada
pelas usinas hidrelétricas prorrogadas seria alocada diretamente as
Distribuidoras, e o concessionario seria remunerado somente pela
operacao e manutencdo dos ativos. Entendemos que a descotizacao
deve ocorrer com a privatizacdo das empresas publicas (municipais,
estaduais e federais) detentoras dessas concessfes sob cotas,
guando seria outorgada nova concesséao, no modelo regular de preco.

PRORROGACAO DE USINAS ATE 50 MW.

Entendemos que ha necessidade de uniformizar o tratamento dado as
concessoes de até 50 MW, tendo em vista que apesar de a legislacéo
caracterizar tal hipotese como autorizacédo, diversas usinas antigas que
ainda operam foram outorgadas a titulo de concesséo.

DESJUDICIALIZACAO DO RISCO HIDROLOGICO.

Entendemos que alocdo do risco hidrolégico cabe a quem possui

melhores condicbes de gerencia-lo: o vendedor. N&o cabendo
repactuacdes sucessivas.

MERCADO LIVRE DE ELETRICIDADE COM ESPACO PARA

CRESCER.

Entendemos que possa ocorrer o que segue:

e Reducdo gradual dos requisitos para adesdo ao mercado livre de
eletricidade, no qual clientes podem negociar contratos de energia
com geradores e comercializadoras.
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e Alteracdo no que é exigido hoje dos clientes nesse segmento, uma
demanda minima de 3 megawatts, abrindo o mercado para clientes
de alta e média tensdo, com potencial de expansdo da abertura
posteriormente até para clientes residenciais, de baixa tenséo.

e Reducéo dos limites de acesso ao mercado livre além da trajetoria
prevista em lei, de modo que o segmento dos consumidores de
baixa tenséo possa ser futuramente contemplado.

e Alteracdo inerente a comercializacdo, por parte dos agentes que
operam com compra e venda de eletricidade, que deverédo passar a
ser chamados a aportar garantias até diariamente para cobrir suas
posicdes no mercado, o que hoje acontece mensalmente.

e Alteracdo para reducao do risco de inadimpléncia no mercado de
eletricidade, com criacdo de uma bolsa (para negociacdo de
contratos de energia) pelo mercado, com negociacOes padronizadas
e funcdes de liguidacédo (clearing house). A bolsa pode contribuir
para a expansado do sistema elétrico, ao facilitar a construcédo de
usinas voltadas a venda da producdo no mercado livre de
eletricidade, uma vez que o investidor poderia utilizar a bolsa para
se proteger de flutuacbes de precos, como acontece em outros
mercados de commodities.

TARIFA POR HORA.

Entendemos como extremamente importante a cobranca de tarifas de

eletricidade diferenciadas por horario para todos consumidores,
mesmo residenciais, bem como a separacdo entre o custo da energia
elétrica e as tarifas pagas pelo uso dos sistemas de transmissao e
distribuicdo. Com isso podera ser cobrado mais pela transmissédo de
clientes e usinas que exigem uso mais intenso do sistema, o chamado
“sinal locacional’.

DESCONTRATACAO DE TERMELETRICAS CARAS.

Entendemos ndo ser recomendavel adotar a politica de
descontratacdo de termelétricas com custo de operacédo elevado,
mesmo podendo estas rescindirem o0s contratos sem pagamento de
multas, pois as termelétricas devem ser valorizadas e sua geracéao
concebida para atender a base da curva de carga principalmente nos
patamares de carga leve e intermediaria do SIN. A proposta somente
devera ser valida se o sistema de geracdo ndo apresentar deterioracdo
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acentuada e impacto econdmico proveniente do deplecionamento dos
reservatorios de regularizacdo de centrais hidrelétricas, bem como
indicativo de vazéo afluente ndo desfavoravel. Nesta situacdo a
descontratacao de termelétricas deve ocorrer para as usinas cujo custo
de acionamento supere o teto do preco spot da eletricidade, ou Preco
de Liquidacdo das Diferencas (PLD), atualmente da ordem de R$
550,00 reais por megawatt-hora.

OFERTA DE PRECO NO FUTURO.

Entendemos que para esta proposta a legislacdo devera apenas
prever a possibilidade, pois o tema é bastante complexo e exige muitos
estudos, sendo que modelos computacionais que atualmente calculam
0 preco spot da eletricidade (Preco de Liquidacdo das Diferencas —
PLD) e definem quais usinas devem ser acionadas para atender a
demanda, podem no futuro ser substituidos por um sistema que
funcionaria como um leildo, com ofertas de precos feitas pelos
geradores. Essas ofertas de precos seriam utilizadas para formar o
preco spot e para a escolha de quais empreendimentos seréao
chamados a gerar energia.

FIM DA ENERGIA DE RESERVA.

Uma das propostas do governo é separar a contratacdo de nova
capacidade em usinas, ou lastro, da comercializacao de energia dos
empreendimentos. Segundo a proposta, assim que implementada essa
mudanca, poderiam ser extintos os leilbes de “energia de reserva’.
Entendemos que geralmente voltados a usinas renovaveis, os leilbes
de reserva tém como objetivo contratar novas usinas para aumentar a
seguranca do sistema elétrico. O aumento de geracdo de energia por
consumidor pode mudar perfil das Distribuidoras.

FORTALECIMENTO E ESTIMULOS PARA O MERCADO LIVRE.

Entendemos que nas medidas propostas ouve o abandono dos eixos:
universalizacdo, modicidade tarifaria e garantia de suprimento,
institucionalmente implantados pela lei 10.848/2004, passando a
importar a consolidagcdo de um mercado livre de energia elétrica, com
liberdade aos agentes para comprar e vender essa “mercadoria’.
Assim, as medidas objetivam a ampliacdo e consolidagcao do mercado
livre. Nesse sentido, sao apresentadas diversas medidas para
fortalecer e estimular esse mercado, ao tempo em que medidas
restritivas ao ambiente regulado s&o propostas.
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22.ATIVIDADE DE DISTRIBUICAO REDUZIDA COM A PRESTACAO

23.

24.

25.

DO SERVICO DE REDE (FIO).

Entendemos que a distribuicdo de energia elétrica € uma atividade

guase sem riscos para o0 prestador do servico na maior parte do
mundo, menos no Brasil. Aqui as companhias de distribuicdo estéo
Sujeitas até ao risco de atrasos de obras de geracdo e de transmisséao,
bem como aos riscos de a carga crescer ou diminuir. A atividade de
distribuicdo consiste na prestacdo do servico de rede (fio), que é um
monopolio natural, pois sdo menores 0s custos de distribuicdo quando
realizado por uma s6 empresa. Por forca do paragrafo 5° do artigo 4°
da Lei n° 9.074, de 1995, as Distribuidoras estao proibidas de
participar de tudo, exceto da comercializacdo de energia elétrica para
consumidores finais. A ideia era retirar dessas empresas quaisquer
riscos ou ganhos associados a eventuais conflitos de interesses.
Porém, tudo indica que o racional do dispositivo legal pressupunha que
a comercializagdo com risco aconteceria apenas no ambito mercado
livre, por isso restringiu a atuacao de tais empresas no ambiente de
contratacao livre (ACL), deixando em risco o0 sistema elétrico no
momento em que seria exigido 100% de disponibilidade para
atendimento do mercado. As consequéncias mais conhecidas desse
design séo a subcontratacdo em 2014, e a sobrecontratacdo em 2016.

DESPACHO PELO PRECO.

Entendemos que o despacho pelo preco, aliado a liberdade de
especulacdo do preco da energia elétrica e da energia secundaria
(sobra usada para otimizac&o energética), resultardo na desotimizacao
da gestédo dos recursos energéticos disponiveis. Como consequéncia,
aumentardo o risco de déficit e o custo da energia elétrica para o
consumidor final.

PLANEJAMENTO SETORIAL.

Entendemos que o que estd sendo proposto para adequar o Marco
Regulatério do SEN ndo prevé como serd o planejamento setorial,
ficando as definicbes de expansdo da oferta de energia elétrica
dependendo do mercado e das estratégias de investimento dos
agentes. Isto aumenta o risco de déficit e o preco da energia.

MECANISMO DE FINANCIAMENTO DA EXPANSAO DO SEN.
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Entendemos que os mecanismos de financiamento da expansao do
SEN, n&o poderao se aliar ao fim da regulamentacdo do ambiente
regulado, pois neste ambiente ha contratos de longo prazo e garantias
de adimpléncia setorial. Se tal situacao se verificar, o resultado sera de
grandes incertezas da expansdo do SEN e de falta de garantia do
suprimento de energia elétrica no médio e longo prazo. Tal fato
também contribuird para aumentar o risco de déficit e para pressionar
0 custo da energia.

ESTIMULO A LIVRE CONTRATACADO.

Entendemos que o estimulo a livre contratacdo, com a remocéao da
regulagcdo do Estado, cria condicbes para a “auto negociacdo” (self
dealing), o que resultaria em grandes ganhos de rentabilidade e forte
impacto tarifario. Este mecanismo pode resolver a questdo da
dificuldade para a financiabilidade dos projetos, mas com um custo
extremamente alto ao consumidor e com desestimulo a competicéo.

LASTRO DE ENERGIA.

Entendemos que a definicdo dos atributos técnicos e fisicos para o
lastro de energia representa um estimulo a geracdo termelétrica (em
especial a partir do gas natural e do carvdo mineral) e uma medida
acertada que ndo implica em restricdo a geracao renovavel.

PRIVATIZACAQO DAS ESTATAIS.

Entendemos que o modelo de privatizacbes de empresas estatais do
SEN, deve seguir os mesmos parametros adotados pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) para
privatizar as empresas estaduais de distribuicdo de gas natural, O
"starting" do processo deve contemplar a publicacdo de editais para
contratacdo de consultorias que irdo trabalhar na estrutura e
implementacdo das privatizagdes no SEN. Os servicos a serem
licitados devem ser divididos em duas partes. Sendo a primeira relativa
a avaliacdo econémico-financeira. E a segunda referente a um estudo
completo que englobe alternativas para evolucdo do modelo
regulatério do SEN, modelo do processo de desestatizacdo, além de
assessoria juridica e de comunicagdo e outros servicos profissionais
especializados. A acao deve faz parte do "Programa de Parceria de
Investimentos” que tem apoio do BNDES e inclui a privatizagdo de
estatais da Unido e de Estados. Entendemos que Durante o processo,
deverao ser levantados e listados os potenciais investidores nacionais
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e estrangeiros e estipulados os precos minimos pelas acoes.
Entendemos que as proposta de modelagem de desestatizacao, a
serem apresentadas pelas prestadoras de servico, devem exibir os
possiveis pontos criticos do processo, ajustes necessarios e
recomendacoes. Entendemos que no decorrer do processo devem ser
realizadas audiéncias publicas para debater a venda das empresas
estatais do SEN e participacao de representantes das contratadas nos
chamados “road shows”, onde eles irdo percorrer 0 pais apresentando
as empresas a serem privatizadas a potenciais investidores.




