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Em 17 de dezembro de 2018

Referéncia: NT 18/2018 — CGPT/DGSE/SEE
Consulta Publica: CP MME 63/2018

Assunto: Proposta de Portaria que amplia as possibilidades de livre contratagdo de energia elétrica por
parte dos consumidores

Anexo: Opinido Juridica — Analise Juridico Regulatéria
INTRODUGAO

1. A ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE GERAGAO DE ENERGIA LIMPA — ABRAGEL, na qualidade
de representante de 279 (duzentos e setenta e nove) associados atuantes como agentes de geragéo de energia
elétrica, titulares de CGHs, PCHs e UHEs até 50 MW, vem, por meio deste documento, apresentar sua visdo
sobre a proposta apresentada pelo Ministério de Minas e Energia na Consulta Publica 063/18 (CP 63) por meio
da Nota Técnica 18/2018 — CGPT/DGSE/SEE (NT 18), acerca de Proposta de Portaria que amplia as

possibilidades de livre contratagdo de energia elétrica por parte dos consumidores.

2. Em primeiro lugar, sob o ponto de vista juridico-formal, verifica-se, conforme Opinido Juridica

em anexo, que a minuta de Portaria submetida esta eivada de vicio de legalidade, uma vez que:

(i) 0 §3°do art. 15 da Lei n® 9.075/1995 foi revogado por incompatibilidade com o disposto no art.
26, §5° da Lei 9.427/1996, que, mediante lei posterior (Lei n°® 9.648/1998"), instituiu politica
publica de incentivo a fontes renovaveis, sucessivamente preservada pelo Congresso Nacional
(Leis n° 10.438/2002, 10.762/2003, 11.488/2007, 11.943/2009, 13.097/2015, 13.203/2015 e
13.360/2016), estabelecendo mercado especial para a comercializagdo de energia por

consumidores com carga igual ou maior que 500 kW e inferior a 3.000 kW; e

1 A referida Lei inseriu 0 §5° no art. 26 da Lei n® 9.427/1996.
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(ii) O Exmo. Ministro de Minas e Energia ndo detém competéncia delegada em ato publicado em
meio oficial para editar ato administrativo no sentido de regulamentar o art. 15, §3°, da Lei n°
9.075/1995, ainda que esse dispositivo ndo houvesse sido revogado por incompatibilidade com
o art. 26, §5° da Lei 9.427/1996.

3. Dessa forma, entende-se que a forma juridicamente adequada para alterar, ampliar, restringir
ou mesmo extinguir a referida politica publica de incentivo as fontes renovaveis seria a aprovagao de lei pelas
duas Casas do Congresso Nacional, com sangao pelo Presidente da Republica. Essa linha, alias, foi adotada na
Consulta Publica n® 33/2017, que resultou nos projetos de lei atualmente em tramitagdo na Cémara dos
Deputados (PL n° 1.917/2015) e no Senado Federal (PLS n°® 232/2016), que tratam de matéria idéntica.

4, Nesse contexto, a edigdo da Portaria submetida a Consulta Publica n°® 63/2018 produzira
indesejavel inseguranca juridica nas relagdes a serem pactuadas com base no ato infralegal ilegal, prejudicando

o desenvolvimento equilibrado e sustentavel do mercado de energia elétrica.

5. Quanto ao mérito da proposta, a discussao sobre a Abertura do Mercado, que trata a redugéo
dos limites de carga e tenséo para acesso ao Mercado Livre, foi bastante debatida quando da Consulta Publica
n°® 33/2017 (CP 33). Nela, a ABRAGEL se posicionou de forma a solicitar que a Abertura ocorresse somente
apo6s 2024, para garantir, antes da abertura, ajustes de mercado necessarios para garantir a competicao
isondmica entre os agentes e evitar que eventuais beneficios decorrentes da maior competicdo ndo se

concretizem, por estarem mascarados por subsidios ocultos, como sera mostrado neste documento.

1) CONTEXTUALIZAGAO SOBRE O MERCADOS DAS PCHs

6. Como elucidado na contribuicdo da ABRAGEL a CP 33, a produgéo de energia elétrica a partir
de fontes limpas e renovaveis, como as Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCHs e as Centrais Geradores
Hidrelétricas — CGHs e as UHEs autorizadas até 50MW, deve ser necessariamente estimulada, nos termos da

Constituicdo Brasileira, considerando os notaveis beneficios ocasionados ao sistema elétrico interligado e ao

2
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meio ambiente2. Na realidade, simplesmente “ndo se pode deixar de lado o potencial proporcionado pelo
desenvolvimento das usinas de pequeno porte (Pequenas Centrais Hidrelétricas - PCH e centrais hidrelétricas
autorizadas até 50 MW), com um vasto elenco de empreendimentos ainda ndo aproveitado e que traz diversos
beneficios para a matriz elétrica brasileira, como as sinergias com outras fontes (edlica, biomassa e fotovoltaica)

e, principalmente, flexibilidade operativa e de armazenamento no horizonte operativo de curto prazo™.

7. Diante das particularidades desses empreendimentos, que produzem simultaneamente
beneficios a0 meio ambiente e a matriz elétrica brasileira, sobrevieram estimulos para a realizagdo de
investimentos nessa fonte limpa e renovavel, ainda em 1998, com a publicagdo da Lei 9.648, que (i) definiu que
uma parte do mercado poderia ser atendido apenas por estas fontes alternativas renovaveis e (ii) estabeleceu
‘percentual de redugéo néo inferior a 50% (cinquenta por cento), a ser aplicado aos valores das tarifas de uso
dos sistemas elétricos de transmisséo e distribuigéo, de forma a garantir competitividade a energia ofertada pelo

empreendimento”.

8. A légica adotada na legislagéo consiste em politica publica de Estado legitima, criada no &mbito
do programa RE-SEB, com objetivo especifico de incentivar as fontes renovaveis de energia, protegendo os
respectivos investidores contra competicdo injusta com fontes convencionais amortizadas e altamente
subsidiadas no passado pelo Estado. A segmentagéo do mercado e o desconto no fio buscam, portanto, corrigir
distorgdes e proporcionar um ambiente de melhor competitividade e isonomia entre os participantes, além de
contribuir para a diversificagdo das fontes e, por consequéncia, a seguranga do suprimento.

9. Portanto, na pratica, os incentivos adotados na legislagdo nao foram e nao podem ser
considerados como uma henesse aos geradores, como poderia parecer em uma analise rasa do mercado.
Pelo contrario, a adogao destes incentivos foi primordial para favorecer a implantagéo de diversas PCHs no pais,

que atualmente contribuem com cerca de 5 GW em operagao na matriz elétrica, constituindo o pilar econémico

2 A Constituigao do Brasil estabelece que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. De
modo bastante especifico, em seu capitulo sobre a ordem econdmica, a Constituicdo Federal determina a observancia do principio da “defesa do
meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboracgéo e prestacao”.

3 Plano Decenal de Expansao — PDE submetido & Consulta Piblica 34/2017, instaurada por esse Ministério de Minas e Energia.
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necessario para sustentar a tomada de decisdo de investimento nesses empreendimentos e, no caso do

desconto funciona como compensagéo, tendo em vista a reducao de perdas e os custos evitados na expanséo.

10. Ao alterar a logica que sustentou decisdes de investimento assumidas no passado, sem que
sejam oferecidas alternativas para mitigar estes efeitos negativos, corre-se o risco de afetar o equilibrio
econdmico dos empreendimentos ja em operagdo comercial, além de prejudicar a viabilizagao de projetos que

ainda aguardam melhor momento para implantagéo e toda uma cadeia produtiva ligada a esse segmento.

2) REDUGAO DOS LIMITES PARA ACESSO AO MERCADO LIVRE

1. N&o ha duvidas de que a redugdo dos limites de acesso ao mercado livre traz impactos
importantes para diversos segmentos do setor elétrico. A Nota Técnica n® 3/2017/AEREG/SE (NT 3), que
subsidiou a CP 33, inter-relacionou o aumento do mercado livre com diversos outros temas, tais como
sobrecontratagdo involuntaria decorrente da migracdo, separagdo de lastro e energia; descotizagéo e

privatizacdo, subsidios as fontes incentivadas.

12. Portanto, a Abertura do Mercado neste momento e com debate restrito ao curto periodo da
presente CP contraria a logica da prudéncia: tratar todos esses temas de forma concatenada, formando um
conjunto organico de regras legais e infralegais, para que a transi¢do para um mercado de energia com maior

competicao seja realizada de forma mais segura possivel.

13. Nesse contexto, para que a abertura do mercado livre promova uma competicdo justa,
transparente e isondmica, trazendo beneficios a toda a sociedade, seu inicio deve ocorrer somente apds o
estabelecimento das condi¢des necessérias para tal. Logo, a preparacdo das bases para a abertura do mercado

livre deve envolver, ao menos, os seguintes aspectos:

(i) uma reforma no atual arcabougo de formacgéo de pregos, para que os tornem mais criveis € menos
volateis;

(i) a regulamentacao da definigdo dos atributos das diversas fontes de geracéo;
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(iii) a regulamentacao dos novos leildes de lastro e (eventualmente) de energia;

(iv) o fim de subsidios implicitos dados a outros agentes.

14. Em relacdo a este Ultimo item, cabe destacar que atualmente muitos agentes auferem relevantes
subsidios implicitos e que, portanto, muitas vezes nédo séo identificados pelos agentes de mercado. A competi¢éo
direta de tais agentes com geradores que ndo auferem esses subsidios desequilibra 0 mercado, ndo é
transparente e é, sobretudo, injusta. Por exemplo, dentre outros possiveis, tem-se 0 caso das usinas
estruturantes, como UHE Belo Monte, que possui subsidios implicitos associados ao sistema de transmissdo* e

ao financiamento subsidiados superiores a R$ 110/MWh, conforme ilustragao abaixo:

UHE Belo Monte
246 RS/MWh

= | Subsidio do Média dos Leildes PCH
RS,\'MWI‘I

~ Financiamento
{PAGO PELO
CONTRIBUINTE)

Subsidio da

- Transmissdo
{PAGO PELO
CONSUMIDOR)

Prego do
Leildo

Pregos referenciados a novembro{l@ls

Fonte: Elaborag&o prépria com dados da CCEE / BNDES / ANEEL.

4 Afirma-se na Nota Técnica n° 5/2017/AEREG/SE que seriam necessario encerrar com o estimulo consistente no desconto na tarifa de transmissao
elou distribuigdo concedido as renovaveis para evitar distorgdes no mercado livre. Contudo, ndo h& qualquer referéncia ao fato de que foram
construidas duas grandes linhas de transmissé&o para uso exclusivo da energia de Belo Monte, com mais de 2.000 km de extensdo, cobrando os
respectivos custos, que deveriam ser da Usina, para todos os consumidores e geradores nacionais. Isso sim é subsidio!!! O custo desse subsidio
atualizado para junho de 2017 corresponde a uma tarifa adicional de R$ 70,83/MWh.
5 As taxas de juros fixas (de 5,5% ao ano) e o prazo de repagamento ofereceram a esse empreendimento condigdes que os pequenos aproveitamentos
certamente ndo tém, nem mesmo alguns aproveitamentos maiores. Se fizermos a conta com as condigdes que o BNDES fornece aos investidores e
compararmos com as que foram dadas a empresa construtora de Belo Monte, concluiremos que esse subsidio na taxa de juros, bancado pelo Tesouro
Nacional e pelo proprio contribuinte, equivale a uma redugéo (com base em junho/2017) na tarifa ofertada de R$ 32,88/MWh.

5
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15. O mesmo acontece para outras grandes hidrelétricas, em especial para todos os projetos
estruturantes e eolicos (com excegéo das linhas exclusivas das ICGs) que tiveram obras de transmissdo com
custos expressivos implantadas exclusivamente para garantir o escoamento da respectiva energia, alocando-se
os respectivos custos ao todos os demais geradores e consumidores (OBS: no caso das edlicas, nédo se trata
aqui das ICG, mas sim das obras de ampliacéo e reforco do sistema de transmisséo estabelecidas para o

escoamento da energia).

16. Esta distorcdo é agravada frente & abertura do mercado, uma vez que mais do que 30% da
energia dos empreendimentos estruturantes — que recém entraram em operagdo — esta descontratada, usufrui
de beneficios ocultos e passaria a competir por mercado com as fontes incentivadas, prazo este estimado para
que esta energia seja absorvida pelo mercado e considerando que as atitudes tomadas no passado quanto a

estes subsidios ndo mais voltardo.

17. Ademais, até o momento, ndo se sabe qual a destinagéo da energia da UHE ITAIPU apés

meados de 2023, quando encerrara o prazo de vigéncia do o0 Anexo C do Tratado de ltaipu, sendo possivel essa

seja destinada ao mercado livre brasileiro. Assim, a disponibilizagdo de um grande bloco de energia ao mercado

livre pode tornar o processo de flexibilizagdo dos limites mais impactante aos agentes geradores incentivados.

18. Ressalta-se ainda a postergacao do cronograma de redugao dos limites do mercado livre € uma
medida que ameniza os prejuizos daqueles investidores que fundamentaram sua decis@o de investimento no
atual arcabougo regulatério do SEB, que tem como um importante atributo o segmento do mercado incentivado
para as fontes alternativas de energia. A postergacdo seria, portanto, uma medida para protegéo da legitima
confianga que tais empreendedores tinham no atual arcabouco regulatério do setor elétrico.

19. Por fim, quanto ao intervalo de tempo de apenas 6 meses entre a redugéo de poténcia de 2.500
kW para 2.000 kW, cabe destacar que € muito reduzido para que se possa fazer uma avaliagdo do impacto sobre
as distribuidoras, consumidores, CCEE e demais agentes envolvidos. Sugerimos, entéo, dois anos de intervalo
para que ocorra a diminuigdo sugerida, para que as consequéncias dessa mudanga possam ser mesuradas pela

ANEEL, quando dos processos de revisdo tarifaria das distribuidoras.
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CONCLUSAO
20. Por todos os aspectos listados acima, a ABRAGEL considera que a edi¢do da Portaria submetida

a Consulta Publica n® 63/2018 produzira indesejavel inseguranga juridica nas relagdes a serem pactuadas com
base no ato infralegal ilegal, prejudicando o desenvolvimento equilibrado e sustentavel do mercado de energia
elétrica, pois a forma juridicamente adequada para alterar, ampliar, restringir ou mesmo extinguir a referida
politica publica de incentivo as fontes renovaveis seria a aprovacgao de lei pelas duas Casas do Congresso

Nacional, com sangao pelo Presidente da Republica.

21. No mérito, visto que ndo ha proposta concreta para superagdo dos problemas referidos acima,
a ABRAGEL mantém o pleito realizado no ambito da CP 33, ao entender que ainda ha elementos importantes a
serem previamente definidos antes da redugéo dos limites de acesso ao mercado livre, sendo razoavel, entdo,

flexibilizar o cronograma para que a abertura do mercado ocorra ap6s 2024, bem como com maior intervalo de

tempo entre as redugdes previstas, com a finalidade de ter tempo habil para corrigir tais distor¢des e assegurar

a ampla concorréncia.

Certos de sua boa acolhida para com a presente, desde ja agradecemos.

Atenciosamente,

Charles Lenzi
Presidente Executivo da ABRAGEL
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I- CONSIDERAGOES INICIAIS: DA CONSULTA

1. Cuida-se de consulta formulada em regime de urgéncia pela Associacdo Brasileira de Geracdo
de Energia Limpa (“ABRAGEL”), que representa o interesse de 279 (duzentos e setenta e nove)
associados que atuam no mercado de geracdo de energia elétrica a partir da exploracdo de potenciais
hidraulicos de até 50 MW enquadrados como Centrais Geradoras Hidrelétricas (“CGH”), Pequenas
Centrais Hidrelétricas (“PCH”) e Usinas Hidrelétricas (“UHE”). Tais associados comercializam a energia

elétrica proveniente de seus empreendimentos:

(i) no Ambiente de Contrata¢dao Regulada (“ACR”), com concessiondrias de distribui¢cdo, que devem
garantir o atendimento a totalidade de seu mercado mediante licitagdo na modalidade leilao, na
forma do art. 22 da Lei n? 10.848/2004; e

(ii) no Ambiente de Contratagdo Livre (“ACL”), mediante operagdes de compra e venda de energia
elétrica’ com (ii.1) consumidores livres, caracterizados como aqueles que atendam as condi¢des
previstas nos arts. 15 e 16 da Lei n2 9.074/19952, ou seja, que tenham carga igual ou maior a 3.000
kW; ou (ii.2) consumidores especiais, considerados como aqueles enquadrados no art. 26, §52, da
Lei n2 9.427/1996, ou seja, que tenham carga igual ou maior a 500 kW, isoladamente ou reunidos
por comunhdo de interesses de fato ou de direito.

2. A consulta urgente se refere especificamente as regras de contratagao no ACL, de modo que,
pela legislagcdo vigente, vale destacar que a distingdo entre consumidores livres e consumidores

especiais reside em que:

(i) os consumidores livres, com carga igual ou superior a 3.000 kW, podem adquirir energia elétrica
proveniente de qualquer fonte; e

(ii) os consumidores especiais, com carga igual ou superior a 500 kW e inferior a 3.000 kW,

somente podem adquirir energia elétrica, no ACL, de aproveitamentos de potencial hidrdulico
com poténcia superior a 5.000 kW e igual ou inferior a 30.000 kW, de empreendimentos com
poténcia igual ou inferior a 5.000 kW e aqueles com base em fontes solar, edlica e biomassa
com poténcia injetada no sistema menor ou igual a 50.000 kW.

! Intermediadas ou n3o por agente comercializador.

2 Nos termos do art. 15, §§ 22 e 22-A, da Lei n2 9.074/1995, até 01.01.2019, o acesso ao mercado livre para consumidores
com carga igual ou superior a 3.000 kW existentes a época da publicacdo da referida lei estara limitado aqueles atendidos
em tensdo igual ou superior a 69 kV, limite que passara a ndo mais existir a partir da data mencionada. Para novos
consumidores (apds a lei), o art. 16 dispGe ser de livre escolha daqueles com carga igual ou maior que 3.000 kW, atendidos
em qualquer tensao, o fornecedor da energia elétrica a ser contratada. Em suma, ja existe previsdo legal para a extincdo
do limite de tensdo para consumidor potencialmente livre a partir de 01.01.2019.
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3. Observa-se que o §52 do art. 26 da Lei n? 9.427/1996, incluido pela Lei n? 9.648/1998,
possibilitou a comercializacdo, no ACL, da energia elétrica proveniente de fontes renovdveis com
consumidores com carga inferior aquela estabelecida na Lei n2 9.074/1995 (entre 500 kW e 3.000 kW).
Trata-se, pois, de politica publica de incentivo as fontes renovaveis instituida por lei, da mesma forma
gue o chamado “desconto no fio”, também instituido pela Lei n? 9.648/1998, mediante altera¢do da
Lei n29.427/1996.

4, Nesse contexto, em 11.12.2018, o Ministério de Minas e Energia (“MME”) publicou a Portaria
n? 495/2018, que propde a modificacdo das regras de contrata¢do no ACL, conforme disponibilizado
no ambito da Consulta Publica n2 063/2018, com prazo para recebimento de contribuicdes até
17.12.2018. Segundo a proposta, serd publicada uma Portaria pelo MME a fim de reduzir o limite de
carga para consumidor livre (arts. 15 e 16) (i) de 3.000 kW para 2.500 kW, a partir de 01.07.2019 e (ii)
de 2.500 kW para 2.000 kW, a partir de 01.01.2020.

5. A proposta teria por fundamento o disposto no art. 15, §32, da Lei n2 9.074/1995, que prevé a
possibilidade de diminuicdo dos limites de carga e tensdo estabelecidos nos arts. 15 e 16 pelo poder
concedente ap0ds oito anos da publicacdo da referida lei.

6. Diante disso, a consulente nos indaga, em regime de urgéncia, acerca da (i)legalidade da
proposta, seja (i) pela possibilidade de redugdo, por ato infralegal, dos limites de carga, atualmente de
3.000 kW, de consumidor potencialmente livre, estabelecidos nos arts. 15 e 16 da Lei n? 9.074/1995
seja (ii) pela 6tica da competéncia do MME para emissao da Portaria proposta, como representante
do poder concedente. Em outras palavras, nos indaga a consulente se uma Portaria ministerial poderia
modificar a politica publica de incentivo as fontes renovaveis estabelecida em lei posterior (Lei n2
9.648/1998, que incluiu 0 §52 no art. 26 da Lei n2 9.427/1996).

7. Para responder a indagacao formulada, a presente Opinido Legal serd estruturada da seguinte

forma:

(i) Dos requisitos de carga para enquadramento como consumidor potencialmente livre
estabelecidos pela Lei n? 9.074/1995;

(ii) Da criacdo da figura do consumidor especial no bojo da instituicdo de politica publica de
incentivo as fontes renovaveis pela Lei n2 9.648/1998;

(iii) Da proposta de Portaria do MME no ambito da Consulta Publica n2 063/2018;

(iv) Da ilegalidade da proposta submetida a Consulta Publica n2 063/2018
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a. Daimpossibilidade de reducdo dos limites de carga dos arts. 15 e 16 da Lei n2 9.074/1995
mediante ato infralegal; e

b. Da impossibilidade de representacdao do poder concedente pelo MME para os fins do art.
15, §32, da Lei n2 9.074/1995;

(v) Conclusdes.

8. Destaca-se, por relevante, que a presente Opinido Legal ndao analisara os aspectos materiais
da proposta de reducao do limite de carga para consumidor livre. Trata-se, essencialmente, de uma
avaliacdo juridico-formal, especialmente no que diz respeito a competéncia legal para a pratica do ato,
para que se alcance a tdo desejada e indispensavel seguranca juridico-regulatdria, sobretudo em tema

dessa magnitude, com significativo impacto para iniUmeros agentes do setor.

- DOS REQUISITOS DE CARGA PARA ENQUADRAMENTO COMO CONSUMIDORES
POTENCIALMENTE LIVRES ESTABELECIDOS PELA LEI N2 9.074/1995

9. Na década de 1990, considerando a nova ordem constitucional, o setor elétrico passou por
medidas de liberalizacdo do mercado e de redefinicdo do papel do Estado, que, até os anos anteriores,
havia sido o principal responsavel pelos investimentos e pela exploracdo dos servicos e instalacdes de
energia elétrica, de forma monopolista e verticalizada.

10. Assim, na mesma data de publicacdo da Lei n2 8.987/1995, que dispde sobre o regime de
concess3o e permissdo da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 1753 da Constituicdo Federal,
foi editada a Medida Proviséria 890/1995, que estabeleceu tratamento especifico para a industria da
eletricidade. A referida norma foi reeditada sucessivamente, convertendo-se, ao final, na Lei 9.074, de

7 de julho de 1995%, publicada no Didrio Oficial da Unido de 08.07.1995.

3 Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concess3o ou permissdo, sempre
através de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessiondrias e permissionarias de servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de
sua prorrogacdo, bem como as condi¢Ges de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

4 Reeditada pelas Medidas Provisdrias n® 937, 966, 991, e 1.017, todas de 1995, e esta Ultima foi finalmente convertida na
Lei 9.074/1995.
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11. O art. 15, caput, da referida Lei de Conversdo previu que a prorrogacdo das atuais e as novas
concessdes seriam feitas sem exclusividade de fornecimento de energia elétrica a consumidores com
carga igual ou maior que 10.000 kW, atendidos em tensdo igual ou superior a 69 kV>. Na forma do
caput, tais consumidores passariam a poder optar por contratar seu fornecimento, no todo ou em
parte, com Produtor Independente de Energia Elétrica (“PIE”)®.

12. Além disso, os pardgrafos do mesmo artigo previram a reducdo dos limites de carga e tensao
de forma gradativa nos anos seguintes a publicacdo da Lei n? 9.074/1995 para os consumidores

existentes, conforme abaixo:

(i) Decorridos trés anos, os consumidores referidos no artigo passariam a poder estender sua
opg¢do de compra a qualquer concessiondrio, permissiondrio ou autorizado de energia elétrica
do sistema interligado, excluidas as concessionarias supridoras regionais (§192); e

(ii) Decorridos cinco anos, os consumidores com carga igual ou superior a 3.000 kW, atendidos em
tensdo igual ou superior a 69 kV passariam a poder optar pela compra de energia elétrica a
qualquer concessionario, permissionario ou autorizatario de energia elétrica do sistema (§29).

13. Além disso, o §32 do art. 15 estabeleceu que o poder concedente poderia diminuir os limites
de carga e tensdo estabelecidos nos arts. 15 e 16 apds oito anos da publicagdo da Lei n2 9.074/1995.
14. O art. 16, por sua vez, estabeleceu para os novos consumidores com carga igual ou maior que
3.000 kW, atendidos em qualquer tensao, a livre escolha do fornecedor com quem contratara sua
compra de energia elétrica.

15. A alteragdao mais significativa promovida diretamente nos limites de carga e tensao dos
consumidores potencialmente livres dos arts. 15 e 16 da Lei n2 9.074/1995 sobreveio somente com a

edicdo da Lei n? 13.360/2016, que inseriu 0 §12-A no art. 15, in verbis:

§ 29-A. A partir de 192 de janeiro de 2019, os consumidores que, em 7 de julho de 1995, consumirem
carga igual ou superior a 3.000 kW (trés mil quilowatts) e forem atendidos em tensao inferior a 69 kV
poderdo optar pela compra de energia elétrica a qualquer concessiondrio, permissionario ou
autorizatario de energia elétrica do sistema.

5 Vale destacar que o art. 15, §62, assegurou ao fornecedor e aos respectivos consumidores livre acesso aos sistemas de
distribuicdo e transmissdo de concessionario e permissionario de servico publico, mediante ressarcimento do custo de
transporte envolvido.

6 A figura do PIE foi criada pela prépria Lei n2 9.074/1995, conforme art. 11:

Art. 11. Considera-se produtor independente de energia elétrica a pessoa juridica ou empresas reunidas em consorcio que
recebam concessdo ou autorizacdo do poder concedente, para produzir energia elétrica destinada ao comércio de toda ou
parte da energia produzida, por sua conta e risco.
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16. Assim, na forma desse dispositivo legal, os consumidores existentes a época da edicdo da Lei
n2 9.074/1995 com carga igual ou superior a 3.000 kW passam a ser potencialmente livres a partir de
01.01.2019, independentemente da tensao em que sao atendidos.

17. Nesse contexto, a partir de 01.01.2019, podem ser caracterizados como consumidores livres ou
potencialmente livres aqueles com carga igual ou superior a 3.000 kW, atendidos em qualquer tensao,
os quais poderdao escolher livremente o fornecedor com quem contratardo sua compra de energia

elétrica.

- DA CRIACAO DA FIGURA DO CONSUMIDOR ESPECIAL NO BOJO DA INSTITUICAO DE POLITICAS
PUBLICAS DE INCENTIVO AS FONTES RENOVAVEIS PELA LEI N2 9.648/1998

18. De acordo com o art. 225 da Constituicdo Federal, “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd- lo para as presentes e
futuras geracoes”.

19. A adocdo de politicas publicas em favor do meio ambiente, considerado direito fundamental
de terceira geragdo, tem sido considerada como um dever do Estado, em todos os seus niveis, para
beneficio da coletividade. Assim, de modo bastante especifico, em seu capitulo sobre a ordem
econdmica, a Constituicdo determina a observancia do principio da “defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos
e de seus processos de elaboragdo e prestagdo”.

20. Nesse contexto, apds a edi¢do da Lei n? 9.074/1995, que trouxe significativas alteracées no
modelo setorial, foi instituido, em 1996, o Projeto de Reestruturacdo do Setor Elétrico (Projeto RE-
SEB), a fim de dar seguimento as reformas estruturantes do setor elétrico brasileiro, em especial no
gue concerne (i) a estimulos a concorréncia nos segmentos de geracdo e comercializagdo, (ii) a
desverticalizacdo das atividades, (iii) ao livre acesso dos geradores ao sistema de transmissdo e
distribuicdo e (iv) a instituicdo de um ente regulador e fiscalizador dos servicos e instalagdes de energia
elétrica.

21. Em 27.12.1996, foi publicada a Lei n? 9.427/1996, que instituiu a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (“ANEEL”), autarquia sob regime especial, vinculada ao MME, com a finalidade de regular e

fiscalizar a producao, transmissao, distribuicao e comercializacao de energia elétrica, em conformidade
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com as politicas e diretrizes do governo federal. Em seu art. 26, |, a referida Lei previu o regime de
autorizacdo para aproveitamentos de potencial hidraulico de poténcia superior a mil kW e igual ou
inferior a dez mil kW, destinado a producdo independente’.

22. Com o avanco e conclusdo dos estudos e analises formulados no dmbito do RE-SEB, sob a
coordenacdo e assessoria da consultoria inglesa Coopers&lybrand, foram promovidas novas
alteragdes significativas no modelo setorial, em especial nas Leis n2 9.074/1995 e 9.427/1996,
mediante a publicagcdo, em 28.05.1998, da Lei n? 9.648/1998. Para os fins da presente consulta, vale

citar as alteracdes abaixo resumidas:

(i) A compra e venda de energia elétrica entre concessionarios, permissionarios e autorizados
passa a ser de livre negociacgdo (art. 10 da Lei n® 9.648/1998);

(ii) E criada a figura do agente comercializador, com atuagdo no mercado livre de energia elétrica,
mediante autorizacdo da ANEEL (art. 26, 11, da Lei n2 9.427/1996);

(iii) O regime de autorizagdo é estendido para aproveitamentos de potencial hidraulico com
poténcia superior a 1.000 kW e igual ou inferior a 30.000 kW, destinado a produgdao
independente ou autoproduc¢do, mantidas as caracteristicas de PCH (art. 26, |, da Lei n2
9.427/1996);

(iv) E atribuido as PCHs (art. 26, |, da Lei n2 9.427/1996) um percentual de redugdo ndo inferior a
50%, a ser aplicado as tarifas de uso dos sistemas de transmissado e distribuicdo (“desconto no
fio”), de forma a garantir a competitividade a energia ofertada pelo empreendimento (art. 26,

§19);

(v) E possibilitada as PCHs a comercializacdo de energia elétrica com consumidores cuja carga seja
maior ou igual a 500 kW.

23. Observa-se, assim, que, em meio a inUmeras medidas para expansdao e liberalizagdo do
mercado de energia elétrica, a Lei n2 9.648/1998 procurou assegurar a competitividade da energia
elétrica proveniente de PCHs, como medida voltada ao estimulo a geracdo de energia limpa e
renovavel. Para tanto, instituiu ao menos trés mecanismos mediante altera¢des na Lei n2 9.427/1996:
(i) flexibilizacdo do procedimento de outorga, que passa a ser de autoriza¢do, dispensada de licitacdo;
(i) atribuicdo de desconto no fio; e (iii) instituicdo da possibilidade de livre comercializagdo com

consumidores com carga maior ou igual a 500 kW.

7 Pela legislagdo anterior (art. 52 da Lei n2 9.074/1995), a exploracdo de aproveitamentos de potenciais hidraulicos de
poténcia superior a 1.000 kW era sujeita a outorga de concessdo, mediante licitagao.
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24, Posteriormente, essa rede de protecao e de incentivos foi estendida a outros aproveitamentos

e fontes renovaveis, conforme resumo abaixo:

(i) Desconto no fio (art. 26, §12, da Lei n2 9.427/1996):

a. A Lei n? 10.438/2002 determinou a incidéncia do desconto na producdo e no consumo da
energia e estendeu sua aplicacdo a empreendimentos de fontes edlica e biomassa, assim como
os de cogeracdo qualificada, conforme regulamentacdao da ANEEL, dentro dos limites de
poténcia estabelecidos para PCHs;

b. Alein210.762/2003 estendeu o desconto para empreendimentos hidroelétricos com poténcia
igual ou inferior a 1.000 kW;

c. Alein?13.097/2015% promoveu adequacdes a legislacdes posteriores, de forma a tornar mais
claro o dispositivo;

d. A Lein?13.203/2015 promoveu adequacdes a legislagdes posteriores, de forma a tornar mais
claro o dispositivo® e estendeu o incentivo & parcela de autoproducdo para empreendimentos

gue entrassem em operagao comercial a partir de 01.01.2016; e

e. Por fim, a Lei 13.360/2015 promoveu novas adequacdes’® e fez referéncia expressa a energia
elétrica proveniente de residuos sdlidos urbanos e rurais.

(i) Comercializacio com consumidores especiais (art. 26, §52, da Lei n® 9.427/1996):

a. A Lei n2 10.438/2002 estendeu o incentivo para empreendimentos a partir de fontes edlica,
biomassa ou solar;

b. A Lei n? 10.762/2003 (i) estendeu o incentivo para empreendimentos com poténcia igual ou
inferior a 1.000 kW, (ii) estabeleceu o limite superior da poténcia das fontes edlica, biomassa
ou solar em 30.000 kW; e (iii) previu a possibilidade de o fornecimento ser complementado por
empreendimentos de geragdo associados as fontes aqui referidas, visando a garantia de suas
disponibilidades energéticas, mas limitado a 49% (quarenta e nove por cento) da energia média
gue produzirem;

8 Essa Lei adequou o dispositivo em face de alteragdo por ela prépria promovida no art. 82 da Lei n2 9.074/1995, que
ampliou de 1.000 kW para 3.000 kW a poténcia de referéncia para dispensa de concessao, permissdo ou autoriza¢do para
exploracdo de aproveitamentos de potenciais hidraulicos.

% A referida Lei retirou o trecho final do inciso “comercializada pelos aproveitamentos”, a fim de referir-se expressamente
a toda a energia elétrica produzida.

10 Essa Lei adequou o dispositivo em face de alteracdo por ela prépria promovida no art. 82 da Lei n2 9.074/1995, que
ampliou de 1.000 kW para 5.000 kW a poténcia de referéncia para dispensa de concessdo, permissdo ou autoriza¢do para
exploracdo de aproveitamentos de potenciais hidraulicos
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c. A Lei n? 11.488/2007 alterou o limite de “poténcia instalada” para “poténcia injetada nos
sistemas de transmissdo ou distribuicdo” para as fontes solar, edlica e biomassa;

d. A Lein?11.943/2009'! estendeu o incentivo para aproveitamentos de potencial hidraulico de
poténcia superior a 1.000 kW e igual ou inferior a 50.000 kW, independentemente de ter ou
nao caracteristica de PCH, e ampliou o limite superior da poténcia dos empreendimentos com
base em fontes solar, edlica e biomassa para 50.000 kW; e

e. Porfim,asLeisn213.097/2015, 13.203/2015 e 13.360/2016 promoveram adequaces e ajustes
similares aos que foram feitos em relagdo ao desconto no fio.

25. Desse modo, a redacdo em vigor dos §§12 e 52 do art. 26 da Lei n2 9.427/1996 se encontra da

seguinte forma:

Art. 26 (...)

§1° Para o aproveitamento referido no inciso | do caput deste artigo, para os empreendimentos
hidroelétricos com poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil quilowatts) e para aqueles com
base em fontes solar, edlica, biomassa e cogeragdo qualificada, conforme regulamentagdo da
Aneel, incluindo proveniente de residuos sdélidos urbanos e rurais, cuja poténcia injetada nos
sistemas de transmissdo ou distribuicdo seja menor ou igual a 30.000 kW (trinta mil quilowatts), a
Aneel estipulara percentual de reducdo ndo inferior a 50% (cinquenta por cento) a ser aplicado as
tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissdo e de distribuic¢do, incidindo na produgdo e no
consumo da energia: (Redagao dada pela Lei n? 13.360, de 2016)

| — comercializada pelos aproveitamentos; e (Incluido pela Lei n2 13.203, de 2015)

Il — destinada a autoproducdo, desde que proveniente de empreendimentos que entrarem em
operacgdo comercial a partir de 1° de janeiro de 2016. (Incluido pela Lei n2 13.203, de 2015)
(...)

§52 Os aproveitamentos referidos nos incisos | e VI do caput deste artigo, os empreendimentos
com poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil quilowatts) e aqueles com base em fontes
solar, edlica e biomassa cuja poténcia injetada nos sistemas de transmissao ou distribuicdo seja
menor ou igual a 50.000 kW (cinquenta mil quilowatts) poderdo comercializar energia elétrica
com consumidor ou conjunto de consumidores reunidos por comunhao de interesses de fato ou
de direito, cuja carga seja maior ou igual a 500 kW (quinhentos quilowatts), observados os prazos
de caréncia constantes do art. 15 da Lei n? 9.074, de 7 de julho de 1995, conforme
regulamentagdo da Aneel, podendo o fornecimento ser complementado por empreendimentos
de geracgdo associados as fontes aqui referidas, visando a garantia de suas disponibilidades

11 Essa Lei inseriu o inciso VI no caput do art. 26, a fim de inserir esses empreendimentos no rol de aproveitamentos sujeitos
a autorizacdo da ANEEL.
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energéticas, mas limitado a 49% (quarenta e nove por cento) da energia média que produzirem,
sem prejuizo do previsto nos §§ 12 e 22 deste artigo. (Redag¢do dada pela Lei n2 13.360, de 2016)

26. Pode-se afirmar, assim, que a Lei n2 9.648/1998 instituiu politicas publicas de incentivo as PCHs,
com o objetivo de assegurar a competitividade dessa fonte renovavel e limpa em um cenario de
competicdo injusta com fontes convencionais amortizadas e subsidiadas?'?.

27. Ademais, as referidas politicas publicas foram ratificadas e ampliadas para aproveitamentos
hidraulicos de maior e menor poténcia e para outras fontes por inUmeras leis posteriores, inclusive
mais recentes, que reforcaram a necessidade de assegurar a competitividade das fontes amparadas
pelos incentivos legais. Esse foi o entendimento exposto pela Consulente em sua contribuicdo a

Consulta Publica n2 033/2017:

82. Por relevante, cumpre-nos recordar que esses conceitos foram adotados pelos Senhores Pedro
Parente, Pedro Malan, José Jorge de Vasconcelos Lima e Sérgio Silva do Amaral, respectivamente, Chefe
da Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministro da Fazenda, Ministro de Minas e Energia e Ministro
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, todos integrantes do Governo do entdo Presidente
Fernando Henrique Cardoso, por ocasiGo da Exposi¢do de Motivos da Medida Proviséria 14/2001,
posteriormente convertida na Lei 10.438/2002, ao sustentarem a institui¢cdo do PROINFA — Programa de
Incentivos as Fontes Alternativas, inclusive em um contexto de abertura de mercado.

83. A légica de estimulos a expansdo por fontes renovdveis permanece vdlida, especialmente para PCHs
e CGHs. Ndo sem razdo, o estimulo legal a competitividade desses empreendimentos foi preservado em
diversas oportunidades, conforme previsto na Lei 10.438/2002, na Lei 10.762/2003, na Lei 11.488/2007,
na Lei 13.097/2015, na Lei 13.203/2015 e, recentemente, na recente Lei 13.360/2016.

84. Destaca-se trecho do Relatdrio da ComissGo Mista, de relatoria do Deputado José Carlos Aleluia,
exarado no processo de conversdo da Medida Proviséria 735/2016, ao afirmar que, “para a fonte solar,
(...) os incentivos devem permanecer os mesmos, pois tal fonte ainda ndo apresenta a mesma
competitividade das demais. Tratamento similar deve ser dado para os aproveitamentos hidroelétricos
de pequeno porte, pois 0 NOsso pais possui um enorme potencial que necessita ser explorado e que nos
ultimos anos perdeu competitividade”.

28. No que concerne ao mercado de energia especial, a politica publica fixada em lei restringe
somente aos empreendimentos por ela alcangados a possibilidade de celebragao de contratos no ACL

com consumidores ou conjunto de consumidores em comunhao de interesses de fato ou de direito,

cuja carga seja maior ou igual a 500 kW e inferior a 3.000 kW.

12 Na linha de contribuicdo apresentada pela Abragel a Consulta Publica n2 033/2017.
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V- DA PROPOSTA DE PORTARIA DO MME NO AMBITO DA CONSULTA PUBLICA N2 063/2018

29. Como mencionado, em 11.12.2018, o MME publicou a Portaria n2 495/2018, que divulgou para
Consulta Publica a minuta de Portaria que visa regulamentar o disposto no art. 15, §39, da Lei n?
9.074/1995, com prazo de contribuicdes até 17.12.2018. A referida minuta prevé a reducdo de 3.000
kW para 2.000 kW do limite de carga de que tratam os arts. 15 e 16 da Lei n2 9.074/1995, para que o

consumidor seja enquadrado como potencialmente livre, de forma escalonada, conforme abaixo:

PORTARIA N2, DE DE DE 2018.

O MINISTRO DE ESTADO DE MINAS E ENERGIA, no uso da atribui¢éo que lhe confere o art. 87, pardgrafo
unico, inciso 1V, da Constituicéo, e tendo em vista o que consta do Processo n® 48300.001446/2018-31,
resolve: Art. 12 Regulamentar o disposto no art. 15, § 39, da Lei n2 9.074, de 7 de julho de 1995, com o
objetivo de diminuir os limites de carga para contratagdo de energia elétrica por parte dos consumidores.

§ 12 A partir de 19 de julho de 2019, os consumidores com carga igual ou superior a 2.500 kW, atendidos
em qualquer tensdo, poderdo optar pela compra de energia elétrica a qualquer concessiondrio,
permissiondrio ou autorizado de energia elétrica do mesmo Sistema Interligado.

§22 A partir de 12 de janeiro de 2020, os consumidores com carga igual ou superior a 2.000 kW, atendidos
em qualquer tensdo, poderdo optar pela compra de energia elétrica a qualquer concessiondrio,
permissiondrio ou autorizado de energia elétrica do mesmo Sistema Interligado.

30. Juntamente com a minuta de Portaria, foram disponibilizados (i) o Oficio n2421, de 04.12.2018,
da Diretoria da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (“ANEEL”), que traz uma avaliagdo sobre possiveis
impactos decorrentes da redugdo do limite de carga; e (ii) a Nota Técnica n? 18/2018/CGPT/DGSE/SEE,
de 07.12.2018, que encaminha a minuta de Portaria e a proposta de abertura de Consulta Publica sobre

o assunto. No referido Oficio, a ANEEL informou o seguinte:

2. Ressalta-se, preliminarmente, que unidades consumidoras com carga entre 2 MW e 3 MW ja podem
ter a energia elétrica adquirida no Ambiente de Contratacdo Livre - ACL, de modo que a “flexibilizacdo"
dos critérios de acesso ao ACL diz respeito tdo somente ao tipo de energia que se possa contratar. Esses
consumidores, que atualmente sé podem adquirir energia no ACL proveniente de fonte especial,
passam a acessar a fonte convencional.

3. Destaca-se que essa medida aumenta a oferta de energia para as unidades consumidores com carga
entre 2 MW e 3 MW, que poderdo adquirir energia proveniente de qualquer fonte, introduzindo novo
estimulo a competicdo, sendo esperada possivel redugdo de precos no ambiente até entdo restrito as
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fontes especiais. O aumento da competitividade podera ocorrer inclusive no eventual mercado especial
remanescente (entre 0,5 MW e 2 MW), podendo-se inferir que parte da energia especial comercializada
com consumidores com carga superior a 2 MW passaria a ser comercializada com consumidores com
patamares menores de carga.

31. Desse modo, a ANEEL admite e reconhece expressamente os impactos ao mercado atual de
energia especial, atualmente restrito a fontes renovaveis que sdo autorizadas a comercializar energia
elétrica com consumidores com carga igual ou superior a 500 kW e inferior a 3.000 kW, por forca do
disposto no art. 26, §52, da Lei n2 9.427/1996.

32. A ANEEL atesta, ainda, a existéncia (i) de 1.197 unidades consumidoras no ACR, com uma carga
de 874 MWmédios; e (ii) 706 consumidores especiais no ACL, com uma carga de 683 MWmédios, que
seriam atingidos pela flexibilizacdo proposta na minuta de Portaria e, com sua aprovacao, passariam a
poder adquirir energia convencional.

33. Ao final, a ANEEL conclui ser “salutar a discussGo sobre a amplia¢do do mercado livre, visando
a mais eficiéncia e competitividade do Setor, que reflita em resultados positivos para os consumidores
de energia elétrica”, bem como destaca ser “importante que eventuais redugdes dos limites para
acesso ao mercado livre ocorram de maneira gradual, deforma a minimizar os impactos para os
agentes envolvidos”. Todavia, o regulador ndo analisa a possibilidade de emissdo de Portaria ou outro
ato infralegal para tal fim, ndo avaliando a competéncia do MME para reducado dos limites de carga e
tensdo previsto nos arts. 15 e 16 da Lei n2 9.074/1995.

34, Em complemento, a Nota Técnica n? 18/2018/CGPT/DGSE/SEE apenas relata a instru¢do do
processo e apresenta a minuta de Portaria para Consulta Publica, sem detalhar qualquer manifestagdo
juridica sobre a proposta. O tépico seguinte terd por escopo exatamente analisar a proposta de

Portaria sob o ponto de vista da legalidade.

V- DA ILEGALIDADE DA PROPOSTA SUBMETIDA A CONSULTA PUBLICA N2 063/2018

35. Como visto, a proposta submetida a Consulta Publica n? 063/2018 visa reduzir, mediante a
emissao de ato administrativo, na forma de Portaria do MME, os limites de carga para enquadramento
como consumidor potencialmente livre, utilizando como fundamento o disposto no art. 15, §32, da Lei

n2 9.074/2995, in verbis:
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Art. 15 (...) § 32 Apds oito anos da publicacdo desta Lei, o poder concedente podera diminuir os limites
de carga e tensdo estabelecidos neste e no art. 16.

36. Em relacdo ao dispositivo transcrito e a proposta da Consulta Publica, ao menos dois

guestionamentos devem ser feitos sob o ponto de vista da legalidade:

(i) Diante das politicas publicas as fontes renovaveis descritas anteriormente, instituidas por lei
posterior, que concedem incentivo na forma de contratagdo exclusiva com consumidores com carga
entre 500 kW e 3.000 kW, ha legalidade na proposta de redugdo, via ato infralegal a ser editado
com base no §3° do art. 15 da Lei n2 9.074/1995, dos limites de carga de consumidor
potencialmente livre, de maneira a estabelecer concorréncia entre fontes renovdveis e
convencionais em determinada faixa de carga abaixo de 3.000 kW?

(ii) O poder concedente a que se refere o §32 do art. 15 da Lei n2 9.074/1995 pode ser representado
pelo MME?

37. S3o essas perguntas que os tépicos seguintes cuidardo de responder. Antes, porém, cumpre-
nos destacar novamente que a presente andlise nao envolve a avaliagcdo sobre o mérito da medida
proposta na Consulta Publica. Em outras palavras, esta Opinido Juridica ndo pretende analisar os
aspectos juridicos e seus impactos (positivos ou negativos) decorrentes do contelido material da
proposta de reducdo do mercado de energia incentivada. A presente avaliacdo possui carater juridico-
formal, sobretudo no que diz respeito aos limites de competéncia do Ministério de Minas e Energia
para a edicdo da respectiva portaria, para que seja alcancada a indispensavel segurancga juridico-

regulatoria.

V.1- Da impossibilidade de reducdo dos limites de carga dos arts. 15 e 16 da Lei n? 9.074/1995

mediante ato infralegal

38. De acordo com o art. 22, §19, da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei
n2 4.657/1942), tem-se que “a lei posterior revoga a anterior quando (...) seja com ela incompativel”.
39. No que aqui interessa, como mencionado, leis posteriores instituiram um mercado especial de
comercializacgdo de energia para estimular fontes renovdveis, de forma que o presente
guestionamento a ser respondido em relagdo a legalidade da proposta do MME se refere a
possibilidade de um ato infralegal modificar politica publica instituida mediante lei posterior a

atribuicdo legal dada ao poder concedente.
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40. Recorde-se que a politica publica de incentivo as fontes renovaveis foi instituida pela Lei n?
9.648/1998, trés anos apds a entrada em vigor do §32 do art. 15 da Lei n? 9.074/1995, na forma de
trés incentivos: (i) flexibilizacdo do procedimento de outorga; (ii) desconto no fio; e (iii) reducdo dos
limites minimos de carga e tensdao para permitir a comercializacdo de energia elétrica com
consumidores com carga igual ou maior que 500 kW e inferior a 3.000 kW.

41. O objeto da presente consulta se refere especificamente ao ultimo incentivo (item iii), o qual,
vale repisar, inicialmente concedido a PCHs, foi ratificado e estendido a aproveitamentos hidrelétricos
de menor (CGHs) e maior poténcia (UHEs até 50.000 kW) e a empreendimentos de outras fontes
(edlica, solar e biomassa) por inumeras leis posteriores (Leis n2 10.438/2002, 10.762/2003, 11.488/2007,
11.943/2009, 13.097/2015, 13.203/2015 e 13.360/2016).

42, Todas essas medidas resultaram na consolidagdo da politica publica de incentivo a fontes
renovaveis, na forma de um mercado especial de comercializacao de energia, reconhecendo a
necessidade de manutenc¢do da garantia da competitividade desses empreendimentos, com status
de lei ordinaria aprovada por ambas as Casas do Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente
da Republica.

43, Em outras palavras, a legislacdo posterior a edicdo do art. 15, §39, da Lei n2 9.074/1995, ao criar
o mercado especial para comercializacdo de energia renovavel (por consumidores com carga entre 500
kW e 3.000 kW), revogou, por incompatibilidade, a atribuicdo conferida pelo dispositivo citado ao
poder concedente para reduzir os limites de carga de consumidor potencialmente livre para aquisigao
de energia elétrica proveniente de fontes convencionais.

44, Vale observar, neste ponto, que todas as altera¢des promovidas nos limites de carga e tensao
posteriores as Leis n2 9.648/1998, seja (i) para modificar a politica de incentivos as fontes renovaveis;
seja (ii) para reduzir os requisitos para os consumidores potencialmente livres existentes a época da
publicacdo da primeira Lei (inclusdo do §22-A no art. 15 da Lei n29.074/1995 pela Lei n? 13.360/2016),
foram procedidas mediante lei ordinaria.

45, O Congresso Nacional, portanto, afirmou e reafirmou a preservacao da politica publica de
estimulo as fontes renovaveis, evidenciando a incompatibilidade dessa politica publica criada e
reafirmada em leis supervenientes com a possibilidade de sua altera¢ao por ato infralegal, tal como
consta do art. 15, §39, da Lei n2 9.074/1995.

46. Certamente, ndo sem razao, tem-se a “Proposta Compilada de Aprimoramento Contemplando

todas as Alteragdes” disponibilizada pela Consulta Publica n? 033/2017, que previa a alteragcdo dos
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limites de carga e tensdo de consumidor potencialmente livre na forma de minuta de projeto de lei
ordinaria.

47. Nesse sentido, as premissas da proposta discutida na referida Consulta Publica foram
incorporadas pelos seguintes projetos de lei atualmente em tramitacdo nas duas Casas do Congresso
Nacional, ambos em estagio avancado: (i) PLS n? 232/2016, em tramitacdo perante o Senado Federal;
e (ii) o PLn2 1.917/2015, em tramita¢do perante a Camara dos Deputados.

48. A edicdo da Portaria submetida a Consulta Publica fatalmente ofenderda o principio
constitucional da separacdo dos poderes, mediante invasdo de competéncia do Poder Legislativo por
ato infralegal de Ministro de Estado, pois, sem embargo de eventual discussdo sobre a proibicdo de
retrocesso em matéria ambiental ou sobre a razoabilidade/proporcionalidade da medida proposta,
somente uma nova lei ordindria, também aprovada pelas duas Casas do Congresso Nacional, teria o
conddo de alterar, especialmente para restringir, a referida politica publica.

49, Nesse particular, a proposta de Portaria submetida a Consulta Publica mostra-se
manifestamente ilegal, ultrapassando os limites do poder regulamentar atribuido aos Ministros de
Estado, pois inova na ordem juridica de forma contraria ao disposto na Lei 9.427/1996 (contra legem).
Assim como se verifica no exercicio do poder regulamentar detido pelo Chefe do Poder Executivo, a
expedicdo de instrucbes pelos Ministros de Estado possui limites bastante claros, destinados a evitar
indesejdveis alteracdes do sentido original das leis, dos decretos e dos regulamentos!®. Sobre o

assunto, assim ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (...) - PODER REGULAMENTAR SECUNDARIO DESVESTIDO
DE CONTEUDO NORMATIVO PRIMARIO - (...) O PODER REGULAMENTAR DEFERIDO AOS MINISTROS
DE ESTADO, EMBORA DE EXTRAGAO CONSTITUCIONAL, NAO LEGITIMA A EDICAO DE ATOS
NORMATIVOS DE CARATER PRIMARIO, ESTANDO NECESSARIAMENTE SUBORDINADO, NO QUE
CONCERNE AO SEU EXERCICIO, CONTEUDO E LIMITES, AO QUE PRESCREVEM AS LEIS E A
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

- A competéncia regulamentar deferida aos Ministros de Estado, mesmo sendo de segundo grau, possui
inquestiondvel extracdo constitucional (CF, art. 87, paragrafo Unico, Il), de tal modo que o poder juridico

13 Vejamos a doutrina de Celso Bandeira de Mello: “Tudo que se disse a respeito do regulamento e de seus limites aplica-se, ainda com
maior razdo, a instrugdes, portarias, resolucBes regimentos ou quaisquer outros atos gerais do Executivo. E que, na pirdmide juridica,
alojam-se em nivel inferior ao proprio regulamento. Enquanto este é ato do Chefe do Poder Executivo, os demais assistem a autoridades
de escaldo mais baixo e, de conseguinte, investidas de poderes menores. (...)

Se o regulamento ndo pode criar direitos ou restrigbes a liberdade, propriedade e atividades dos individuos que jd néo estejam
estabelecidos e restringidos na lei, menos ainda poderdo fazé-lo instrugdes, portaria ou resolugbes. Se o regulamento néo pode ser
instrumento para regular matéria que, por ser legislativa, € insuscetivel de delegagdo, menos ainda poderdo fazé-lo atos de estirpe
inferior, quais instrugbes, portarias ou resolugdes. Se o Chefe do Poder Executivo ndo pode assenhorear-se de fungdes legislativas nem
recebé-las para isso por complacéncia irregular do Poder Legislativo, menos ainda poderéo outros érgdos ou entidades da Administragéo
direta ou indireta”. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. 25.ed. p. 364-365.
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de expedir instrucdes para a fiel execucgdo das leis compde, no quadro do sistema normativo vigente no
Brasil, uma prerrogativa que também assiste, "ope constitutionis”, a esses qualificados agentes
auxiliares do Chefe do Poder Executivo da Unido.

- As instrucoes regulamentares, quando emanarem de Ministro de Estado, qualificar-se-do como
regulamentos executivos, necessariamente subordinados aos limites juridicos definidos na regra legal
a cuja implementacao elas se destinam, pois o exercicio ministerial do poder regulamentar ndo pode
transgredir a lei, seja para exigir o que esta ndo exigiu, seja para estabelecer distingées onde a prépria
lei ndo distinguiu, notadamente em tema de direito tributario. Doutrina. Jurisprudéncia. (...). (ADI 1075
MC, Relator(a): Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 17/06/1998, DJ 24.11.2006.

A principal expressdo do principio da legalidade encontra-se no art. 59, I, da Constituicao

Federal, que também elenca esse principio como um dos que regem a Administracdo Publica,

conforme art. 37:

51.

Art. 52 (...) Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Também a Lei n29.784/1999, em seu art. 22 e respectivo paragrafo Unico, traz dispositivos com

objetivo de garantir a observancia do principio da legalidade:

52.

Art. 22 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

| - atuagdo conforme a lei e o Direito; (...)

VIl — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados.

Nesse sentido, afirma a doutrina:

Com relagdo aos administrados, o principio da legalidade os protege pela instituicdo da referida reserva
legal absoluta, a qual estd adstrito todo o Estado, por quaisquer de seus entes, 6rgaos e agentes, mesmo
delegados, de s6 agir quando exista uma lei que a isso o determine, tal como expresso no referido art.
59, |I, da Constituicdo*.

14 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo Opus cit., p. 86.
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53. Em relagdo ao principio do paralelismo das formas, em decisdo liminar recente concedida em
sede de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, o Ministro Ricardo Lewandowski do Supremo Tribunal
Federal (“STF”) reconheceu sua aplicacdo de maneira a ndo permitir a dispensa de autorizacdo
legislativa prévia para o desfazimento de ato cuja pratica demandou a aprovacao de lei ou autorizacao

legislativa prévia, in verbis:

Destarte, a prerrogativa do controle legislativo decorre da relevancia atribuida, pela Constitui¢do, aos
preceitos imperativos que regem a atuac¢dao do Poder Publico, conforme art. 173 da Constituicdo
(segurancga nacional ou relevante interesse coletivo), bem como o art. 37, XIX, do mesmo diploma, o
qual, ao dispor que “somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a institui¢do de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagéo, cabendo a lei complementar, neste
ultimo caso, definir as dreas de sua atuagdo”, aplica-se também a alienagao do controle acionario por
forca do principio do paralelismo das formas®®.

54, Da mesma forma, se a politica publica foi instituida por lei ordinaria, sua alteracdo, restricdo,
ampliacdo ou extincdo somente pode ser procedida mediante lei ordinaria ou norma de hierarquia
superior. Disso decorre que a alteragao da politica publica de criagdo de um mercado especial formado
por fontes renovaveis instituida pela Lei n2 9.648/1998, e consolidada em inumeras leis posteriores,
mediante ato infralegal (Decreto do Poder Executivo ou Portaria, por exemplo) ofende os principios da
legalidade e do paralelismo das formas, além da hierarquia entre as normas do ordenamento juridico,

consistindo em afronta ao principio constitucional da separa¢do dos poderes.

V.2- Da impossibilidade de representacdao do poder concedente pelo MME para os fins do art. 15,

§32, da Lei n2 9.074/1995

55. No extremo, caso fosse admitida a possibilidade de regulamentag¢do do assunto, ignorando-se
a revogacdo do §32 do art. 15 da Lei n2 9.074/2995, o instrumento juridico adequado certamente nao
seria uma Portaria Ministerial.

56. Nos termos do art. 21, Xll, b, da Constituicdo Federal, compete a Unido explorar, diretamente

ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao os servicos e instalagdes de energia elétrica. Diante

15 Supremo Tribunal Federal (“STF”). ADI 5.624/DF. Liminar concedida pelo Ministro Ricardo Lewandowski. 27.06.2018.
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disso, pode-se concluir, de forma objetiva, que o poder concedente, em primeira instancia, é a prépria

Unido, a quem cabe outorgar os servicos e instalacdes de energia elétrica.

57.

Todavia, em face da necessidade de descentralizacdo e “distribuicGo do planejamento, da

decisdo, da execucdo e do controle administrativos”'®, determinadas competéncias podem ser

delegadas mediante desconcentracdo hierarquica, no plano federal, a Ministros de Estados, conforme

autorizado pelo art. 87, IV, da Constituicdo Federal:

58.

59.

Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte e um anos e no
exercicio dos direitos politicos.

Paragrafo Unico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribuicdes estabelecidas nesta
Constituicao e na lei:

| - exercer a orienta¢do, coordenagdo e supervisdao dos orgaos e entidades da administracdo federal na
area de sua competéncia e referendar os atos e decretos assinados pelo Presidente da Republica;

Il - expedir instrugdes para a execucdo das leis, decretos e regulamentos;

Il - apresentar ao Presidente da Republica relatdrio anual de sua gestdo no Ministério;

IV - praticar os atos pertinentes as atribui¢g6es que lhe forem outorgadas ou delegadas pelo Presidente
da Republica — sem grifos no original.

A doutrina conceitua a desconcentracdo hierarquica e seus limites da seguinte maneira:

A descentralizacdo hierdrquica ou desconcentragao é a que se opera pela subdivisdo de um ente e
direito publico ou de um drgdo, em entes ou 6rgdaos menores, que mantém entre si relagdes diretas de
subordinacdo e de coordenacdo, visando a especializacdo de funcdes e a gradagao de responsabilidades
entre eles.

As mais importantes figuras da desconcentragdo hierarquica sdo os ministérios, no plano federal, as
secretarias, nos demais planos federativos, seguindo-se os departamentos, divisGes, secdes, servigos e
outros 6rgdos, que podem ser autbnomos ou semiautdonomos, com ou sem denominacao especifica,

embora todos dotados da autonomia administrativa limitada e necessaria ao exercicio das respectivas

competéncias, de modo a atuar sempre sem ruptura da linha hierarquica central e sem criagdo de um

novo ente!” — sem grifos no original.

Assim, os arts. 11 e seguintes da Lei n2 9.784/1999 estabelecem as regras para exercicio e

delegacdo de competéncias no ambito da Administracao Publica Federal. Na forma do art. 11, “a

16 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo: parte introdutéria, parte geral e parte especial.
16. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro : Forense, 2014, p. 135.
17 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Opus cit, p. 136.
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competéncia é irrenuncidvel e se exerce pelos drgdos administrativos a que foi atribuida como propria,
salvo os casos de delegagdo e avocagdo legalmente admitidos”.

60. Nesse sentido, a competéncia deve ser exercida pelo 6rgdo a quem foi atribuida
originariamente, salvo casos de delegacdo legalmente admitidos, mediante ato publicado em meio
oficial (art. 14 da Lei n? 9.784/1999'8). E nessa medida que a competéncia representa um dos
elementos constitutivos essenciais do ato administrativo, juntamente com a finalidade, forma, motivo

e objeto, e sua delegacdo somente pode ser explicita.

Competéncia é, portanto, uma expressao funcional qualitativa e quantitativa do poder estatal, que a lei
atribui as entidades, 6rgdos ou agentes publicos, para executar sua vontade®®.

61. Conforme disposto no art. 87 da Constituicao Federal, ja transcrito, os Ministros de Estado
podem praticar os atos pertinentes as atribuicdes outorgadas ou delegadas pelo Presidente da

Republica. Diante disso, pode-se concluir que o Ministro de Estado de Minas e Energia pode praticar

atos pertinentes as atribuicoes do poder concedente em relacao aos servicos e instalacdes de energia

elétrica, desde que outorgadas ou delegadas pelo Presidente da Republica mediante ato especifico

publicado em meio oficial. Assim, por exemplo, o Decreto n? 7.805/2012, que regulamentou a Medida

Provisdria (“MP”) n2 579/2012, estabeleceu o seguinte em seu art. 17:

Art. 17. No Setor Elétrico, o poder concedente é representado pelo Ministério de Minas e Energia para
os fins do disposto na Medida Provisdria n2 579, de 2012, e neste Decreto.

62. Como se pode observar, a norma é expressa no sentido de delegar ao MME a atribuicao de
representacdo do poder concedente especificamente para os fins do disposto na MP n2579/2012 e no
Decreto n?7.805/2012. O mesmo ocorre com a celebragdo, na outorga de concessdes, dos respectivos
contratos de concessao de geragao de servico publico ou de uso de bem publico com os vencedores
dos leilGes, funcdo atribuida expressamente ao MME, na forma do art. 62 do Decreto n2 5.163/2004,

in verbis:

Art. 62. O Ministério de Minas e Energia devera celebrar, na outorga de concessdes, os respectivos
contratos de concessdo de geragao de servico publico ou de uso de bem publico com os vencedores dos
leilGes, observado o disposto nos arts. 19 a 21.

18 Art. 14. O ato de delegacdo e sua revogacio dever3o ser publicados no meio oficial.
19 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo Opus cit., p. 152.
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63. Todavia, em relacdo ao disposto no art. 15, §32, da Lei n29.074/1995, n3o se identifica qualquer
delegacdo expressa ao MME para o exercicio da competéncia nele prevista, como se pode depreender
dos Decretos n2 1.717/1995%° e 2.003/19962%, que regulamentaram alguns dispositivos da referida Lei.

Desse modo, pode-se concluir gue o MME ndo detém competéncia para editar ato administrativo no

sentido de regulamentar o referido dispositivo, sendo ilegal a eventual emissao de Portaria que

estabeleca a reducao dos limites de carga para enquadramento de consumidor potencialmente livre.

VI-  CONCLUSOES

64. No que diz respeito ao cerne da consulta, pode-se concluir que a minuta de Portaria submetida

a Consulta Publica é ilegal, pois:

(i) 08§32doart. 15 da Lei n29.075/1995 foi revogado por incompatibilidade com o disposto
no art. 26, §52 da Lei 9.427/1996, que, mediante lei posterior, instituiu politica publica
de incentivo a fontes renovaveis, sucessivamente preservada pelo Congresso Nacional,
estabelecendo mercado especial para a comercializacdo de energia por consumidores

com carga igual ou maior que 500 kW e inferior a 3.000 kW; e

(ii) o Exmo. Ministro de Minas e Energia ndo detém competéncia delegada em ato
publicado em meio oficial para editar ato administrativo no sentido de regulamentar o
art. 15, §39, da Lei n? 9.075/1995, ainda que tal dispositivo produzisse efeitos no

ordenamento juridico.

65. Sem embargo de eventual discussdo sobre o conteddo material da proposta submetida a
Consulta Publica, tem-se que, em face dos principios da separa¢ao dos poderes, da legalidade, da
hierarquia entre as normas do ordenamento juridico e do paralelismo das formas, a modificacdo da

politica publica de estimulos as fontes renovaveis somente poderia ser procedida mediante lei

20 Estabelece procedimentos para prorrogacao das concessdes dos servicos publicos de energia elétrica de que trata a Lei
n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, e da outras providéncias.
21 Regulamenta a produgdo de energia elétrica por Produtor Independente e por Autoprodutor e da outras providéncias.
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ordindria, aprovada pelas duas Casas do Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da
Republica. Dessa forma, a edicdo da Portaria submetida a Consulta Publica produzirad indesejavel
inseguranca juridica nas relagdes a serem pactuadas com base no ato infralegal ilegal, prejudicando o

desenvolvimento equilibrado e sustentavel do mercado de energia elétrica.

Sdo essas as consideracdes sobre o objeto da presente consulta.

Atenciosamente.

Brasilia, 17 de dezembro de 2018

Guilherme Pereira Baggio Lucas Pereira Baggio
OAB/DF n2 28.053 e RS n2 46.127 OAB DF 32.180 e RS 58.408
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