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Cidade do Salvador/BA, em 17 de agosto de 2017.

Ao Sr. Superintendente da Secretaria-Executiva/Assessoria Especial em Assuntos Regulatérios

ASSUNTO: CONTRIBUICOES PARA A CONSULTA PUBLICA 33/2017 - APRIMORAMENTO
DO MARCO LEGAL DO SETOR ELETRICO

Prezados Senhor,

O Programa de Pds-Graduagdo em Energia e Ambiente(PGEnAm) da Universidade
Federal da Bahia — UFBA, por meio do CIENAM - Centro Interdisciplinar de Energia e
Ambiente,vem apresentar suas contribui¢des & Consulta Publica 033/2017,relativa as
propostas de aprimoramentos apresentadas pelo Ministério de Minas e Energia - MME

para o Setor Elétrico Brasileiro — SEB.

PROPOSTA DE APRIMORAMENTO DO MARCO LEGAL DO SETOR ELETRICO
BRASILEIRO: SUGESTOES A NOTA TECNICA MME 05/2017

Felipe Barroco Fontes Cunha®

Prof. Dr. Ednildo Andrade Torres?
Prof. Dr. Marcelo Santana Silva®

1.INTRODUCAO

O modelo atual do setor elétrico encontra-se exaurido e ndo apresenta mais
condicdes de seguir atendendo a demanda de energia no futuro (KIRCHNER, 2015, p.
94/101). Assim como aconteceu apds o0 apagao de 2001, faz-se necessaria a emergéncia
de um outro modelo setorial, calcado em um novo paradigma para o sistema elétrico
brasileiro, que venha fundar-se na racionalidade ambiental (LEFF, 2006) e no
desenvolvimentosocioambiental sustentavel; que seja calcado na eficiéncia energeética e
resiliéncia, que possa viabilizar a aceleragdo do processo de superacdo do atual mercado
cativo, mediante a atribuicdo da relevincia necessaria a geracdo solar distribuida,

!Advogado, Bolsista CAPES/CNPq, Doutorando em Energia e Ambiente pelo PGEnAm/UFBA,
fbarroco@bmeg.com.br

2 poés-Doutor pela Florida A&M University, FAMU, Estados Unidos, Professor Titular da UFBA/Escola
Politécnica/LEN/CIENAM/INCT-EA, ednildotorres@gmail.com

3pés-Doutorando em Engenharia Industrial -PDJ-CNPq (PEI/UFBA), Professor Permanente do Mestrado em
Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Inovagdo (PROFNIT/IFBA), Professor Participante das
P6s-Graduagdes em Engenharia Industrial e em Energia e Ambiente (UFBA), profmarceloifba@gmail.com

Escola Politécnica da UFBA, Rua Aristides Novis, n. 2, Federacdo, Laboratdrio de Energia e Gas, Salvador/Bahia,
CEP: 40210-630. Telefone 71 32839808.


mailto:fbarroco@bmeg.com.br
mailto:ednildotorres@gmail.com
mailto:profmarceloifba@gmail.com

/ /)
Laboratdrio de i
(/ / -ﬁn e Energia e Gas E.

- \———4

CIEnAm

acomodando adequadamente sua expansdao da matriz elétrica  nacional
(PAPAEFTHYMIOU & DRAGOON, 2016, pp. 80-81).

E preciso reconhecer também que o mercado, por si s6, é incapaz de garantir a
efetivacdo dos principios de justica social e sustentabilidade (MATA, CAVALCANTI,
2002, p. 179). E necessério, portanto, que o planejamento do setor elétrico e o
ordenamento nacional passem a buscar a consecucdo ativa de tais valores, mediante a
desconcentragdo da utilizacdo do bem comum energia solar, a fim de que tal recurso
natural possa ser utilizando de forma custo-efetiva, compartilhado entre o maior nimero
de pessoas possiveis, provendo energia e promovendo a distribuicdo de renda no médio
e longo prazo (OSTROM, 1990, p. 1/23).

Casas e condominios solares devem se tornar verdadeiros prossumidores,
buscando a otimizacdo do investimento e seu retorno, mediante a injecdo e venda do
excedente para rede, evitando a construcao de novas usinas de geracdo centralizada, em
especial as de maior impacto ambiental,reduzindo as perdas sisttémicas e desafogando as
linhas de transmissdo (LOVINS, 2012; FUCKS, 2015; ANEEL, 2012).

A realidade mostra que é preciso acelerar a transformacéo das distribuidoras em
empresa fio, gestoras de servicos e demanda elétrica, e dos consumidores em
prossumidores (SAJN, 2016).

O caminho a ser trilhado perpassa pela emergéncia de uma nova racionalidade
(LEFF, 2006), que seja orientada para a defesa dos interesses socioambientais da
coletividade, compativel com uma sociedade organizada em rede, interdependente e
conectada, local e globalmente (CAPRA & MATTEI, 2015, I. 821-3765; CULLMANN
& NIESWAND, 2016, pp. 192-193), sendo factivel esperar que esse novo paradigma
comece a ser construido no ambito do setor elétrico, mas especificamente da energia
solar (COLLAGCO, 2015, pp. 16-18; KONZEN, 2014, p. 14; WITTMANN, 2014, pp.
34-41).

2. CONTEXTO ATUAL: ENERGIA SOLAR E AMATRIZ ELETRICA BRASILEIRA

O Brasil, nas suas areas residenciais urbanizadas, possui potencial para atender,
via geracéo solar distribuida, mais que o dobro de todo o seu consumo residencial. S&o
287.505 GWh de potencial, contra um consumo, em 2013, de 124.896 GWh
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(MME/EPE, 2014, p. 21). Na Bahia, a razdo entre potencial e consumo residencial é de
3,37, ou seja, 0 potencial é quase trés vezes e meia maior que o consumo (MME/EPE,
2014, p. 21).

Além disso, o horario de maior consumo (“horario de pico”) no subsistema
Nordeste migrou para o periodo de maior insolacdo, o que desafogaria o Sistema
Interligado Nacional - SIN no seu momento de maior carga (GREENPEACE, 2016, p.
57-67).

O Brasil, sobretudo a partirdas cidades inseridas no Cinturdo Solar?, deveutilizar
das energias renovaveis a disposicdo (solar, eodlica e biomassa) para dar um salto
quantico (leapfrogging) na qualidade de vida de suas populacgdes, aproveitando o seu
enorme potencial de geracéo renovavel.

Existe amplo espaco para que o nordeste desenvolva com exceléncia toda a
cadeia de producdo da energia solar fotovoltaica, assim como fez com a industria de
energia eolica, e volte a ser um significativo exportador de energia para 0s subsistemas
centro-oeste e sudeste, complementando a renda dos estados nordestinos e de suas
populacdes (SILVA, 2012). Tal aspecto, portanto, no entender da presente contribuicao,
deveria ser contemplado no planejamento do setor elétrico, garantindo-se 0s
investimentos necessarios & sua consecucao.

O Estado da Bahia, além da grande irradiacdo solar, foi abengoado também com
reservas de areia silicosa e quartzo com baixo teor de impurezas, situada na jazida de
Belmonte, na regido sul do Estado - consideradas uma das melhores jazidas do mundo
para a producdo dos mddulos fotovoltaicos. O Estado tem, portanto, condi¢Ges de
desenvolver toda a cadeia de producdo em seu territorio e liderar os investimentos na
geracdo de energia fotovoltaica nos proximos anos (Bahia, 2015; FARIA JR. et al.,
2016, p. 469).

Ocorre que enquanto diversos paises do mundo buscam implementar uma
“revolucdo verde” em suas matrizes energéticas e sistemas produtivos, visando reduzir
0s niveis de emissdo de gases causadores do efeito estufa e, concomitantemente,
garantir um espaco na fronteira da inovacdo tecnoldgica das energias renovaveis
(DAWN et. al, 2016, p. 216; ISMAIL et. al, 2015, p. 400; JOLLY, RAVEN, 2016, p.

4 Area que compreende o Cintur&o Solar Brasileiro vai do nordeste do Pantanal, incluindo o norte de Minas Gerais, 0
sul da Bahia e o norte e o nordeste de S&o Paulo.
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325), o Estado Brasileiro segue a reboque da corrente, limitando-se a assimilagao
passiva das tecnologias e ao exercicio de atividades da cadeia produtiva com menor
valor agregado e baixa sofisticacdo tecnoldgica, sobretudo quando se trata de energia
solar (DUBEUX,2015, pp. 126-164; SOUZA, CAVALCANTE, 2016, p. 145).

Apds anos de maturacdo da tecnologia solar e da atual penetracdo das fontes
intermitentes (solar e edlica) em matrizes elétricas ao redor do mundo, ja se vislumbra
um percentual 6timo de entrada para cada uma destas fontes, sendo este préximo de
10% da poténcia instalada para a energia solar fotovoltaica, sem o uso de fontes de
armazenamento, conforme se verifica na Grécia, Italia e Alemanha (IEA, 2016, p. 14).

No Brasil, estudo realizado por SCHMIDT® et. al, 2016, p. 137, apurou percentual
de até 37% para a penetragdo da energia solar na matriz elétrica nacional, tendo em vista
a excepcional complementaridade existente entre as fontes hidrica, edlica e solar,
verificada no territdério nacional e a interligacdo do sistema elétrico. Tal estudo,
entretanto, ndo levou em consideragéo os custos de producdo entre as distintas fontes.

Acontece que para se viabilizar um cenario que limite o agquecimento global em
niveis inferiores a 2°C, garantindo a sobrevivéncia de biomasnacionais como a Floresta
Amazonica, faz-se necessaria a imediata dissociacdo entre geracdo de eletricidade e
emissdes de CO2, sobretudo quanto se trada de expansdo da capacidade de geragéo

(IEA, 2016, p. 71).

Figure 8.7 - Growth in glebkal electricity generation and related
CO, emissions in the New Pelicies and 450 Scenaries
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Electricity generation and CO, emissions decouple in the New Policies Scenario.
but more is needed to achieve climate goals

Fonte: World Energy Outlook 2016, p. 342
Ademais, o Brasil ja possui um parque termelétrico de backup calcado em

combustiveis fosseis bem significativo, ndo sendo desejavel a sua ampliacéo.

E sabido, entretanto, que a forte entrada da energia edlica no subsistema

nordeste, associada com o baixo nivel dos reservatérios da regido, vem demandando
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cada vez mais uso de termoelétricas movidas a combustiveis fosseis, isto porque o
modelo atual de expanséo do setor (leildes de energia nova) nao considera que para cada
nova edlica adicionada far-se-4& necessario uma pequena ampliacdo do despacho
termoelétrico, para corrigir os efeitos da intermiténcia. Tal circunstancia se néo
corrigida, tende a ampliar a necessidade de uso das usinas termoelétricas para um fim

distinto da concepcao original do parque atual, que é de backup esporadico.

A proposta de separagdo entre lastro e energia, analisada mais a frente, visa
justamente auxiliar nesta necessaria corre¢do, por meio de uma precificacdo mais
acurada em relacdo as contribuicdes de cada uma das fontes para a seguranca de

suprimento do setor.

Nada obstante, a presente contribuicdo entende que deveriam ser priorizadas
outras fontes despachaveis na regiao, a exemplo da geracao por biomassa e hibridizacéo

de parques solares e eolicos com hidricos e usinas de biomassa.

Neste sentido, destaca-se que a primeira conclusédo do estudo “Um futuro com
energia sustentavel: iluminando o caminho”, levado a cabo pela Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Séo Paulo - FAPESP e a Inter Academy Council, é no sentido de
que se deve dar prioridade para o fornecimento de eletricidade, por fontes modernas e a
valores acessiveis, as populagcbes menos favorecidas, a fim de reduzir as desigualdades
atuais e preservar o meio ambiente (FAPESP, 2010, p. 267/268).

Neste exato sentido apresenta-se também o objetivo do desenvolvimento
sustentavel namero 7 (ODS 7), estabelecido pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas,
por meio da “Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, e internalizado no
ordenamento juridico péatrio por meio do Decreto n. 8.892/2016 (BRASIL, 2016), que
traz como meta o0 acesso universal a energia por fontes limpas e modernas, de forma
confiavel e a pregos acessiveis, contemplando especialmente os mais desassistidos
(JOSHIet. al, 2015, p. 286; STRAM, 2016, p. 6).

Cabe ainda destacar que a geracdo solar distribuida também é capaz de
beneficiar os cidaddos de menor renda, conforme abordado pelo trabalho Deployment
ofphotovoltaics in Brazil: Scenarios, perspectives and policies for low-income housing

(PINTO et al., 2016, p. 75), e constatado no Projeto de Geracdo de Renda e Energia em
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Juazeiro, nos Condominios Morada do Salitre e Praia do Rodeadouro (CUNHA et. al.,
2017)

Resta claro, portanto, o relevante papel que a energia solar tem a desempenhar
no Brasil, em especial na regido nordeste, como fator de reducdo das desigualdades

regionais e sociais.

3. DESENVOLVIMENTO DOS TEMAS E PROPOSTAS
3.1. HIERARQUIA E CONSOLIDACAO DAS NORMAS JURIDICAS DO SETOR ELETRICO

A regulamentacdo do Setor Elétrico Brasileiro apresenta-se fragmentada em
diversos diplomas normativos, sendo o atual marco legal resultado das reformas
privatizantes e pro-mercado do Governo Fernando Henrique Cardoso (Lei n.
9.074/1995 e Lei 9.427/1996) e da “contrarreforma” efetuada pelo Governo Lula em seu
primeiro mandato (Lei 10.848/2004).

Diante da infinidade de normas esparsas que regem o setor, modificadas e
remendadas por sucessivas alteracOes legislativas, prescreve a melhortécnica que seja
efetuada a consolidacdo do novo marco em um anico diploma, que venha a disciplinar

de forma global toda a matéria. Ou seja, um codigo especifico para o setor elétrico.

Uma ampla reforma no setor, resultante da consolidacdo das normas em um
unico diploma legislativo atenderia também a necessidade dedisciplina de determinados
temas por meio de normas juridicas de maior hierarquia e que venham dar tratamento
adequado,com perspectiva de longo prazo, mediante a fixa¢do de marcos técnicos para a

revisao periddica dos rumos do setor.

A ANEEL enquanto entidade reguladora do setor acabou sofrendo uma
hipertrofia legislativa face ao vazio normativoencontrado, que deixava uma infinidade

de temas sem tratamento legal, tendo a passado agéncia a preencher tais vacuos.

Acontece que diversos aspectos do setor, a exemplo dos sistemasde
comercializacgdo e de compensacdo de energia (net metering), instituidos
respectivamente pelas Resolugdes ANEEL247/2006 e 482/2012, necessitam de uma
disciplina de longo prazo, compativel com a vida util dos equipamentos, viabilizando

assim um adequado horizonte de investimento.
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Tal aspecto, portanto,desponta como fundamental para viabilizar maior
seguranca juridica, sendoindispensavel para o crescimento sustentavel do setor elétrico

e a promocao da diversificagdo na matriz elétrica por meio da inser¢do da energia solar.

Nada obstante, tendo em vista 0 agodamento das reformas realizadas pelo atual
Governo e da complexidade intrinsecaao setor elétrico, é utopico esperar que venha a

ser implementada uma reforma técnica e de viés estruturante no setor.

3.2. Novos PRINCIPI0S DE ORIENTAGAO PARA O SETOR ELETRICO BRASILEIRO

Os primeiros passos em direcdo a um novo paradigma para o sistema elétrico
brasileiro que seja calcado na ecoeficiéncia energética, resiliéncia, desenvolvimento
socioambiental sustentavel, por meio da promocdo da inser¢cdo macica das energias
renovaveis modernas, contemplam necessariamente a efetiva orientacdo do setor para

tais principios, abandonado o miope paradigma da modicidade tarifaria.

Os principios aqui propostos visdo desenvolver e complementar a proposta
trazida pela Portaria MME 251/2017.

Entende-se que na estruturacdo de um regime juridico, os principios figuram no
apice do sistema, irradiando seus objetivos, metas e direcdo a todos. Devem ser a
primeira e ultima fonte de inspiragdo e interpretagdo das demais normas e regulamentos,
que criadas a partir de si, sdo as bases e motivacdes de todas as agdes da méaquina

publica.

Aportaria MME 251/2017 prevé 03 principios que deverdo nortear 0

aprimoramento do arcabougo regulatério do setor elétrico, séo eles:
1. Eficiéncia — maior beneficio a sociedade;

2. Equidade - disponibilizar bens ou servicos em niveis
adequados a sociedade, promover a universalizacdo do acesso e

a competicdo justa entre os agentes econdmicos; e

3. Sustentabilidade — o arcabougo normativo do setor seja

sustentavel do ponto de vista comercial;

Destaque-se ainda que o detalhamento orientativo extraidocomo consectario
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I6gico dos principios anteriormente enumerados pela referia portaria ndo expressam
qualquer prioridade ou mesmo preocupacdo com a teméatica ambiental e a questdo das

mudancas climéticas.O que € no minimo preocupante. Sendo veja-se:

1. Respeito aos direitos de propriedade, respeito a contratos e

intervencdo minima;

2. Meritocracia, economicidade e eficiéncia (produtiva e
alocativa, do curto ao longo prazo);

3. Transparéncia e participacdo da sociedade nos atos

praticados;
4. Isonomia;
5. Valorizagéo da autonomia dos agentes;
6. Adaptabilidade e flexibilidade;
7. Coeréncia;
8. Simplicidade;
9. Previsibilidade e conformidade dos atos praticados;
10. Definicdo clara de competéncias e respeito ao papel das
instituicoes;
Acontece que a simples eficiéncia visando o maior beneficio & sociedade (maior

utilidade) ndo é o bastante para se atingir o nivel de mudanca que o desafio ambiental

posto diante da humanidade exige.

A equidade tal qual proposta ndo é suficiente, é preciso tratar os diferentes de
forma distinta, a fim de reduzir as desigualdades historicas, além de tentar corrigir as
distorgdes no mercado.

A busca por simplicidade ndo pode implicar em tentativa de ocultar a
complexidade do setor e a grandeza dos desafios que estdo postos. A sustentabilidade
precisa ir muito além do mercado e do greenwashing, é preciso atingir um fator 10
ecoeficiéncia socioambiental para fazer a diferenga no presente e viabilizar o

atendimento das metas do Acordo de Paris.
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Os autores da presente contribuicdo entendem que a constru¢cdo de uma rota
alternativa para o setor, que esteja alinhada com os objetivos do desenvolvimento
sustentavel da Agenda 2030 e com asmetas do Acordo de Paris, capaz de contribuir para
um cenario global em que o aumento dastemperaturas nao ultrapasse 2°C, deve ser

orientado pelos seguintes principios:
1) Ecoeficiéncia Energética (em vez de simples eficiéncia);
2) lgualdadeEfetiva; e pelo
3)Desenvolvimento Socioambiental Sustentavel.

A construcdo de um futuro sustentavel, ambientalmente correto e
economicamente viavel para o setor elétrico nacional perpassa pela implementacdo do
mix de fontes renovaveis que se tem a disposicdo, além de uma politica que realize uma
efetiva de gestdo da demanda e reduza as desigualdades sociais, ndo sendo crivel
acreditar que tais objetivos poderdo ser atingidos com base nos principios enunciados na
portaria MME 251/2017.

3.3. SUBSIDIOS DO SETOR AS FONTES INCENTIVADAS

A proposta de alteracdo do marco legal trazida pela nota técnica n. 5/2017 visa
também alterar o regime de incentivos incidentes nas tarifas de uso da rede de
transmissao e de distribuicdo das fontes hidricas (até 5SMW), edlica, solar, biomassa e
geracdo qualificada (estes até o limite de 30MW), atualmente disciplinadas pelo art. 26
da Lei n° 9.427, de 1996, sob o argumento de que 0s agentes estariam buscando
negdcios que maximizassem o desconto no fio, de maneira a gerar a maior captura de
renda quando da negociagéo do preco da energia, em razdo do incentivo legal.

Acontece que, excetuando a geracdo qualificada, todas as demais fontes devem
ser produzidas, necessariamente, no local em que se encontra o potencial a ser
explorado, sendo minima a discricionariedade locacional nesses casos.

Ademais, o incentivo por meio do desconto tarifa de transmisséo e distribuicdo
acaba por possibilitar a implantagdo de projetos de energia renovavel que apesar das
reducdes recentes de custos, ndo seriam viaveis sem o referido beneficio.

A seu turno, é importante destacar que a proposta apresentada respeita o direito

adquirido e o ato juridico perfeito, na medida em que é prevista a aplicacdo das novas
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regras apenas para as concessdes concedidas a partir de 2018, mantendo-se as normas
anteriores para as unidades geradoresoutorgadas até 31 de dezembro de 2017 e
facultando a adesdo destes ao novo regramento. Tal fato € de sua importancia, pois
preserva a seguranca juridica no setor.

A substituicdo dos descontos nas tarifas de transmissao e distribuicdo por um
prémio de incentivo em razdo da energia gerada pode figurar como uma alternativa
interessante, na medida em que, ao menos em tese, seria possivel calibrar melhor o
incentivo para as diferentes fontes, que hoje séo tratadas de forma equiparada.

E sabido, por exemplo, que a energia gerada pela fonte solar possui um custo
maior que a gerada por fonte e6lica ou a partir da biomassa. A atribui¢do de prémios em
valores distintos poderia entdo buscar equalizar a situagdo, garantido tratamento
diferenciado para fontes distintas, no intuido de promover uma igualdade substancial e
ndo apenas formal (IgualdadeEfetiva).

Entretanto, muito mais importante do que a reformulagdo ou reducdo dos
incentivos as hoje chamadas fontes incentivadas (que sdo renovaveis em sua maioria), é
a extincdo dos subsidios concedidos as fontes fosseis, a exemplo dos custos
subsidiadosda Conta de Consumo de Combustiveis — CCC e do Custo Total de Geragéo
— CTG, incentivos estes ao consumo de energia de origem fdssil que onera
sobremaneira o fundo setorial da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE).

Para se ter uma idéia, apenas a Conta de Consumo de Combustiveis - CCC
consumiu R$6,339 bilhdes de reais da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE,
no ano de 2016. Se somarmos 0s gastos realizados com a CCC entre 2013 e 2016 estes
superam R$22 bilhdes de reais.

De fato, conforme demonstram os graficos abaixo, retirados do estudo Talk is
Cheap: How G20 Governments are Financing Climate Disaster (DOUKAS et al.

2017),0 Brasil figura entre os maiores financiadores das fontes fosseis.

Escola Politécnica da UFBA, Rua Aristides Novis, n. 2, Federacdo, Laboratdrio de Energia e Gas, Salvador/Bahia,
CEP: 40210-630. Telefone 71 32839808.



) e; Energia e Gas

-
CIEnAm

Figure 7: Largest G20 DFI Financiers of Fossil Fuels by Country, Annual Average, 2013-2015
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Resta claro, portanto, que o foco dos esforcos da reforma setorial deveriam estar
voltados para a reducdo dos subsidios aos combustiveis fosseis, a exemplo da Conta de
Consumo de Combustiveis — CCC, mediante a fixagdo de prazos e metas técnicas que
viabilizassem a sua completa extincdo em um horizonte de curto prazo.

Por fim, cabe reconhecer que a assun¢do da gestdo da CCC pela Camera de
Comercializacdo de Energia Elétrica foi um passo importante do sentido de imprimir

mais controle e transparéncia a esta.

3.4.IMPACTOS DECORRENTES DA SEPARAGAO ENTRE LASTRO E ENERGIA

A proposta de mudanca mais significativa no setor poderia ser apontada como a
separacgdo entre o lastro e a energia, que mexe na espinha dorsal do sistema elétrico e no
seu modelo de expansdo. O tema é bastante complexo, com inuUmeras varidveis técnicas
em jogo. Diante disto, a presente contribuicdo pretende ater-se apenas a analise de parte

das suas consequéncias e implicacdes, em especial no que tange a fonte solar.
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No regramento atual, contrata-se energia por meio da garantia fisica, indice
calculado pela EPE® e que representa a energia assegurada ao sistema, 0 maximo de
energia que pode ser comercializado por um gerador. Vende-se assim lastro
(disponibilidade fisica da capacidade instalada/MWp) e a energia (eletricidade
gerada/MWh) em um mesmo produto.

A proposta da Nota Técnica MME 05/0217 é no sentido de dividir a
comercializacdo em dois produtos distintos, lastro e energia, capacidade e fornecimento,
sob o argumento deviabilizar a separacdo do risco comercial de cada agente da
necessidade do setor de assegurar a confiabilidade sistémica, ou seja, 0 suprimento
estaria garantido porque haveria capacidade instalada suficiente para atender a
demanda, mas os precos seriam definidos pelo mercado, por meio da compra em leilGes
para atendimento ao mercado cativo e em contratos bilaterais, no ambiente do mercado
livre.

Os leildes de lastro (capacidade) seriam promovidos de forma centralizada,
seguindo as diretrizes e o planejamento do governo, enquanto 0s precos da energia
(fornecimento de eletricidade) seriam definidos por mecanismo de mercado, demanda e
oferta.

Acontece que asepara¢do do produto garantia fisica em dois:lastro e energia, € a
consequente fragmentacdo da receita, tornara mais ardua a tarefa de financiamento dos
novos projetos, visto que ndo mais haverdo os PPAs (Power Purchase Agreement,
contratos de longo prazo) para serem dados em garantia as instituicbes bancérias. Fato
que, no entender da presente contribuicdo, acabard por dificultare encarecer o
financiamento da expansdo do setor elétrico, além de reduzir a possibilidade de que
novos agentes de geracdo ingressem no mercado.

Além disso, a separacdo dos produtos, lastro e energia, sem que seja realizada
uma diferenciago entre as fontes de geragdo, a partir de suas caracteristicas técnicas e
suas implicagdes socioambientais, no momento da contratagdo certamente acarretara em
um favorecimento as térmicas sobre as demais fontes, bem como das despachaveis em
face as fontes intermitentes.

Trocando em miudos, favorecimento das fontes fosseis em face das renovaveis

modernas (solar e edlica).

> Existem diferente modelos matemaéticos para calcular a garantia fisica das diferentes fontes de geracao.
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Criar-se-d0 também, ao que tudo indica, movimentos especulativos ja que o
cenario futuro sera marcado por crises hidricas cada vez mais intensas e recorrentes,
cujas previsdes sdo cada vez mais capturaveis pelos modelos climaticos, fato que
desencadeara uma corrida dos agentes para garantir a aquisi¢ao da energia nos cenarios
de escassez hidrica, fazendo disparar o preco da energia e desestabilizando todo o setor.

Outra questdo de suma importancia, que ndo pode ser ignorada, é como sera
calculado o lastro de cada um dos novos empreendimentos? Como definir o lastro
agregado ao sistema por uma usina solar, eolica, hidrica ou térmica? Como sera a
metodologia de calculo da quantidade de energia que poderd ser comercializada por
cada empreendimento? Como se comportara este novo mercado de curto prazo? Depois
de anos desenvolvendo o modelo da garantia fisica este sera sumariamente descartado?

Mas a pergunta de fato é: que pais é esse que estamos projetando? Se for um
pais de futuro, sobretudo nesse momento de aceleracdo das tecnologias renovaveis, da
sociedade do conhecimento e da internet das coisas, seu atingimento sé sera viavel se
colocarmos o0 aspecto socioambiental em patamar equivalente ao econdmico, ao
mercado.

Ocorre que enquantoa fronteira de conhecimento da sociedade estd avancando
de forma exponencial, estamos desacelerando em programas de protecdo ao meio
ambiente e de reducgdo da desigualdade social. Estamos congelando investimentos por
duas décadas em educacdo e saude. E caminhamos para um abismo energetico,
agravado pelas inumeras crises hidricas que virdo epelo incremento as restricdes de
emissdes, decorrentes do avangar das mudancas climaticas.

Cabe mencionar ainda a questdo da revisao das garantias fisicas, ou melhor, da
sua substituicdo desta pela atribuicdo de lastro em relacdo as usinas hidrelétricas, em
especial das localizadas nas Bacias do Sdo Francisco e Amazonica, uma vez que ja se
sabe que gerardo muito menos energia que O previsto em razdo das condigOes
hidrologicas adversas do futuro.

Por fim, registra-se também que a lei deveria dar tratamento aos compromissos
de firmeza para com o despacho operativo dado pelos agentes e, principalmente,
disciplinar as sanc¢des ao seu ndo atendimento, uma vez que tais temas, por sua propria
natureza, ndo se prestam a regulamentacdo por meio de decretos e resoluches

normativas, conforme fora sugestionado na Nota Técnica MME 05/2017.
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3.5. AGERACAO DISTRIBUIDA E A REDUCAO DAS PERDAS

Atualmente, em raz&o dos avangos da tecnologia da informacéo e da automagéo,
ja é possivel coordenar a geracdo e a demanda em tempo real, integrando a rede uma
infinidade de mini e microgeradores renovaveis, que se encontram pulverizados e
conectados diretamente na rede de distribuicdo, concedendo-lhes um novo papel no
sistema elétrico. Tal configuracdo agrega eficiéncia e resiliéncia a rede
(SIMSHAUSER, 2016, pp. 110-111), tendo em vista que a transmissdo da energia por
longas distancias implica em perdas sistémicas de aproximadamente 15% (quinze por
cento) do total de energia injetada (SILVA et al., 2016, p. 336).

Geracao
Entrou 100MWh
Foi gerado 100MWh i R Béslc
m
=) Transmissao
Perdas da Rede Bdsica
Perdas Nio Técnicas: incertezas de medigio, energia ¥ B 100 Mwh - 96 MWh = 4 Mwh
estimada nos casos previstos pela legislaghio £ (4% de perdas)
{iluminagdo piblica, ligagio proviséria, etc) e fon ') .
furtos de energia. Ratelo:
2% para a geragdo
|&:m] 2% para o consumo
i A
&+ £
! e rr—-“,\
. . W
- i)
. - T"
T
Saiu 96MWh
da Rede Basica
Distribuicdo
Perdas da Rede de Distribuicio
965 Mwh - 83 MWh = 13 Mwh
Faturamento de (13,5% de perdas sobre a Entrou JEME
33 Mwh pelo « energia injetada na rede) nos Sistemnas de

consuma de energia Distribuigio
Perdas técnicas calculadas = 7,5%
Perdas ndo técnicas = 13,5% - 7,5% = 6%

Fonte: ANEEL, disponivel em http://www?2.aneel.gov.br/area.cfm?idArea=801&idPerfil=4

A imagem acima, elaborada pela ANEEL ilustra o ciclo de geracdo, transmissao
e distribuicéo, e indica, em seu exemplo, que de cada 100MWh produzidos na geragéo
centralizada apenas 83MWh sdo entregues e faturados, sendo a perda sistémica
estimada em 11,5% e o furto de energia e outras perdas ndo técnicas estimados em 6%,

0 que totalizaria 17% de perdas totais.

Ademais da reducdo das perdas, ainducdo e promocdo das usinas solares
descentralizadas, planejadas pelas distribuidoras, também deve ser entendido como
forma de superar questdes comolocalizacdo, seguranca, possibilidade de sombreamento

e alto aporte inicial necessario para a instalagdo do sistema fotovoltaico, que néo raro é
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visto como algo fora &mbito de entendimento, negdcios ou opg¢des de investimentos dos
consumidores (ECHEGARAY, 2014, p. 125), mesmo considerados 0s mais

privilegiados economicamente.

E imprescindivel também que as distribuidoras faturem com o aumento da
eficiéncia e com a reducdo da demanda, ndo com o aumento volumétrico do consumo
de seu mercado cativo (EL HAGE & RUFIN, 2016, p. 146; LOVINS, 2012).

Parte da solucdo, portanto,é a viabilizagdo de condominios solares capitaneados
pelas proprias distribuidoras, posicionados estrategicamente de forma a auxiliar a rede

de distribuicdo, postergando investimentos e maximizando os seus beneficios.

A execucdo de tais acOes e atividades por parte das distribuidoras depende,
entretanto, de regulamentacdo especifica, na medida em que a ANEEL jamais
regulamentou de forma geral a possibilidade de exploracdo das potencialidades
associadas as concessdes, sendo tais atividades permitidas apenas de forma pontual,
mediante autorizagdes individuais emitidas pela referida agénciareguladora (ARAUJO,
2011, p. 2).

A reforma marco legal do setor, portanto, deve rever o papel das distribuidoras
de energia, a fim de que estas passem a ser vistas como empresas fornecedoras de
servigos e solugOes de energia, que atuam tanto viabilizacdo da entrega de energia,
como na gestdo da demanda e atendimento das necessidades energéticas de seus

consumidores.

4.CONCLUSOES

A construcdo de um futuro sustentdvel, ambientalmente correto e
economicamente viavel perpassa pela implementacdo do mix de fontes renovaveis que
se tem a disposicdo, alem de uma politica que realize uma efetiva de gestdo da demanda

e reduza as desigualdades sociais.

A consolidacdo da regulacdo através de normas juridicas de maior hierarquia e
estabilidade, garantindo a seguranca juridica para os investimentos no longo prazo, a
possibilidade de venda da energia excedente injetada na rede por parte dos

prossumidores, além da desvinculagdo entre energia vendida e as receitas das
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distribuidoras sdo marcos necessarios nesta caminhada.

Conforme exposto ao longo do presente trabalho, na proposta reforma do setor
elétrico brasileiro aqui apresentada, elege-se a Ecoeficiéncia Energética, a
IgualdadeEfetiva e o Desenvolvimento Socioambiental Sustentdvel como pilares
necessario a refundacdo e orientacdo do setor. A reformulacdo das tarifas de
eletricidade, a abertura para venda da energia excedente entregue a rede pelos
prossumidores e o aperfeicoamento da gestdo da demanda, com a dissocia¢do da receita
das distribuidoras do volume de energia fornecido, bem como a consolidacdo da
regulacdo por meio de normas juridicas de maior hierarquia, sdo entendidos como
aspectos chaves para a promocdo da ampliagdo e diversificagdo da matriz
elétrica,viabilizando a adequada insercao da energia solar no Brasil.
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