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) OBJETIVO

Este documento contém as contribuicbes da Companhia Energética de Minas Gerais a
Consulta Puablica MME 33/2017, que traz proposta de aprimoramento do marco legal do setor
elétrico.

Il) CONTEXTUALIZACAO

Transcrevendo as palavras com que se inicia a Nota Técnica N° 5/2017/AEREG/SE, o Setor
Elétrico Mundial esta atualmente sujeito a pressfes para mudancas em seu quadro

regulatorio, comercial e operacional.

Atenta a esse movimento e ciente da responsabilidade de todos os agentes do setor, a
CEMIG tem se preocupado com o tema e com a necessidade de aprimoramento das regras
do setor elétrico, tendo, em abril deste ano, designado um grupo de especialistas no sentido
de apontar premissas que deveriam orientar essa proposta de mudanca, tarefa, sem duvida
nenhuma, de enorme dificuldade e complexidade, haja vista o interesse e necessidade de

sobrevivéncia dos mais diversos agentes que compdem hoje o setor elétrico brasileiro.

Desse trabalho, surgiu o desenho esquemético a seguir, que tem como objetivo propor

principios basicos para a sustentabilidade do setor:
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)
Aperfeicoamento do modelo setorial

Esses principios estdo mais bem resumidos na figura a seguir:

CEMIG Principios Gerais

S Atratividade dos investimentos

» E fundamental que os investimentos sejam reconhecidos e possuam
uma rentabilidade adequada, acima das aplicagcdes financeiras de
baixo risco, assegurando o principio do realismo de precos e tarifas

Estabilidade legal, institucional e regulatoria

* As regras do setor tém de ser claras e estaveis. Qualquer mudanca do
modelo tem de vir acompanhada de regras de transicao

s Visao de longo prazo

* O modelo setorial deve garantir o fornecimento de energia a longo
prazo, inclusive com regras claras para a prorrogacao das concessoes,
alcancadas ou ndo pela Lei 12.783




CEMIG

Estéo todos, de certa forma, contemplados na Consulta Publica MME 32/2017, publicada
dias antes da CP MME 33/2017 e que teve como objetivo apresentar um conjunto de
principios agrupados em trés categorias: (i) eficiéncia; (ii) equidade e (iii) sustentabilidade;

traduzidos, de maneira resumida, em 10 topicos:

1. respeito aos direitos de propriedade, respeito a contratos e intervencdo minima

2. meritocracia, economicidade e eficiéncia (produtiva e alocativa, do curto ao longo

prazo)

3. transparéncia e participacao da sociedade nos atos praticados
4. isonomia

5. valorizacao da autonomia dos agentes

6. adaptabilidade e flexibilidade

7. coeréncia

8. simplicidade

9. previsibilidade e conformidade dos atos praticados

10. definicédo clara de competéncias e respeito ao papel das instituicoes

Oportuno registrar que, quaisquer que sejam as normas que venham a ser editadas ao final
da presente Consulta Publica, elas de nada servirdo se nao lhes for dada, antes, garantias
de que serdo cumpridas. A auséncia destas garantias gera sentimento de inseguranca que
€ profundamente prejudicial a um setor da economia que € intensivo em capital e que

depende, portanto, da confianca dos investidores para se desenvolver.

Sem a confianca de que as normas, estabelecidas ou pactuadas, serdo cumpridas, ocorre
uma das seguintes opcdes: (i) ndo se realiza investimento, pela inseguranca quanto a
recuperacéo do valor investido, ou (ii) se precifica o risco, sendo o0 preco tdo alto quanto for

a inseguranca que o gera.
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Veja-se que este é, também, o pensamento desse Ministério de Minas e Energia que, por
meio da Nota Técnica n® 11/2017/SE, editada nos autos do processo n° 48330.000488/2017-
16 que, por sua vez, determinou a abertura da Consulta Publica MME n° 32 a respeito dos
“Principios para Reorganizagéo do Setor Elétrico Brasileiro” asseverou:
“O grau de incerteza é, contudo, determinante para determinar a viabilidade
econdmica de um investimento; para garantir que investidores optem ou nao
por aportarem recursos em determinada atividade. Por exemplo, a percep¢ao
de elevada incerteza em um empreendimento faz com que investidores cobrem

um alto prémio para executa-lo, de forma que o preco que viabiliza o
empreendimento pode ser impraticavel ou insustentavel.”

O sistema tarifario brasileiro aloca ao consumidor o custo da operagédo do empreendimento.
Isto torna ainda mais perversos os resultados desta Ultima opgao, porque faz com que o
consumidor, que ndo pode gerir 0 risco, seja quem pague 0 preco maior pelo seu aumento.
Desta feita, a concluséo logica é a de que a inseguranca juridica labora contra o principio da
modicidade tarifaria, eis que encarece, inadvertidamente, o preco da energia. Este
encarecimento, por sua vez, acaba por afetar o principio da universalizacéo, eis que somente
tera acesso ao servico quem podera pagar por ele, numa sucessao de eventos que acaba,
ao final, por desvirtuar o objetivo principal do servico publico de energia que € o de levar
bem estar A TODA A POPULACAO.

Destas breves consideracfes vé-se que a auséncia de seguranca juridica afetara todo o
sistema, pelo que ela deveria ser tida como pressuposto basico da construcao de qualquer

sistema.

Por este motivo € que a seguranca juridica deve ser o norte das mudancas que se pretendem
realizar. Isto porque ela demonstra, ao menos, a intencdo do Poder Concedente de
comprometer-se, efetivamente, com as normas que serdo elaboradas, eis que tais normas
terdo por testemunha todo o setor que com elas contribuiu. No entanto, a simples consulta
ndo pode servir apenas de justificacdo para as normas que, depois, serdo editadas. E
necessario que tais normas sejam, EFETIVAMENTE, fruto do debate e do contraditorio

havido nesta instancia.
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Neste ponto, convém ressalvar que o direito ao contraditério €, principalmente, o direito de
falar, ser ouvido e ter, o que foi dito, aquilatado e considerado. O direito ao contraditorio €,

ao fim e ao cabo, o direito de influenciar.

Assim, a presente Consulta Publica em muito contribuira para aumentar a seguranca juridica,
tdo necessaria ao Setor Elétrico, somente se suas normas forem fruto da participacéo
influente daqueles que para ela contribuem. Isto quer dizer que as contribuicées devem ser
aquilatadas e a avaliacdo que disto resultara devem ser expostas também ao publico, de
maneira a se demonstrar como influenciaram na edicdo da norma, mesmo que seja pela

refutacdo clara e légica da contribuicdo oferecida.

E neste espirito, o de apresentar contribuicdo que busque, efetivamente, recuperar a
confianga no setor de energia que a CEMIG apresenta suas contribui¢cdes, na esperanca de
gue sejam realmente ponderadas para a efetiva edicdo de normas que promovam 0 acesso

a energia a baixo custo.

Dessa forma, a CEMIG, aotempo em que cumprimenta o Ministério de Minas e Energia pela
dificil, corajosa e inovadora iniciativa de submeter a Consulta Pablica uma proposta de
alteracdo legislativa tdo importante para os agentes do setor elétrico e para a sociedade
brasileira em geral, traz suas contribuicbes a CP MME 33/2017, ordenadas na mesma
sequéncia da Nota Técnica N° 5/2017/AEREG/SE.

Por fim, apOs as sugestdes relativas aos temas que ja constam da referida Nota Técnica, a
CEMIG, no item 5 deste documento, sugere ainda outros assuntos que poderiam ser
ajustados de forma a estar alinhados com a iniciativa de aprimoramento e sustentabilidade

do setor elétrico.

lIl) DA ANALISE

GRUPO 1 — COMPROMISSOS DE REFORMA E ELEMENTOS DE COESAO

1.1AUTOPRODUCAO

Sem sugestoes.
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1.2 REDUCAO DOS LIMITES PARA ACESSO AO MERCADO LIVRE

Os contratos legados que as distribuidoras possuem permitem abertura mais célere do

mercado, mesmo sem a consideragéo de premissas quanto ao mercado residual cativo.

No cenario vislumbrado pela CEMIG, as distribuidoras continuardo a apresentar niveis de

contratacao equilibrados.

Entendemos que a postergacdo da abertura levara a necessidade futura de aquisicdo de
energia nos moldes do modelo atual, fato indesejado frente as alteracdes propostas nesta
CP.

A CEMIG se manifesta favoravelmente a extincdo da comunhao de cargas para permitir a

migracao de clientes para o mercado livre, uma vez que propde a abertura total do grupo A.

Os limites de liberagdo de mercado devem ser definidos em termos de demanda contratada
e nao carga. Essa alteracao é necessaria para tornar mais clara e objetiva a redacéo legal,

evitando interpretacdes subijetivas.
Sendo assim, propde-se a seguinte redacao para o art. 16 da lei n® 9.074/95:

Art. 16. E de livre escolha dos consumidores, cuja earga demanda contratada seja
igual ou maior que 3.000 kW, atendidos em qualquer tenséo, o fornecedor com quem

contratara sua compra de energia elétrica.

81°A partir de 201828, o requisito minimo de earga demanda contratada de que trata
o caput fica reduzido a 2000 kW.

§2° A partir de 201921, o requisito minimo de earga demanda contratada de que trata
o caput fica reduzido a 1000 kWw.

83° A partir de 202022, o requisito minimo de earga demanda contratada de que trata
o caput fica reduzido a 500 kW.

84° A partir de 202224, o requisito minimo de earga demanda contratada de que trata
o caput fica reduzido a 400 kW.
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85° A partir de 202428, todos os consumidores do grupo A poderao efetuar a escolha.

GRUPO 2 — MEDIDAS DE DESTRAVAMENTO
2.1 DESTRAVAMENTO DA OBRIGACAO DE CONTRATACAO

A reducdo da obrigacdo de contratacdo esta inserida no contexto de varias alteracoes
regulatérias que necessitam de implementacdo simultanea, visto que, no limite, ao inexistir
tal necessidade, 100% da energia transacionada pelo agente poderd ser liqguidada no

mercado de curto prazo, com grande aumento das exposi¢des financeiras.

Neste contexto, entendemos que a previsdo de uma nova forma de aporte de garantias
financeiras para fechamento de posi¢cdes se torna necessaria, conforme indicado no tema

“‘Regras comerciais para maximo acoplamento entre formacgao de preco e operagao”.

2.2 POSSIBILIDADE DE REDUCAO DE CUSTOS DE TRANSACAO NA TRANSMISSAO

Neste item, que cria a figura da liquidagao centralizada da transmisséo, propde-se que haja
um desmembramento do atual Contrato de Prestacao de Servigos de Transmissédo — CPST,

celebrado entre as transmissoras e o Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS.

A apuracédo, administracdo e a liquidacédo dos encargos setoriais e dos encargos de uso do
sistema de transmissdo decorrentes da aplicacdo da Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissao — TUST séao disciplinados nesse contrato e atualmente estdo sob a gestao do
ONS, conjuntamente com a coordenacao técnica desta prestacdo de servico e a operacao

interligada do Sistema Interligado Nacional — SIN.

A presente proposta indica que 0 novo contrato se atenha a atividade de coordenacao do
faturamento e liquidacdo de servicos e encargos, permancendo a coordenacao técnica da
prestacdo do servico de transmissao sob a responsabilidade das entidades atualmente

responsaveis.

Sendo assim, propde-se uma nova redacgéo para o 89°, do art. 17 da Lei n°® 9.074/95:
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89° A contratacao da coordenacéao do faturamento e liquidagéo de servigos e encargos
de transmisséo podera se dar por meio de centralizadora de contratos, destinada a
atuar como contraparte dos titulares das instalacdes e dos usuarios da rede, desde

gue resulte em reducéo de custos sistémicos.

Nesse mesmo tema, salienta-se que os custos envolvidos no paragrafo acima deveréo ser
reconhecidos nos processos tarifarios de distribuicdo e geracdo (quando aplicavel), pois se

referem a um custo nao-gerencidvel desses agentes (parcela A).
Em decorréncia, apresentamos nova redagéo para o 810° do art. 17 da Lei n° 9.074/95:

810. Os custos de contratacao, representacao e gestao incorridos pela centralizadora
de que trata 0 89° serdo alocados entre os usuarios da rede, na proporcao das tarifas
definidas pela ANEEL, sendo que os custos dos agentes de distribuicdo e de geracao

serdo reconhecidos em seus processos tarifarios.

Em consonancia com as premissas dos 88 9° e 10° citados acima, propde-se um pequeno
ajuste no 811 do art. 17 da Lei n®9.074/95 :

811. A CCEE podera ser designada centralizadora dos contratos mencionados no 89°

pelo poder concedente.

Na concessdo das transmissoras existentes pode ocorrer a determinacdo, por parte da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, de implementacao de refor¢cos, que sédo a
instalacdo, substituicdo ou reforma de equipamentos em suas instalagdes de transmissao
existentes, ou a adequacdo destas instalacbes, para aumento de capacidade de

transmissao, de confiabilidade do SIN, de vida Util ou para conexao de usuarios.

Com objetivo de caracterizar que estes novos ativos fazem parte de uma concesséo de
transmissao existente e que ndo se enquadram na obrigatoriedade de contratacéo
centralizada, propde-se quanto a esse tema, com o objetivo de permitir que as transmissoras
existentes possam optar pelo faturamento dos seus novos reforgos - RBNI e RCDM, uma
pequena alteracdo no 812 do art. 17 da Lei n°® 9.074/95, com a inclusdo da expressao

“licitadas”:

812. Apos instituicdo da centralizadora de contratos:
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| - os titulares das instalagBes de transmissdo ja contratadas poderdo solicitar a
ANEEL o aditamento dos contratos vigentes para atendimento enquadramento no 899

Il — as contratacdes de novas instalacdes de transmisséo licitadas serdo realizadas

diretamente com a centralizadora de contratos.

2.3 REGRAS COMERCIAIS PARA MAXIMO ACOPLAMENTO ENTRE FORMACAO DE
PRECO E OPERACAO

Com relacdo a determinacao de precos da energia mais aderentes a operagdo do sistema

sdo necessarios esforcos no sentido de:

i. Inserir nos modelos computacionais maior detalhamento das restricdes existentes,
tais como: tempo de viagem da agua, restricbes ambientais, restricbes elétricas,
‘rampas” termelétricas, outras restricdes nao lineares;

ii. Modelagem de outras fontes de energia além da hidraulica e térmica (fontes

intermitentes, basicamente edlica).

Devem-se estabelecer cronogramas com etapas, tarefas e responsaveis para a possivel

transicdo entre precos por modelos e pregos por oferta.

A CEMIG entende ser necessario estabelecer prazo de caréncia para inicio da utilizacéo do
novo modelo computacional, precedido de envio antecipado aos agentes das informacdes
necessarias para sua utilizacdo. Tal procedimento é necessario para que 0S agentes
adequem seus processos internos e tenham experiéncia sobre o comportamento do preco

indicado por este novo software.
Para isso propde a criacdo de um novo paragrafo —5° D, no art. 1° da Lei n® 10.848, de 2004
Art. 1° da Lei 10.848/04:

85°-D. A verséo final dos modelos computacionais utilizados conforme 85°-A devera
ser disponibilizada aos agentes com um ano de antecedécia ao seu inicio de

utilizacao.

10
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2.4 POSSIBILIDADE DE REDUCAO DE CUSTOS DE TRANSACAO NA GERACAO

A criacdo de uma conta centralizadora, tal como proposto na Nota Técnica, podera levar a

uma equalizacdo dos custos com a compra de energia entre as distribuidoras promovendo-

se, assim, maior isonomia nos precos de repasse aos consumidores finais (Pmix). Além

disso, outros beneficios poderdo ser alcancados com a criacdo da centralizadora de

contratos, dentre os quais destacamos:

Reducédo dos custos regulatorios: as regras atuais de comercializagéo de energia no
ACR implicam a necessidade de manipulacdo de um grande namero de diferentes
contratos tornando necessario um elevado dispéndio de recursos financeiros e
humanos nesta atividade. Por outro lado, a centralizacdo dos contratos poderia levar
a uma reducdo expressiva no numero de faturas mensais de cada distribuidora,
facilitando sobremaneira os calculos relativos a apuracdo da Conta de Compensacao
de Variacado de Itens da Parcela A — CVA Energia;

Maior isonomia na precificacdo das perdas elétricas: aquelas distribuidoras que
praticam niveis de perdas elétricas (técnicas e ndo técnicas) acima dos niveis
regulatérios necessitam suprir essa diferenca pela contratacdo de um excedente de
energia. Nestes casos, as despesas com a contratacao deste excedente de energia
para suprir as perdas elétricas superiores ao nivel regulatorio serdo arcadas pela
concessionaria de distribuicdo de forma néo isonbmica, ou seja, serdo tanto maiores
guanto maior for o preco médio de compra de energia que ela pratica. Todavia, uma
vez adotada a centraliza¢do dos contratos e a equalizacdo dos custos com a compra

de energia, esta falta de isonomia desaparece.

De forma complementar, a CEMIG defende que as distribuidoras sejam remuneradas pelo

risco assumido na gestao de volumes contratados para o atendimento ao mercado cativo no
ambito do ACR.

11
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2.5 POSSIBILIDADE DE SEPARACAO DE LASTRO E ENERGIA

De acordo com o item 3.71 da Nota Técnica: "...esse tema (separagdo lastro e energia)
aborda um dos principais desafios do desenho de qualquer mercado de energia, que € a

expanséao do sistema."”

A divisdo do produto energia atualmente comercializado, separando-o em lastro e energia,
institui um novo produto no mercado (lastro) e altera substancialmente a sistematica de
expanséo da oferta e a manutencgéo da confiabilidade do Sistema. Em face da complexidade
das questdes que se colocam para a materializacéo da proposta apresentada (formacéo de
preco, project finance), observa-se que o estabelecimento de um novo marco para as
contratacdes que visam a expansao da oferta deve prever uma transicdo de modo a nao
comprometer a seguranca do suprimento. Uma transicdo adequada é fundamental para a
mitigacao dos riscos inerentes ao financiamento dos novos projetos e a sustentabilidade dos
projetos existentes e para proporcionar um tempo de adaptacdo do mercado a nova

modalidade.

Além disso, como medida de se garantir o sucesso da nova sistematica de contratacao de
novos empreendimentos e de garantia da confiabilidade, devem-se aperfeicoar e
implementar critérios robustos de qualificacdo das empresas que participardo das licitacdes

de oferta de lastro.

GRUPO 3 — ALOCACAO DE CUSTOS E RACIONALIZACAO

3.1 SOBRECONTRATACAO INVOLUNTARIA DECORRENTE DA MIGRACAO DE
CONSUMIDORES PARA O MERCADO LIVRE

Sem sugestoes.

3.2 DIRETRIZES E COMPROMISSOS PARA FIXACAO DE TARIFAS

No Brasil, em meio as reformas econémicas e setoriais da década de noventa, optou-se pela
adocédo do regime price cap como alternativa regulatéria a ser utilizada na definicdo das

tarifas de distribuicdo de energia elétrica. Consoante a isso, 0s atuais contratos de

12
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concessao das distribuidoras de energia elétrica estabelecem a garantia de reajustes
tarifarios anuais, nos quais a correcdo da tarifa se da pela aplicacdo de uma equacéao
paramétrica que leva em conta a varia¢do do IGP-M/IPCA subtraida de um Fator X, tal como
prescrito na forma classica do regime price cap. Neste contexto regulatorio, a receita das
distribuidoras de energia elétrica e também a sua lucratividade passam a ser dependentes
do volume de energia distribuida, ou em outros termos, uma funcéo direta do tamanho de
seu mercado faturado. Por outro lado, as concessionarias de distribuicdo sdo obrigadas por

lei a promover medidas e programas de eficiéncia energética em sua area de concessao.

Surge dai, uma latente contradicdo no sinal econémico emitido para as distribuidoras que
sdo simultaneamente incentivadas a aumentar e a reduzir o tamanho de seus mercados.
Este fenbmeno se torna ainda mais preocupante com a expansdo cada vez maior da
Geracao Distribuida regulamentada pela Resolu¢do Normativa 482/2012. De forma analoga
a eficiéncia energética, a geracdo distribuida acarreta perda de receita para as

concessionarias de distribuicdo uma vez que ambas implicam volumes faturados menores.

Diante deste contexto, a CEMIG avalia a iniciativa de se dissociar a receita da distribuidora
(VPB) do tamanho de seu mercado pela cobranca dos itens de transporte (sistema de
transmissao e distribuicdo) de forma independente do consumo de energia, como uma
alternativa para mitigar os impactos decorrentes da expansdo de tecnologias de geracao

distribuida. Ressalta-se que a adocao desta medida permitiria 0s seguintes beneficios:

i. Aexpansao da Geracao Distribuida (Res. N°482/2012) deixa de afetar a rentabilidade
das distribuidoras que podem inclusive incentivar a expansao desses sistemas;

ii. Permite a aplicacdo de mecanismos de incentivo a eficiéncia energética conforme
previsto no novo contrato de concessao (elimina a contradicdo do sinal econdémico
atual);

iii. Desestimula declaragbes superestimadas de carga por parte dos novos

consumidores;

Ressalta-se que a cobranca de tarifa binbmia poderia ser feita de forma direta, mediante a
troca de medidores, ou de forma indireta, levando-se em conta a capacidade do disjuntor de
entrada ou a declaracao, pelo consumidor, da carga a ser atendida como uma proxy para a

demanda, uma vez que essa capacidade € definida em funcdo da carga da unidade

13
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consumidora. A troca de medidores, no entanto, implicaria a necessidade de vultosos
investimentos que, se feitos para todos os consumidores que ndo possuem a medicdo da
demanda, pode se tornar invidvel no curto prazo. Para a cobrancga dos itens de transporte
(distribuicdo e transmissdo) na Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo - TUSD, ha a
alternativa da capacidade do disjuntor de entrada ou a declaracdo, pelo consumidor, da
carga atendida, de forma a permitir que a concessionaria possa fazer a substituicdo dos

medidores, ao longo do tempo, a seu critério.

E importante, no entanto, esclarecer alguns aspectos e consequéncias desta modificagéo
guando ampliada para todos os consumidores da baixa tensdo. Esta opcdo aumentara a
fatura de TUSD Fio dos clientes de baixo fator de carga, que, em sua maioria, sdo clientes
de mais baixo consumo e menor poder aquisitivo, reduzindo a fatura dos grandes consumos,

sendo que, em geral, o custo de uso da rede destes clientes é maior.

Deste modo, a proposta pode trazer também varios riscos implicitos. Fixar em lei a tarifa
binbmia para todos os clientes reduz enormemente a flexibilidade e a possibilidade de
cobranca de tarifas mais adequadas ao comportamento e custo dos consumidores. Sugere-
se entdo a implantacdo da tarifa binbmia, com maior flexibilidade horaria, em um primeiro
momento, apenas para os clientes com geracdo distribuida, sendo que, para os demais
clientes, deve-se ampliar a discusséo, permitindo a concessionaria criar uma proposta mais
adequada para enderecar os desafios da ampliacdo da geracdo distribuida e eficiéncia

energética em sua area de concessao.

3.3 SUBSIDIOS AS FONTES INCENTIVADAS

Sem sugestoes.

3.4 RACIONALIZACAO DE DESCONTOS NA CDE

No processo atual de pagamento das contribuicbes da CDE e do Proinfa dos consumidores
livres, hd um descasamento entre o recolhimento e o repasse, ou seja, 0s consumidores
pagam na fatura emitida pelas transmissoras juntamente com os valores de uso do sistema

de transmissdo, de acordo com os calculos elaborados pelo ONS e informados as

14
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transmissoras, enquanto que o repasse € determinado pela ANEEL e definido mensalmente

por despacho da Superintendéncia de Gestao Tarifaria — SGT.

Portanto, caso ocorra a inadimpléncia de algum consumidor, a transmissora se vé obrigada
a fazer um repasse sem ter recebido o valor correspondente. O arrecadador assume

integralmente o risco de inadimpléncia, 0 que se configura como uma situacao inapropriada.

Para simplificar o processo de recolhimento e repasse da CDE e do Proinfa, que ocorre em
entidades diferentes e estanques, eliminar a exposi¢éo a riscos das transmissoras e reduzir
a judicializacao do setor, propde-se o seguinte ajuste na Lei 10.438/2002, em seu artigo 13,

com a incluséao do 8§85-C:

§ 5.°C. Até 1.° de janeiro de 2018, tera inicio o recolhimento e repasse dos encargos
de CDE e Proinfa pela CCEE, relativos a contratacdo do uso do sistema de

transmissao pelos consumidores livres.

3.5 RISCOS E RACIONALIZACAO DE CUSTOS DOS CONTRATOS REGULADOS

Sem sugestoes.

GRUPO 4 — MEDIDAS DE SUSTENTABILIDADE E DESJUDICIALIZACAO
4.1 RESERVA GLOBAL DE REVERSAO PARA TRANSMISSAO

Propde-se a alteracdo da proposta relativa ao 84°-B do art. 4° da Lei n° 5655/1971, que
obriga a retirada de acao judicial porque, na possibilidade de os agentes de transmissao nao
concordarem com os valores de indenizacdo definidos pelo Poder Concedente, ndo ha

alternativa, apés esgotada a esfera administrativa, a ndo ser o recurso judicial.

84°-B A destinacgdo de recursos nos termos do 84°-A sera condicionada a inexisténcia
de acdes judiciais questionando os valores do respectivo componente tarifario, exceto

quando propostas pelos agentes de transmissao.
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Por outro lado, propde-se que seja inserida uma nova redacgao para o 84°-B, definindo que a
tributacdo incidente devera ser considerada na definicAo desse componente tarifario e

também nao deverd haver quaisquer deducdes relativas a prestacdo de servigos.

84°-B Deverd ser garantido o recebimento liquido dos ativos néo
amortizados/depreciados relativos ao componente financeiro de direito dos agentes
envolvidos no que se refere o 84°-A, ndo considerando qualquer tipo de deducéo

referente a prestacéo do servico publico de transmisséao.

4.2 DESCOTIZACAO E PRIVATIZACAO

Este tema procura propiciar a descotizacao das distribuidoras, reduzindo as energias a elas
compulsoriamente alocadas, por meio de alteracdes no art. 28 da Lei n® 9.074, de 1995, que
trata das normas para outorga e prorrogacdes das concessfes e permissées de servicos
publicos e d& outras providéncias, isto por meio de alteracdes na redacéo do caput e do § 1°

do artigo e pela inclusdo dos § 5° a 11, inexistentes na redacé&o original deste dispositivo.

As alteracfes sugeridas para o caput do artigo e para o seu 81° proveriam a possibilidade
de descotizacdo, pela outorga direta por 30 anos, sem licitagdo, da concessédo para

exploracdo do empreendimento pelo regime de producao independente.

Por meio da incluséo dos § 5° a 11, se pretende estabelecer as condicdes em que esta
outorga poderia se dar. Neste particular, no entanto, verifica-se que tais alteracées néo se
aplicam a todos aqueles que se encontram em igual situacdo, sendo que a norma, caso seja
editada da forma proposta, promovera verdadeiro tratamento anti-isonémico entre o0s
agentes da cadeia de valor do mercado de energia elétrica, o que contribuird, no minimo,

para aumentar a judicializagéo.

O tratamento anti-isonémico, além de ferir diretamente o principio da Isonomia, tdo caro ao

ordenamento juridico brasileiro e reproduzido no item 2.1' da CP MME-32/2017, fere

12.1. Isonomia
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também o principio da abrangéncia e coeréncia? (principio 3.1) também expressos na CP
MME-32/2017.

Neste aspecto, € importante destacar que a redagcado sugerida para o § 7° atinge somente
aquelas cotas oriundas das hidrelétricas licitadas ou prorrogadas nos termos da Lei n°
12.783/2013, deixando de lado aqueles empreendimentos que nédo se enquadram nesta

situacdo mas que estdo, por qualquer motivo, operando pelo regime de cotas.

Desta feita, € que se sugere que o citado § 7° tenha a seguinte redacdo, com nossas

sugestdes sublinhadas:

87° O disposto nesse art. se aplica inclusive as usinas hidrelétricas prorrogadas ou
licitadas nos termos da Lei n°® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, e ainda aquelas que,

ndo alcancadas em definitivo pela Lei n°® 12.783/2013, estejam ou ndo sendo

operadas sob o regime de cotas, de maneira provisoria ou definitiva.

Para possibilitar tal alteracdo, vislumbramos, também, a necessidade de alteracdo na
redacdo proposta para o ja citado § 1° deste mesmo art. 28 que passaria a constar da

seguinte forma (alteracdes sublinhadas):

81° Em caso de privatizacdo de empresa detentora de concessao ou autorizacao de
geracdo de energia elétrica, ou que esteja operando provisoriamente 0s

empreendimentos de geracdo, o poder concedente alterard o regime de exploracao

para producdo independente, inclusive, quanto as condicdes de extingdo da

concessao ou autorizacdo e de encampacdo das instalacdes, bem como da

Deve-se observar a isonomia de tratamento entre agentes de cada segmento da cadeia de valor, incluindo o
segmento de consumo. A isonomia deve ser observada tanto para regras aplicaveis a agentes ja atuantes em
uma atividade como a potenciais entrantes.

2 3.1. Abrangéncia e coeréncia

Deve-se garantir que o arcabouco legal, institucional, regulatério e comercial, seja abrangente, tratando de
todos os itens relevantes para atender aos quesitos descritos anteriormente ao longo da cadeia de valor do
setor elétrico, e coerente, assegurando-se que as interagdes entre distintos mecanismos conduzam aos
objetivos finais desejados, inexistindo efeitos conjuntos negativos ndo antecipados como incentivos perversos
ou subsidios cruzados. A coeréncia do arcabouco normativo deve idealmente contribuir para a formacao de
expectativas racionais dos agentes, deixando transparecer uma visdo de longo prazo sobre a organizagédo da
industria e o papel esperado dos agentes nesta organizacao.
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indenizagao porventura devida, tornando definitiva a operacdo do empreendimento a

partir da privatizacao.

Prosseguindo na analise, verifica-se que o 88° também traz disposicéo anti-isondmica, eis
gue seria aplicada especificamente para empresas controladas pela Unido Federal,
deixando de lado aquelas controladas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.
Considerando que a justificativa para esta disposicéo (item 3.140) ndo apontou a causa da
concessao de benesse exclusivamente para uma espécie de sociedade, controlada da Unido
Federal, temos que o referido paragrafo deveria ter a sua redacéo alterada da seguinte forma
(alteracbes sublinhadas):

88° Na privatizagdo de pessoas juridicas controladas direta ou indiretamente pelo

Poder Publico (Unido, Estados, Distrito Federal e/ou Municipios) alcangadas pelo §7°,

desde que a transferéncia de controle seja realizada até 31 de dezembro de 2019, a

bonificacdo de outorga minima de que trata o inciso Il do 85° sera reduzida para:

| - um terco do beneficio econémico-financeiro adicionado pelo novo contrato de

concessao, no caso de concessao ou autorizacao de geracao; e

Il — dois tercos do beneficio econdmico-financeiro adicionado pelo novo contrato de

concessao, nos casos de concessao ou autorizacao de transmissao e distribuicado.

4.3 ANTECIPACAO DA CONVERGENCIA DA CDE

Sem sugestoes.

4.4 PRORROGACAO DE USINAS HIDRELETRICAS ATE 50 MW

A Nota Técnica 05/2017 propde a criacdo do art. 8°-A com 0 objetivo de impedir a
prorrogacdo em regime de cotas. Neste sentido veja-se a explicacdo que consta no item

3.146 da referida Nota Técnica:

3.146. O art. 8°-A, por sua vez, estipula que, a partir de 2018, ndo sera mais
possivel prorrogar usinas em regime de cotas, uma vez que todas as usinas
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vencidas deveréo ser licitadas. O paragrafo Unico impede que essa licitagdo
esteja associada a contratos de cotas, uma vez que essa pratica é incompativel
com a flexibilidade necessaria ao modelo em resposta a ampliacdo do mercado
livre. E mantida, todavia, a possibilidade de cobranca de outorga na licitagdo
dessas usinas.

A intencao de evitar a prorrogacdo sob o regime de cotas parece coadunar com a proposta

feita no bojo da Nota Técnica, no entanto, ndo ha razdo para que a opcao seja a de realizar,
necessariamente, processo licitatério. Esta limitacao afastaria importante instrumento posto
a disposicdo do Poder Concedente que seria o de outorgar diretamente a concessao
mediante o pagamento de UBP, como sera feito, por exemplo, para os empreendimentos de
até 50 MW, quando esta opcao for a que mais se adeque aos critérios de conveniéncia e
oportunidade, a que esté adstrito o Administrador Publico.

Veja-se, neste sentido, que as vedagdes que constam no Paragrafo Unico deste dispositivo
ja séo suficientes para coibir a aplicacédo do regime de cotas, eis que afastam, justamente, a

aplicacao dos dispositivos que se referem a elas, expressamente.

Desta feita, com vistas a manter a possibilidade de outorga direta das concessdes, conforme
autorizativo que sera incluido na redacéo proposta para o art. 28 e 88 da Lei n® 9.074/1995,
citados acima, sugerimos que a redacédo do art. 8°-A seja a seguinte, com nossas sugestoes
de excluséo tachadas e os acréscimos sublinhados, incorporando ao caput as disposicoes

do Paragrafo Unico:

Art. 8°-A. As concess0Oes de que trata o art. 1°, que vengam a partir de 1° de janeiro
de 2018, devem poderédo ser licitadas ou outorgadas diretamente, ndo se aplicando,

Importante notar que o Poder Concedente ja elencou os critérios que permitiriam a outorga
direta proposta acima, em outra parte de sua Nota Técnica, especialmente nos itens 3.150
a 3.155, que tratam das prorrogacdes das concessbes de unidades geradoras com

capacidade entre 3 e 50 MWs.
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Veja-se, neste sentido que, para operacionalizar a proposta feita acima, bastaria retirar, dos
dispositivos legais citados neste item, as limitacdes de aplicarem-se apenas as autorizacoes

e, também, ao limite de capacidade de 50 MW.

Sem estas limitacdes, estes dispositivos ainda se prestardo a solucionar os problemas
indicados no item 3.151 e também servirdo para balizar as outorgas diretas que passariam

a ser permitidas pelo novel art. 8°-A, proposto acima.

Assim, € a seguinte a redacdo que propomos para os dispositivos citados nos itens 3.153 e

3.154, com nossas sugestdes de exclusdo tachadas e os acréscimos sublinhados:

A Lein®9.074, de 7 de julho de 1995, passaria a vigorar com a seguinte redacao:

815. As autorizacdes e concessdes para exploragdo de aproveitamento hidraulico de

poténcia maior que 3 MW (trés megawatts) e-irferior-ouigual-a50MW{cinguenta
megawatts) terdo prazo de até trinta e cinco anos.

816. As autorizacdes e concessdes de que trata o 815 poderdo ser prorrogadas a
critério do Poder Concedente por até trinta anos, desde que atendidas, no minimo, as

seguintes condicoes:
| - pagamento pelo UBP informado pelo Poder Concedente;

Il - recolhimento da Compensacao Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos
(CFURH), de que trata a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, a partir da
prorrogacdo da outorga, revertida integralmente ao Municipio de localidade do
aproveitamento e limitada, para os aproveitamentos autorizados de poténcia maior
gue 5.000 kW (cinco mil quilowatts) e igual ou inferior a 30.000 kW (trinta mil
guilowatts), a 50% (cinquenta por cento) do valor calculado conforme estabelecido no
art. 17 da Lei n°® 9.648, de 27 de maio de 1998; e

: « ol
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817. Até 180 (cento e oitenta) dias antes do final do prazo da outorga, ou em periodo
inferior caso 0 prazo remanescente da outorga na data de entrada em vigor deste
paragrafo seja inferior a 1 (um) ano, o poder concedente informara ao titular da
outorga, para os fins da prorrogacéo facultada no 816, o valor do UBP aplicavel ao
caso, que deverd atender aos principios de razoabilidade e de viabilidade técnica e
econdmica e considerar inclusive os riscos e 0s tipos de exploracao distintos, tanto de
autoproducédo, como de producdo para comercializacdo a terceiros, previstos na

legislacao.

818. Tendo sido comunicado do valor do UBP, o titular da outorga devera ser
manifestar em até 60 (sessenta) dias quanto ao interesse pela prorrogacdo, nos
termos estabelecidos no 817.

819. Nao havendo, no prazo estabelecido no §18, manifestacao de interesse do titular
da outorga em sua prorrogacdo, o poder concedente instaurard processo licitatorio

para outorgar a novo titular a exploracao da usina hidrelétrica.
O art. 2° da Lei n°® 12.783/2013 passaria a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2° As concessdes de geracao de energia hidrelétrica de que trata o art. 1°, cuja

poténcia da usina seja superior a 3 MW (trés megawatts) e-igual-ou-inferiora-50-MW
{eirguenta—megawatts)}e—que nao foram prorrogadas nos termos daquele art.,
poderao, a critério do poder concedente, ser prorrogadas-e-terem-o-regime-de-outorga

convertido-para—autorizacae, nos termos dos 816 a 819 do art. 4° da Lei n° 9.074, de
7 de julho de 1995.

Veja-se também que, a justificar a necessidade de ampliar o escopo dos dispositivos citados
acima, que o art. 8°-A, na redacdo proposta originalmente (item 3.143), determina
expressamente que as concessodes vencidas a partir de 1° de janeiro de 2018 devem ser
licitadas. Sendo assim, pergunta-se, o que deve ser feito com aquelas concessfes que,
ainda que teoricamente, venceram antes desta data e n&o foram ainda licitadas ou
prorrogadas? As alteracOes propostas acima, poderdo, pensamos, dar adequada resposta

também a esta questéo.
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Por fim, no que importa a desjudicializacdo e a descotizacdo, deve-se registrar que, para
evitar comportamentos contraditérios (que ferem, portanto, o principio da coeréncia — item
3.1 da CP MME 032/2017), o Poder Concedente deve adequar sua atuacdo as expectativas
gue tem com vistas ao futuro. Veja-se que, neste momento, existe a previsdo da realizagéo
de processo licitatorio em que sera leiloada parte significativa do parque gerador hidraulico
brasileiro pelo regime de cotas, regime este que se pretende abolir por meio do resultado da
presente Consulta Publica. Assim, ou o Poder Concedente suspende o leildo ou estende
também a estes empreendimentos as prerrogativas que serdo atribuidas pelas alteragcbes

legislativas por ele sugeridas.

Tal posicionamento reforca ainda mais as proposicOes feitas acima, além de criar um

ambiente propicio para que outros temas sejam também tratados.

Além disso, a proposta da Nota Técnica N° 5/2017/AEREG/SE estabelece que o pagamento
da CFURH em caso de prorrogacgdo de outorga seja realizado em favor do municipio onde
o0 aproveitamento se localiza. Contudo, considerando que a localizagdo de um
empreendimento pode se dar em diferentes municipios, sugere-se a seguinte redacao para
o inciso Il do 816 do Art. 4° da Lei 9.074, de 07 de julho de 1995:

Lei 9.074/1995, Art. 4°, 816...

“Il - recolhimento da Compensacao Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos
(CFURH), de que trata a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, a partir da
prorrogacdo da outorga, revertida integralmente aos Municipios de localiza¢do do
aproveitamento e limitada, para os aproveitamentos autorizados de poténcia maior
que 5.000 kW (cinco mil quilowatts) e igual ou inferior a 30.000 kW (trinta mil
quilowatts), a 50% (cinquenta por cento) do valor calculado conforme estabelecido no
art. 17 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998; e”

Para o pedido de prorrogacéao, sugere-se a excluséo do inciso terceiro do 816 da Lei 9.074,
de 07 de julho de 1995, considerando a possibilidade de eventos transitorios que impecam

ou suspendam a operacao comercial do empreendimento.

Lei 9.074/1995, Art. 4°, 816.......
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: « "

Ainda nesse tema, considerando que o titular do empreendimento pode n&o se interessar
pela prorrogacéo e que eventual licitagdo de outorga ndo seja satisfatoria, sugere-se a
insercdo de um comando para a reversao dos bens e obrigacées do empreendimento ao
Poder Concedente. Assim, sugere-se a inclusdo do 8§20 no Art. 4° da Lei 9.074, de 07 de
julho de 1995.

Lei 9.074/1995, Art. 4°.....

“§20 NGo havendo agentes interessados na licitacdo da outorga referida no 819, os
bens vinculados ao aproveitamento e suas respectivas obrigacdes reverterao

imediatamente ao Poder Concedente."

4.5 DESJUDICIALIZACAO DO RISCO HIDROLOGICO
Neste quesito, propdem-se alteracfes em alguns dispositivos da Lei 13.203/2015.

A CEMIG entende ser preciso tornar claro que, por questdes isonémicas, tém direito ao
ressarcimento da retroacdo todos os agentes detentores de concessfes no periodo de
retroacdo. A retroacdo a 2013 se justifica por ser esse 0 ano em que o GSF comeca a se
acentuar e o expediente da geracdo fora do mérito passa a ser largamente utilizado de
maneira discricionaria e imprevisivel, o que impactou todos os agentes detentores de
concesséo no periodo em questdo. Ressaltamos que esta medida é fundamental para evitar

futuras judicializacfes sobre a extensao dos efeitos da lei proposta.

Desta forma, sugere-se a criacdo de novo inciso no paragrafo 3° do art. 2° e a criacdo do

paragrafo 5° no mesmo artigo:

| — Caso 0 agente ndo mais seja o titular da concessédo objeto de retroacdo, o
ressarcimento se dara mediante extensdo do prazo de outra outorga vigente, a

escolha do gerador, na forma do § 3°.
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85° O agente poderé realizar a opgdo do 83° ou 84° de forma individualizada para

suas usinas.

4.6 PARCELAMENTO DE DEBITOS DE ACOES PENDENTES DE RESOLUCAO

Sem sugestoes.

5. PROPOSTAS DE NOVOS COMANDOS A SEREM INSERIDOS NA PROPOSTA DE
NOVA LEGISLACAO

5.1 DESJUDICIALIZACAO DA RENOVACAO DAS CONCESSOES

Ainda sobre o tema da (in)seguranca juridica trazida pelas alteracdes legislativas que
desconsideraram preceitos fundamentais da Republica Federativa, tais como o “ato juridico
perfeito”, p.e., convém registrar a judicializacdo que também reclama atencdo do poder

publico, eis que oriunda dos mesmos atos que, agora, se pretende corrigir.

No entanto, para corrigir os percalcos trazidos por esta judicializacdo, nao bastaria ao atual
Governo simplesmente rever decisfes tomadas por governos anteriores o que, além de

indicar aumento da inseguranca juridica, careceria de bases legais.

Desta feita, aproveitando a oportunidade posta pelo Ministério de Minas e Energia de
rediscutir importantes temas do Setor Elétrico Brasileiro, e ainda, dentro do tema da
“desjudicializacao”, é que a CEMIG propde que sejam acrescidas as seguintes alteracdes
legislativas que abrirdo oportunidades seguras, juridica e legalmente falando, para que o
atual Governo possa equacionar parte representativa dos entraves que passa 0 setor,

decorrentes da judicializacdo de temas especificos.

Considerando gue a divergéncia debatida nos processos judiciais decorre da existéncia, ou
ndo, de direitos preexistentes as alteracdes legislativas promovidas pela Medida Proviséria
n° 579/2012, posteriormente convertida na Lei n°® 12.783/2013, e que estes diplomas legais

expressamente preveem a existéncia de tais direitos no seu art. 11, § 4°3, seria oportuno

3 At 11(..)
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outorgar ao Poder Concedente a possibilidade de realizar composicdo com o detentor de
tais direitos. Para tanto, sugere-se a inclusao dos seguintes 88 13 e 14 ao art. 1° da Lei n°
12.783/2013:

Art. 10 (...)

8 13. O Poder Concedente esta autorizado a estabelecer, junto aos atuais operadores
dos empreendimentos, a forma de exercicio de seus direitos preexistentes, tais como
direitos de prorrogacdo da concessao ja previstos em lei ou contrato e pedidos de
reequilibrio econdmico-financeiro ainda ndo apreciados, caso o operador a eles nao

renuncie, na forma do que prescreve o 84° do art. 11 desta Lei.

8 14. Para fins do que prescreve o § 13 deste artigo, o Poder Concedente podera criar
empresa de economia mista para exploracdo de servi¢o publico, com a participacao
acionéria do atual concessionario do servico ou do detentor de direitos oriundos da
concessao, caso em que os direitos preexistentes, devidamente valorados, serao
considerados ativos habeis a compor o patriménio da empresa cuja criacdo desde ja

se autoriza.

A fim de criar ambiente ainda mais propicio a realizacdo da composicao indicada nos
dispositivos acima, sugere-se, também a alteracao do art. 13 da Lei n° 13.334/2016, que

passaria a vigorar com a seguinte alteracao:

Art. 13. Observado o disposto no art. 3° da Lei n°® 9.491, de 9 de setembro de 1997,
e no 8§ 3°do art. 10 da Lei n ©11.079, de 30 de dezembro de 2004, a licitacdo e
celebracdo de parcerias dos empreendimentos publicos do PPl bem como a criacédo
da sociedade de economia mista a que se refere o0 8§ 14 do art. 1° da Lei n°
12.783/2013, independem de lei autorizativa geral ou especifica.

Tais alteracdes estdo em sintonia com os principios sugeridos na Consulta Publica MME n°
032/2017, além de serem claramente constitucionais e, temos certeza, contribuirdo

sobremaneira para o fortalecimento da seguranca juridica e do Setor Elétrico Brasileiro.

§ 42 O contrato de concess&o ou o termo aditivo conterdo clausula de renuncia a eventuais direitos preexistentes que contrariem o disposto nesta
Lei.
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5.2 CLAUSULA DE EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Ha casos em que alteragBes na legislacdo ou no regulamento resultam em reducdo de
receita ou elevacao do custo operacional, sem a contrapartida de adequacé&o da receita para
esses efeitos. O artigo aqui proposto busca a efetividade e agilidade da solucdo desse
desequilibrio. A indicacdo do MME para decidir essa questao se deve ao fato de ele, MME,
ter sido o signatario do Contrato. A ANEEL cabera o papel de fiscalizar e emitir um relatoério
atinente aos fatos alegados pelo agente.

Para resolver essa questédo, propde-se o0 seguinte texto legal:

Art. XX - No caso de alteracdes na legislacao ou regulamento que impliquem impacto
na receita ou custos operacionais dos agentes do setor elétrico, conforme contratos
celebrados, o exame do reequilibrio econémico-financeiro devera ser atribuido ao

Poder Concedente, representado pelo MME.

5.3 FINANCIAMENTO PUBLICO PARA EMPRESAS ESTATAIS

A base de desenvolvimento de um pais como o Brasil € o investimento continuo em
infraestrutura, em particular, de energia elétrica. A sociedade em geral e 0os agentes do setor
elétrico tém constatado que o parque de geracdo e 0s ativos de transmissao de energia
elétrica existentes no pais sao insuficientes para atender a demanda que se fara presente
com a esperada retomada do crescimento sustentavel da atividade econbmica. Mas a
situacao atual de crise financeira tem colocado para o Brasil um grande desafio: viabilizar os
investimentos necessarios em infraestrutura em um cendrio de escassez de recursos

disponiveis para financiamento e de menor apetite dos investidores privados.

Restricbes hidrologicas no passado recente forcaram uma mudanca na matriz energética
brasileira com a utilizacdo de fontes de energia mais caras. A situagdo s6 nao foi pior porque
a reduzida atividade econdmica inibia o consumo de energia elétrica. O retorno do
crescimento econdmico, porém, exigira uma estratégia de expansao da oferta de energia
capaz de garantir o fornecimento de longo prazo, mesmo em cenarios hidrolégicos

desfavoraveis.
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Para se garantir um crescimento econdmico sustentavel, serd necessario viabilizar
investimentos de grande porte, exigindo um volume expressivo de recursos e um numero
elevado de agentes para atender & demanda de energia elétrica. A expansdo da capacidade
instalada necessitara, certamente, da contribuicdo estatal. Entretanto, as regras do
contingenciamento de crédito tém imposto as empresas estatais um tratamento nao
isondmico em relacdo aos demais agentes do setor, 0 que, em um ambiente competitivo, é
extremamente injusto e lhes tem, via de regra, sido prejudicial, pois ndo garante a elas a
liberdade de escolha da fonte de financiamento mais atrativa para investimentos, com prazos
e custos compativeis com a maturacdo dos projetos, como é reconhecidamente o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, principal fonte de recursos de
longo prazo no Pais. Ha que se ressaltar, ainda, a dificuldade que isso promove na formacéo
de parcerias com a iniciativa privada para os grandes projetos do setor elétrico colocados
em licitacdo pela ANEEL, mesmo quando se possui o apelo da capacitacao técnica, uma vez
gue as instituicdes financeiras ndo podem aceitar as garantias corporativas das acionistas
estatais, a ndo ser que o empreendimento faca parte do Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC. E que as regras de contingenciamento de crédito ao setor publico,
mesmo com as alteracbes promovidas pela recente Resolugcéo n° 4.589, de 29 de junho de
2017, do Banco Central do Brasil, limitam os bancos no recebimento de garantia da empresa
estatal, mesmo sendo ela uma empresa ndo-dependente a luz da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Para melhor entendimento, uma empresa estatal nao-dependente é aquela que néo
recebe do ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas e sua

estrutura de custos é totalmente atendida pela geracéo de caixa de suas operacoes.

O Governo Federal tem dado sinais de que pode corrigir esse tratamento desigual,
permitindo que algumas empresas se isentem desta restrigdo, como Sdo 0S casos da
Petrobras Transportes S.A. (Resolu¢cdo do BACEN n° 3.439, de 30/01/2007), de alguns
projetos da Eletrobras com algumas empresas estaduais de energia elétrica (Resolucdo do
BACEN n° 3.511, de 30/11/2007) e, mais recentemente, da Petrobras (Resolu¢céo do BACEN
n° 3.628, de 30/10/2008), que se beneficiaram de uma flexibilizagdo das regras do
contingenciamento de crédito ao setor publico. Essa condicéo privilegiada foi confirmada na
Resolucdo do BACEN n° 4.589/2017.
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Como se V€, ha espaco para a flexibilizacdo de alguns controles, sem se abrir méo da
responsabilidade fiscal e da conduta diligente das estatais, contribuindo para se reequilibrar
0 jogo competitivo entre as empresas. A proposito, o paragrafo 1° do art.173 da Constituicdo
Federal, ao dispor que “a lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de
producado ou comercializagdo de bens ou de prestagdo de servigos”, prevé a equiparagao
entre empresas estatais e privadas, como consequéncia do principio da subsidiariedade,
para criar um regime econdmico isonémico. Segundo o principio da subsidiariedade, a
atuacao empresarial estatal € excepcional e apenas suplementar aguela da iniciativa privada.

A lei, contudo, ainda néao foi publicada.

Reitera-se que empresas estatais solidas, com experiéncia acumulada e qualidade de
crédito, além de reguladas pelo mercado, podem contribuir de forma efetiva e relevante para
viabilizar os investimentos no setor elétrico, acrescentando capacidade financeira para
investimentos de grande vulto e contribuindo para a inadiavel retomada da expanséo da
infraestrutura de energia, interesse maior da Unido na sua politica de crescimento da

atividade econdémica e de estimulo ao desenvolvimento sustentado do pais.

A CEMIG entende, a propdsito, que a flexibilizacdo das regras do contingenciamento de
crédito ao setor publico poderia se dar, definitivamente, através de uma nova Resolucédo do
Banco Central excluindo as empresas estatais ndo-dependentes das limitagbes impostas
pela Resolucdo n° 4.589/2017, sem representar risco de comprometimento da busca pelo
superavit fiscal do governo federal. Também a Resolucdo n° 2515/1998, que estabelece
critérios para credenciamento e autorizacdo de operacfes de crédito externo, poderia ser
revista para isentar as empresas estatais nao-dependentes das restricdes nela
estabelecidas.

Considerando que a elaboracdo de um Projeto de Lei para regulamentar o art. 173 da
Constituicdo Federal é um esfor¢co de maior envergadura, entendemos que a flexibilizacédo
das regras do contingenciamento de crédito poderia ser um passo no sentido da equiparacéo
entre empresas estatais e privadas contribuindo para um regime econdmico isonémico,

beneficiando aquelas empresas com sélida estrutura financeira, moderna estrutura de
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governanca e de relacionamento com o mercado, robusta geracdo de caixa e projetos

rentaveis.

Dessa forma, a Resolucéo n° 4.589/2017 deveria ser alterada em seu artigo 4°, paragrafo 4°,
gue flexibilizaria as restricbes no recebimento de garantia ao estabelecer que a vedacao
prevista no inciso IV do caput ndo abrange a concesséo de garantias por empresas do setor
de energia elétrica, no ambito federal, estadual, municipal e distrital, a sociedade de propdsito
especifico por elas constituida, limitada ao percentual de sua participacdo na referida
sociedade, exclusivamente para realizacdo de investimentos diretos ou indiretos na
expansdo da infraestrutura de energia elétrica ou para operacdes de compra e venda de

energia elétrica.

Também o artigo 5° da Resolugdo n° 4.589/2017 deveria incluir no paragrafo 2° um inciso 1V,
para nao incluir no valor global referido no caput, as operacdes de refinanciamento de divida
de empresas do setor elétrico, sendo que as operacgdes financeiras objeto deste item poderdo
ser realizadas no periodo de até 2 meses, anteriores ou posteriores, ao vencimento da divida
original, bem como um inciso V, para nao incluir no valor global referido no caput as

operagOes destinadas ao financiamento de empresas estatais ndo-dependentes.

As sugestbes apresentadas acima visam posicionar os agentes na Audiéncia Publica, em
defesa da flexibilizacdo das regras do contingenciamento de crédito para as empresas

estatais ndo-dependentes.

5.4 CRIACAO DE UM PLANO NACIONAL DE MODERNIZACAO DAS REDES ELETRICAS

A criacdo de um plano de modernizacdo de redes, com o seu devido reconhecimento na
base de remuneracao das distribuidoras, ser4 um incentivo a execucao de investimentos a
serem viabilizados imediatamente, o que devera promover maior geracdo de empregos
diretos e indiretos e viabilizar a implantacdo de indlstrias de alta tecnologia. A
disponibilidade desta infraestrutura afetard de forma positiva a mobilidade urbana,
iluminacdo publica, servicos de internet, dentre outros, representando grandes beneficios

aos cidadaos e aos consumidores.
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Além disso, é imprescindivel a criacdo de mecanismos para possibilitar a realizacdo de
investimentos, com a possibilidade de obtencédo de financiamentos orientados pelo Poder
Concedente, para garantir a sua consecugao e a consequente modernizagdo do parque de

ativos das concessionarias.

5.5 SERVICO ANCILAR DE RESERVA TERMICA EMERGENCIAL

No Sistema Interligado Nacional (SIN), h& usinas termelétricas que possuem valores de
Custo Variavel Unitario (CVU) superiores ao atual valor de PLD méaximo. Quando nédo
possuem contratos por disponibilidade, essas usinas tém suas viabilidades econémicas
bastante prejudicadas, pois ficam descontratadas a maior parte do tempo, em razao dos

elevados riscos de comercializagéo de seus lastros em contratos por quantidade.

Porém, essas usinas possuem custos fixos mensais destinados a manté-las disponiveis para
o sistema. A fim de evitar que tais plantas se tornem inviaveis, o que acabaria por diminuir a
seguranca eletroenergética do SIN, sugere-se a criacdo de um servico ancilar de reserva
térmica emergencial, que arcaria com o0s custos fixos dessas plantas, de forma a manté-las
operacionais para o sistema. Em contrapartida, o sistema continuaria contando com suas
energias em momentos de escassez hidrica ou necessidade elétrica. Os custos adicionais
desse servico para o sistema seriam 0s custos fixos para manutencéo da planta, enquanto
gue os recursos oriundos da liguidacdo da energia dos momentos de geragéo pertenceriam

ao sistema, de forma a abater os custos variaveis.

5.6 SERVICO ANCILAR DE CAPACIDADE DE PONTA

O PDE 2026 da EPE constatou a necessidade de acréscimo de capacidade de ponta
decorrente exclusivamente da demanda maxima, isto €, dissociada da demanda de energia.
Entre as alternativas apontadas pelo PDE 2026 para o atendimento de ponta, estd 0 aumento

da poténcia instalada de usinas hidrelétricas existentes.

Nesse contexto, a Audiéncia Publica Aneel n°® 018/2012 tratou do tema repotenciacéo de
unidades geradoras que possam trazer ganhos na operagdo energética e agregar

disponibilidade de poténcia horaria no SIN. Essa audiéncia mostrou que existem varias
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usinas com provisdes, para novas unidades geradoras, ja construidas em suas estruturas
civis. Mostrou ainda que o aumento de garantia fisica de energia associada as novas
unidades geradoras € incapaz de viabilizar a construcdo delas. Além disso, a audiéncia
ressaltou, & época, que a promulgacao da Lei n® 12.783/2013 ja tratou da questao para as

usinas hidrelétricas alcangadas por ela, porém, remeteu a questdo ao MME.

Assim, para as usinas nao alcancadas pela Lei n° 12.783/2013, sugere-se a criagcao de um
servigo ancilar de capacidade de ponta com a finalidade de prover os recursos necessarios
a instalacdo de novas unidades geradoras de usinas hidrelétricas existentes.

IV) CONCLUSAO

Em que pese a extensa contribuicdo ora apresentada pela CEMIG, esta empresa ndo pode
se furtar da responsabilidade de parabenizar o MME por essa iniciativa. Seu ineditismo
corrobora o compromisso desse Orgédo com a transparéncia e o dialégo para com toda a
sociedade, de forma a garantir a busca por um modelo setorial justo e que contribua para o

crescimento social e econdmico brasileiro.

O material desenvolvido pela CEMIG busca indicar pontos de aperfeicoamento na minuta de
Projeto de Lei, sedimentando as premissas defendidas pelo Poder Concedente. De fato, o
desejo desta Companhia € apresentar pontos que, caso acatados, trardo maior justeza ao

arcabouco legal que se pretende construir a partir desse processo.
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