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Brasilia, 22 de novembro de 2019

Ao Excelentissimo Ministro

ALMIRANTE BENTO COSTA LIMA LEITE DE ALBUQUERQUE JUNIOR
Ministério de Minas e Energia - MME

Esplanada dos Ministérios, Bloco "U", 8° andar

70065-900 - Brasilia — DF

Assunto: Contribui¢cdes para a Consulta Publica MME n° 87/2019
Referéncia: Plano Decenal de Expansédo de Energia — PDE 2029

Processo: 48360.000035/2019-02

Excelentissimo Senhor Ministro,

A Associacao Brasileira de Geracao de Energia Limpa (“ABRAGEL"), representante de
286 (duzentos e oitenta e seis) agentes titulares de Pequenas Centrais Hidrelétricas ("PCH"),
Centrais Geradoras Hidrelétricas ("CGH)” e Usinas Hidrelétricas de até 50 MW (“UHE"), que atuam
como os principais agentes de geracdo de energia elétrica neste segmento em todo Brasil, vem
apresentar suas contribuicdes relativas a proposta do Plano Decenal de Expansao de Energia — PDE
2029 que foi disponibilizada através da Consulta Publica MME n°® 87/2019, aberta pela Portaria
MME n° 396, publicada no Diario Oficial da Unido de 23 de outubro de 2019, com prazo para

contribui¢des até 22 de novembro de 2019.

De acordo com o documento disponibilizado por este Ministério, a constru¢do do material
que embasou o PDE leva em consideracdo as dimensdes mais importantes relacionadas ao

planejamento estratégico, quais sejam, econdmica, estratégica e social. A partir dessa premissa, €
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possivel verificar identidade com algumas externalidades positivas das PCH, descritas na Tabela 1

abaixo.
Tabela 1 Externalidades da PCH
N Referéncia Dimensao
1 Geracao distribuida, diminuindo perdas técnicas do SIN EconOmica
5 Constroi suas proprias LTs e S/Es para se conectar as Estratégica/Econdmica

distribuidoras
Energia firme, ndo intermitente e, por isso, ndao precisa de

3 . EconOmica
complementacao vinda de outra fonte
Eventuais déficits de geracdo sdo compensados no ambito do L.
4 ~ . Estratégica
MRE, nao sendo repassados para o consumidor
Energia renovavel, a de menor emissdao de gases de efeito - .
5 . - , . Estratégica/Social
estufa durante toda sua cadeia (da construgdo até operacao)
IndUstria 100% nacional, promovendo o crescimento de A .
6 . - . Econdmica/Social
emprego no Brasil e beneficiando a balanga comercial
Capacidade de deslocar parte da energia média diaria para L.
7 P L P energ P Estratégica
outros horarios, apesar do reservatério ser pequeno
E um Bem da Unido e podera ser revertido ap6s 30 anos de A .
8 . . s Econdmica/Social
operacao, ajudando a modicidade tarifaria
Longo tempo de vida util, algumas ja opera ha mais de 100 , . o
9 9 P 9 Jaop Estratégica/Econdmica
anos
Aumento do IDH dos municipios onde esta instalada, melhoria
10 de alguns indicadores socioeconOmicos, tais como PIB e taxa Economica/Social

de desemprego

Fonte: ABRAGEL

Desde 2014, a ABRAGEL vem contribuindo para a elaboracdo do PDE no sentido principal
de expandir a Oferta de Referéncia de Energia Elétrica indicada para as PCH no horizonte decenal.
Sabe-se que o Plano, apesar do seu carater indicativo, tem um peso consideravel e pode, inclusive,
ser utilizado como referéncia para a contratacao de energia proveniente das diversas fontes. Todas
as contribuicdes enviadas pela ABRAGEL foram no sentido de refletir no planejamento o estoque

de projetos de PCH disponiveis na ANEEL.
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Contudo, essas contribuicdes ndo foram efetivamente consideradas pelo MME até o
momento, pois a oferta de expansdo nao foi alterada, como pode ser observado nas Tabela 2 e
Tabela 3 abaixo, nas quais inserimos, respectivamente, o montante total de PCH na Matriz ao final
de cada periodo e o montante previsto para expansao, ambos no horizonte decenal, durante os

anos indicados:

Tabela 2 - Montante total de PCH ao final do periodo

(GW)
. PDE
Ano PDE Minuta PDE Publicado
2014 2023 7.3 7,3
2015 2024 8,0 8,0
2017 2026 8,2 8,2
2018 2027 8,9 8,9

Fonte: PDEs dos anos de 2014 a 2018.

Tabela 3 Montante de expansao de PCH (GW)

. PDE
Ano PDE Minuta PDE Publicado
2014 2023 2,0 2,0
2015 2024 3,0 3,0
2017 2026 2,3 2,3
2018 2027 2,6 2,6

Fonte: PDEs dos anos de 2014 a 2018.

Outra forma de demonstrar que existe uma certa indiferenca com as PCH, é apresentar o
histérico do potencial contratado dessa fonte nos Leildes de Energia Nova (“"LEN") dos ultimos 5
anos. Para tanto, inserimos esse histérico na Tabela 4 abaixo, realizando um comparativo simples
pelo qual podemos perceber que até 2018 houve uma baixa contratacdo de PCH, se comparada as

demais fontes de energia renovavel.
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Tabela 4 - Contratacdo em Leil6es - Fontes Renovaveis (MW)

Fonte 2015 2016 2017 2018 2019 Total %
PCH 263 263 151 149 385 1.210 14%
Edlica 539 0 1451  1.365 1.135 4.490 52%
Solar 0 0 574 807 734 2.114 24%
Biomassa 148 198 202 90 251 890 10%
Total 949 461 2377 2.41 2.505 8.704 100%

Fonte: CCEE e ANEEL

Pela Figura 1", elaborado com os dados da Tabela 4, é possivel visualizar de forma mais
clara a falta de isonomia na contratacdo entre as fontes de energia renovavel, e perceber que as
fontes com maior variabilidade de geracdo (Edlica e Solar) sdo aquelas com maior volume
contratado quando comparada as demais (PCH e Biomassa). De maneira especifica, a PCH teve
uma participacdo de apenas 14% nos leildes desse periodo. Dessa forma, essa fonte esta reduzindo
seu excedente de mercado, haja vista que uma fatia consideravel deveria pertencer a ela, ou falando
de outra forma, o mercado esta beneficiando um tipo agente em detrimento de outro, ocasionando
desequilibrio. A eficiéncia 6tima de Pareto é caracterizada quando um mercado esta equilibrado e
seus recursos alocados da forma eficiente, tal que & impossivel realocar sem prejudicar algum
agente. A ABRAGEL sugere que o PDE siga essa premissa na avaliacdao do indicativo de expansao

das fontes para o horizonte decenal.

T Importante ressaltar que no ano de 2016 n&o foi realizado Leildo de Energia Nova A-3/A-4.
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Figura 1 - Contratacdo de Fontes Renovaveis nos Leildes de Energia Nova

Por outro lado, cumpre destacar o significativo aumento na contratagdo de PCH no ultimo
Leildo A-6/2019 e, nesse sentido, ao considerar a hipotese dessa contratacdo se manter constante
nos proximos anos, teriamos um acréscimo de pelo menos cerca de 3 GW no horizonte decenal.
Se ainda considerar um cenario de aumento de demanda associado ao montante de PCH
habilitadas no ultimo certame, teriamos um incremento de pelo menos cerca de 7 GW no horizonte

decenal.

Existem outras variaveis que influenciam na decisdo de participacdo dessas fontes nos
certames como, por exemplo, o preco de referéncia estabelecido, a dificuldade e morosidade para
obtencdo de Licenga Prévia — LP e Declaragcdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica — DRDH,
financiabilidade, dentre outras. Muito além da indicacdo dos montantes para expansdo, antes é
necessario promover politicas de preco incentivadoras e particio de demanda isonOmica entre

fontes, considerando os diversos beneficios que a PCH oferece ao sistema e ao pais através de seus

atributos.
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Ademais, durante os diversos anos contribuindo ao PDE, a ABRAGEL sempre levantou o fato
de que a PCH, além dos beneficios trazidos por seus atributos, apresenta um grande estoque de
projetos no ambito da ANEEL, que precisam de incentivos para continuarem sendo desenvolvidos
e que deveriam ser considerados, além de uma sinalizacdo adequada no referido Plano condizente
com esse potencial. Na Tabela 5 estdo inseridos os dados de quantidade e poténcia dessas usinas,

0s quais nao estdo sendo observados na formulacao da oferta de expansao indicativa do PDE:

Tabela 5- Potencial Identificado de PCH? na ANEEL

Estagio Quantidade  Poténcia (MW)
Autorizado 107 1.471
DRS 537 8323
Elaborado 182 1.383
Em elaboracao 52 765
Total 878 11.941

Fonte: SCG/ANEEL, outubro/2019.

Como pode ser percebido, atualmente, existe um volume de projetos na ANEEL da ordem
de 12 GW?, sendo que aproximadamente 8 GW estdo aptos a viabilizar a venda da sua energia no
horizonte decenal, caso obtenham LP e DRDH, seja no ACR, através dos leildes, seja no ACL.
Contudo, com relagdo ao mercado regulado, mesmo considerando uma queda da demanda nos
uUltimos anos, a distribuicdo da participacdo das fontes ndo é isondmica. Como exemplo, podemos
citar a expansao das usinas edlicas com previsdao de 21.000 MW, cujo documento trata como fonte
ndo controlavel — assim como as usinas fotovoltaicas — montante que é dez vezes maior que a

expansao indicada para PCH, de 2.100 MW.

No Grdfico 3-6 - Variagdo entre a capacidade instalada inicial e com a expanséao do PDE 2029

por tecnologia, em que pese a previsdao de expansao da PCH seja de 2,7 GW no PDE 2029, que

2 Considera-se também as CGH e UHE autorizadas até 50 MW.
3 Em adicdo existe ainda na ANEEL cerca de 8,5 GW de eixos disponiveis para elaboracdo de projetos.
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permanece baixa, e ndo reflete a realidade desses empreendimentos no ambito da ANEEL, no

todo ndo aumenta sua participacdo na Matriz, ou seja, permanece estatica, conforme pode-se

conferir na Tabela 6 abaixo:

Tabela 6- Capacidade Instalada em 2019 e 2029

Tecnologia 2019 % 2029 % Diferenca
participacao
PCH 6,3 4% 9 4% 0%
UHE 97,6 65% 104,0 47% -18%
Géas Natural 12,9 9% 35,7 16% 7%
Nuclear 2,0 1% 3,4 2% 0%
Carvao 2,7 2% 2,1 1% -1%
Diesel e Oleo 4,7 3% 0,4 0% -3%
Edlica 15,0 10% 39,5 18% 8%
Biomassa 13,3 9% 15,8 7% -2%
Solar 2,1 1% 10,6 5% 3%
GD 1,0 1% 12,0 5% 5%
Total 151,3 100% 223,5 100%

Fonte: Elaboracdo propria com dados do PDE 2029

No item 3.2 Recursos Disponiveis para Expansdo da Oferta, localizado na pagina 60 do

documento, encontramos algumas colocagdes relevantes para o mercado de PCH, as quais

transcrevemos aqui:

“O planejamento se propée a identificar os projetos hidrelétricos cujo

desenvolvimento ird resultar, de fato, em beneficio liquido para a sociedade

— considerando todas as questbes socioambientais relevantes — e identificar

estratégias de desenvolvimento destes projetos que permitam que este

beneficio liquido se manifeste. Nesse panorama ndo se pode deixar de lado

o potencial proporcionado pelo desenvolvimento das usinas de

pequeno porte (PCH e Centrais Geradoras Hidraulicas - CGH), com um

vasto elenco de empreendimentos ainda ndo aproveitados e que traz
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diversos beneficios para a matriz elétrica brasileira, como as sinergias
com outras fontes renovdveis (edlica, biomassa e fotovoltaica) e,
principalmente, flexibilidade operativa e de armazenamento no

horizonte operativo de curto prazo”. (Grifo nosso).

Ora, estranha-se a auséncia destes beneficios sem reflexo no quantitativo contratado nos
leildes de geracdo, mesmo que reconhecidos qualitativamente no préprio PDE. Por que tais

beneficios ndo sdo considerados e refletidos na decisdo de expansado?

Vale reproduzir outro trecho importante que esta na pagina 75 do documento,

especificamente no item 3.5. Visdes de futuro para o parque gerador de energia elétrica, transcrito

abaixo:

“A representacdo de PCH e CGH utilizada nesse PDE mantém as
melhorias apresentadas no PDE 2027. Novamente, considerando as
premissas utilizadas no planejamento, esse recurso se mostra
economicamente competitivo considerando sua contribuicao de
energia e poténcia.

(..)

Cabe destacar que esse montante pode ser facilmente ampliado,
dados os fortes sinais de competitividade econémica apresentados.
Além disso, avancos na remuneracdo dos servicos associados a geragdo de
energia, como por exemplo a valora¢do dos atributos de capacidade de
poténcia e flexibilidade, permitira representar nos estudos de planejamento
esse beneficio que as PCH e CGH podem trazer ao setor, aumentando a

competitividade dessas fontes”. (Grifo nosso).
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Novamente, é reconhecido, de forma qualitativa, o papel importante que a PCH oferece ao
sistema. Ainda, é levantada a possibilidade de se ampliar esse montante indicado, observando os

sinais de ascensao econdmica previstos a partir do préximo ano (2020).

Desta forma, ainda que o PDE tenha um carater indicativo, conforme ja aventado, torna-se
importante balizador de politicas publicas e indicador de tendéncias para os investidores, de forma
geral. Assim, mesmo havendo o reconhecimento qualitativo da importancia da participacdo das
PCH na Matriz Energética Brasileira, ja levantado nessa contribuicdo, tal informagdo é
desconsiderada do ponto de vista quantitativo como premissa na proposta da expansao, sendo
preterida por um programa explicito de incremento de fontes edlicas e solares, ndo obstante o

reconhecimento da variabilidade de geracao dessas fontes.

Nesse sentido, considerando os diversos beneficios que esta fonte traz, ja citados no inicio
dessa correspondéncia, destacando-se: (i) a geracdo de empregos em uma cadeia produtiva
totalmente nacional, desde os estudos até a implantacao; (ii) a pulverizacao dos investimentos pelo
interior do Pais com a dinamiza¢do da economia em um conjunto de municipios e regides, com a
geracao de empregos diretos, indiretos e efeito renda, de até um milhdo de postos no periodo de
10 (dez) anos; (iii) a perenidade do investimento, uma vez que a instalagdo construida perdurara
por mais de 100 anos — como ja existem exemplos comprovando, com baixissimo reinvestimento
— permitindo que apds o periodo de exploracao do primeiro autorizado, aquele ativo sirva tanto
para modicidade tarifaria quanto para aspectos fiscais, beneficiando consumidores e contribuintes
em alguma medida; (iv) a contribui¢do destes empreendimentos para a estabilidade da operagéo
do sistema e para a redugdo do impacto das fontes intermitentes; (v) os diversos servicos
ambientais prestados pelos empreendimentos, do ponto de vista da gestdo hidrica e ambiental da
bacia hidrografica onde estdo inseridos, contribuindo como agente de monitoramento dos
aspectos qualitativos e quantitativos dos recursos hidricos. A ABRAGEL entende, entdo, que uma
visdo estratégica de longo prazo recomenda a alteracdo da meta de contratacdo de PCHs,

assumindo-se um montante de 10.000 MW no horizonte 2019/2029 como o necessario ndo sé para
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a manutencao da industria nacional, que é referéncia mundial, mas também para a correta
contribuicdo dentro dos aspectos técnico operativos. Essa alteracdo, Exmo. Ministro, faz-se
necessaria até para que se consiga atender a uma parte consideravel da meta definida por V. Exa.,
em 26 de junho de 2019, quando ficou estabelecido que seriam implantados 536 projetos
(totalizando cerca de 8.000 MW), caso contrario ao final de 2029 ter-se-ia adicionado apenas 2.100

MW (26%), conforme estabelecido no cenario de referéncia (pag. 73 do PDE).

Atenciosamente,

{
[

\ ./’u’v{a‘l.;‘-/tf” g U 4

Charles Lenzi
Presidente Executivo
Associacao Brasileira de Geracao de Energia Limpa - ABRAGEL
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