Rio de Janeiro, 11 de setembro de 2019.

Ministério de Minas e Energia

Consulta Pablica n°. 079 — Minuta de Portaria que estabelece as Diretrizes para o
Leilio de Energia Existente ""A-4", a ser realizado em 2020.

A ABRAGET — Associagdo Brasileira de Geradoras Termelétricas vem apresentar seus
comentarios com relagio a Portaria n°. 340 de 28 de agosto de 2019 e aos demais
documentos em Consulta Piblica n°, 079/2019 deste Ministério de Energia e Minas ¢

Energia, para a realizagdo do Leildo de Energia Existente A-4 de 2020.

1. Prazo para envio de Documentacio para Cadastramento e Habilitacdo

Técnica:

1.1. £ entendimento da ABRAGET, que o prazo para a entrega dos documentos
para cadastramento e a habilitagdo técnica dos empreendimentos termelétricos
ficou muito exiguo, especialmente considerando-se o conjunto de documentos

que precisam ser entregues.

1.2. Com o objetivo de obter prazo razodvel para o levantamento e apresentagdo do
conjunto completo de documentos exigidos na etapa de cadastramento ¢ da
habilitagio técnica dos empreendimentos termelétricos, a ABRAGET solicita a
analise a possibilidade da prorrogagfio das datas limites atuais para entrega dos
documentos exigidos. A ABRAGET entende como razoavel, o pedido de

extensdo de prazo de duas a trés semanas.
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2. Revisio de Garantia Fisica de Empreendimentos Existentes

2.1. O Artigo 5° da minuta de Portaria, em anexo a Portaria n°. 340, de 28 de agosto
de 2019, informa que empreendimentos cadastrados junto & EPE para fins de

Habilitagdo Técnica terfio sua garantia fisica calculada e revisada.

2.2. Sobre este aspecto, a ABRAGET entende que para o empreendimento que
ainda possua CCEARs vigentes, com disponibilidade, garantia fisica e CVU
associados, € outra parcela descontratada, devera poder participar no Leildo A-4
de 2020, devendo ter uma nova garantia fisica calculada apenas referente a

parcela descontratada.

3. Exclusio da etapa de ratificacio de lances pelos empreendimentos

marginais

3.1. Na ocasisio dos Leildes A-6 de 2018 e de 2019, o conteudo técnico das
respectivas Portarias que determinaram a sistematica dos Leildes trouxe
preocupagio nos associados da ABRAGET, especificamente no que diz
respeito a etapa de ratificagdo de lances dos proponentes vendedores cujo
empreendimento marginal tenha superado a quantidade demandada de energia.
O referido topico foi incluido com o intuito de minimizar sobrecontratagdes das

distribuidoras de energia elétrica na ocasido destes Leildes.

3.2. Por outro lado, ao se manter tal medida para os proximos leildes, a participacdo
de empreendimentos termelétricos nestes certames poderd se tornar inviavel,
uma vez que, caso o investidor ndo consiga vender o montante de Garantia
Fisica desejado no leildo, terd que negociar a parcela restante no Ambiente de

Contratagéo Livre.
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33,

4.1.

8.1

27,

Tendo em vista a o Leildo A-4 de 2020, objeto desta Consulta Publica, a
ABRAGET vem solicitar que sejam desconsideradas diretrizes semelhantes ao
Art. 13 da Secdo IV do Anexo das Portarias 159/2018 e 337/2019, para este ¢
para os futuros Leildes de expansdo, mantendo as regras anteriores, as quais
foram utilizadas pelos agentes investidores na preparacdio de seus respectivos

projetos.

4. Leildo Regional

Conforme sugerido na Nota Técnica do ONS DPL-NT-0078/2019, a
ABRAGET sugere que os lotes as serem contratados no leildo devem ser
distribuidos, preferencialmente, conforme a regido elétrica atual das usinas
existentes para ndo se alterar o equilibrio entre usinas termelétricas e

edlicas/fotovoltaicas.

5. Considerag¢des para usinas existentes a 6leo que serdo convertidas para

operagiio 2 Gas Natural

. A ABRAGET entende que para atendimento ao prazo de entrega da Licenga

Ambiental conforme disposto no § 3° do artigo 3°, no caso de uma usina
existente a dleo combustivel que ir4 se habilitar para o leildo convertida para
Gas Natural, ¢ suficiente a apresentacfio a atual Licenga de Operagdo vigente
para usina, uma vez que comprova a viabilidade ambiental do empreendimento

em sua pior condigéo, ou seja, movido a 6leo combustivel.

A ABRAGET solicita considerar que, uma usina existente apos éxito no leildo,
podera realizar a conversdo e solicitar & ANEEL que as indisponibilidades
necessarias para a conversdo da usina sejam classificadas como intervengdes
relativas 2 modernizacio que tragam ganhos operativos ao sistema elétrico,

desconsiderando dessa forma para a apuragdo do TEIP da usina.
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6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5

6. Atraso da entrada em Operagdo das Instalacdes de Transmissio

O Art. 14° da Portaria n°, 340, em Consulta Publica, remove a aplicagéio do
disposto no Art. 9° da Portaria MME n° 514, de 2011, o qual garantia a
inaplicabilidade do disposto no Art. 7° desta mesma Portaria MME n® 514, de
2011 no caso de indisponibilidade das instalagdes de uso de transmissdo
necessdrias para o escoamento da energia produzida por empreendimento de

geracio apto a entrar em operagdo comercial.

Desta forma, recai novamente sobre o gerador a responsabilidade pelo atraso da
entrada em operagio de instalagdes de transmissio, que permitem o escoamento
da energia gerada pelo empreendimento, uma vez que serao obrigados a

adquirir lastro de energia na eventualidade do atraso das mesmas.

Este gerenciamento, pelo atraso da entrada em operagdo da transmissdo, néo €
de responsabilidade do gerador. Cabe ressaltar que, dentre outros motivos,
ocorrem atrasos decorrentes de questdes ambientais para as quais a
possibilidade de gerenciamento € remota e, 0 gerador ndo pode ser penalizado
por isso. Assim, no entendimento da ABRAGET, consideramos injusto

adicionar este 6nus ao geradores termelétricos.

Ademais, ressaltamos que o Art. 9° da Portaria MME n° 514, de 2011 jé inclui
salvaguardas, exigindo que o empreendedor comprove a efetiva disponibilidade
de geragdo e sua aptiddo a entrar em operagdo, evitando que o mesmo se
beneficie indevidamente de atrasos no sistema de transmissdo para eximir-se de

eventual indisponibilidade do empreendimento.

. Desta forma, sugere-se que o Art. 14° da presente minuta seja excluido.
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7.2.

7.3.

7.4.

7. Cronograma de Manutencio Programada

O § 1° do Art. 11° da presente minuta estabelece que o vendedor devera
encaminhar ao ONS o cronograma anual de manutencio programada, antes do
inicio de cada ano civil, compativel com o numero de horas equivalente a IP
utilizada no calculo da garantia fisica de que trata a Portaria MME n° 101, de
2016. No § 4° do mesmo Art. 11°, a presente minuta estabelece ainda que sera
devido pelo vendedor a energia indisponivel decorrente de indisponibilidades

programadas em periodo diferente daquele estabelecido neste cronograma.

Primeiramente cumpre salientar que a ABRAGET compreende e concorda com
a necessidade de impor maior rigor ao planejamento das manutengdes do
parque gerador, de forma a garantir maior seguranga no sistema. Entretanto, sdo
necessdrias algumas observagdes quanto aos pardmetros que definem o
planejamento tipico das manutengdes programadas de empreendimentos

termelétricos, para que assim, de fato o SIN possa ser beneficiado.

Ocorre que grande parte das manutengdes depende dos horimetros das
maquinas, que, por sua vez, dependem do despacho do ONS. Desta forma, a
programagéo da manutengdo no periodo correto somente poderia ser definida, e
informada ao ONS com antecedéncia, caso o ONS informasse previamente a
programagdo de despacho para o ano seguinte, situagdo inexequivel, por 6bvio.
Assim, a restricdo de qualquer alteragdo no cronograma de manutengdes impde
um onus ao gerador sem o correspondente beneficio sistémico, vez que a usina
poderia estar disponivel naquele periodo, caso ndo fosse necessaria a realizacdo

da manutencgdo.

Ademais, por vezes € possivel o Gerador aproveitar uma parada for¢ada para
realizar a manutencio programada. Tal mecanismo possibilita a otimizagdo do

tempo e a redugio da indisponibilidade, beneficiando o SIN.
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7.5. Ocorre ainda que empreendimentos baseados em ciclo combinado com turbinas
a gas e turbinas a vapor, equipamentos de maior porte ¢ normalmente de maior
eficiéncia e menor custo para o sistema, possuem ciclos de manutengdo
programada que excedem o periodo de um ano, em determinados casos, a
paradas longas sdo necessarias apenas a cada 16.000 horas de operagdo, o que
pode ocorrer em até 4 anos de operago ou mais. Desta forma, o periodo de
apuragio de 1 ano ndo € adequado, ao estipular o periodo de apuragdo em 1 ano,
o empreendedor sera forgado a declarar, para este periodo, a indisponibilidade
total de até 4 anos para que ndo seja penalizado no ano em que a manuten¢do
ocorrer, o que resultaria em uma indisponibilidade irreal e exagerada,

culminando em maior tarifa para o sistema.

7 6. Desta forma entendemos serem necessarias as seguintes alteragdes:

e Incluir, através de revisdes periodicas, a possibilidade de flexibilizago do
cronograma de manutengdes quando estas nao ocorrerem na data prevista
inicialmente em decorréncia da frustragio do despacho do ONS.

o Incluir a possibilidade de flexibilizagdio do cronograma de manutengdes
quando o Gerador aproveitar uma parada forcada para realizar a
manutengdo programada.

e Estabelecer o periodo de apuragdo da indisponibilidade programada em 4
anos, de forma que seja adequada as diferentes tecnologias existentes e

evitando a majoracgfo desnecessaria dos custos para o sistema.

8. Realizacio de Leildes Similares nos Anos Subsequentes, de acordo com o0s

Términos dos Contratos.

8.1. Considerando a possibilidade legal de realizar um Leildio de Energia Existente
“A-5” em 2020, conforme art. 2°, § 2°, inciso II da Lei n°® 10.848/2004 ¢ art. 19,
II do Decreto n® 5.163/2004, e a elevada descontratagdo termelétrica prevista
para o ano de 2025 (conforme Tabela 1-3 do Relatorio DPL-NT-0078/2019,

proxima a 2,1 GW), solicitamos que seja realizado de forma simultdnea o LEE
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8.2.

8.3.

9.

gl

92

“A-5” de 2020, a fim de garantir a reposigdo do montante termelétrico

descontratado ap6s janeiro de 2024.

De forma mais genérica, a ABRAGET defende que possa haver um cronograma
indicativo de Leildes de Energia Existente em horizonte futuro e estavel, cujos
moldes seriam semelhantes ao ora proposto, com a participagéo concomitante
de projetos novos e existentes competindo pelo melhor prego final aos

consumidores.

Vale mencionar que um dos grandes aprimoramentos recentes para o segmento
de geragdo foi a edigho da Portaria MME n° 151/2019, que garantiu maior
previsibilidade quanto a realizagdes dos Leildes de Energia Nova “A-4” e “A-
6”, através de cronograma indicativo até 2021. Mecanismo analogo poderia ser
adotado pelo MME, portanto, para Leildes de Energia Existente e Energia
Nova, visando permitir a possibilidade de recontratagdo do parque termelétrico
existente em boas condi¢des operacionais e com custos de geragao competitivos

a0s consumidores finais, ante o descomissionamento desses ativos.

Inserciio de artigo para empreendimentos existentes cujas outorgas terdo

vencimento antes do termo final do CCEAR.

Aos empreendimentos termelétricos existentes, vencedores do Leildo de
Energia Existente “A-4”, de 2020, que tenham o prazo de vencimento da sua
outorga anterior ao término do CCEAR oriundo da venda de energia neste
Leildo, a ABRAGET entente que ¢ necessario assegurar a prorrogacdo de sua
outorga pelo prazo correspondente ao prazo do CCEAR, desde que respeitadas

as condigdes legais e regulatérias para a solicitagdo da referida prorrogagdo.

Caso a prorrogacdo da outorga prevista ndo se viabilize por motivos ndo
imputados ao detentor da outorga, a ABRAGET propde que o CCEAR do

Leildio de Energia Existente “A-4”, de 2020, que seja encerrado na data de
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8.3

vencimento da autorizacfio do respectivo empreendimento, sem que sejam

imputadas penalizacGes para o detentor da outorga.

Trata-se de um dispositivo necessario para fins de assegurar a existéncia de ato
de outorga durante o prazo do contrato de venda de energia oriundo do referido
Leildio. A previsio de prorrogagdo da outorga dever ser para oS
empreendimentos vencedores do Leildo A-4/2020 e que tenham o prazo de

vencimento de sua outorga anterior ao prazo final do CCEAR.

10. Inclusdo do carvio importado

10.1.

102,

A minuta de portaria estabelece apenas a possibilidade de contratacdo de
carvio nacional, discriminando a origem da fonte energética (restrigdo as
importagdes). Ocorre que o SIN atualmente ja dispde de 1,4 GW de UTEs. a
carvio importado, com CVUs competitivos nos submercados Norte e Nordeste.
Essas usinas configuram como as primeiras na ordem de mérito de seus
respectivos submercados ¢ aportam confiabilidade ao SIN, especialmente com a
perda de regularizacdo dos reservatdrios e com a queda de afluéncias na Bacia

do Sdo Francisco.

Dessa forma, a ABRAGET solicita que 0 MME considere a possibilidade
de inclusio de carvdo importado no certame, mesmo porque os componentes de
custo de combustivel para essa fonte energética encontram-se normatizados na
Portaria MME n® 42/2007. Reconhecemos a importéncia do carvo nacional, ao
passo em que o carvdo importado também contribui para a modicidade tarifaria

e demais externalidades positivas ao sistema.

/"
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11. Incluséio de Termelétricas a Ciclo Aberto

11.1. A ABRAGET entende necessdria a participagdo também de termelétricas
com ciclo aberto, com o objetivo de promover a flexibilidade operacional do
sistema, conforme requerido pelo ONS na Nota Técnica ONS DPL-NT-
0078/2019, visando garantir a seguranga energética ¢ a operacionalidade frente
a variabilidade da geracdo de fontes renovaveis. Os citados montantes de cada

tipo de planta seriam determinados pela EPE e ONS.

12. Aprimoramentos no mecanismo de horizonte rolante de comprovacio de

gas

12.1. A adogfio de horizontes rolantes para a comprovagdo da disponibilidade
de combustivel de usinas termelétricas a gas natural foi um aprimoramento
setorial significativo, que visa a compatibilizar os prazos da industria de gas

natural (Exploragdo e Produgéo — upstream) aos do Setor Elétrico Brasileiro.

12.2. Contudo, a ABRAGET vislumbra a possibilidade de um aprimoramento
adicional da minuta de Portaria, com ganhos ao SIN: a Portaria poderia prever
um periodo minimo de comprovagdo de 10 anos (inicial), seguido de um
periodo remanescente limitada ao prazo de suprimento do CCEAR (no caso, 5

anos adicionais).

123 Tal medida poderia mitigar os efeitos para 0 empreendedor que possa
comprovar disponibilidade de combustivel para um prazo superior ao periodo

minimo de 10 anos, embora inferior ao periodo remanescente compativel com o

®

periodo de suprimento do CCEAR.
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13. Metodologia do Preco de Referéncia dos Combustiveis divulgado pela EPE

13.1. A ABRAGET entende que deveria ser realizada uma Consulta Publica
para discussdo da metodologia de calculo do prego de referéncia dos
combustiveis, definido pela EPE, visando a equiparagdo dos indices e elevando

o ntmero de fornecedores de GNL aptos a competirem nos Leildes.

132, O aumento do nimero de fornecedores devera contribuir para reduzir o
risco atual de exposi¢io do consumidor final de energia a pregos mais voléteis e

historicamente mais elevados.

14. Revisao da Nota Técnica ONS DPL-NT-0078/2019

14.1. A ABRAGET solicita incluir, na Tabela 1-3 (Usinas que serdo
descontratadas entre 2023 até 2028) da Nota Técnica ONS DPL-NT-0078/2019,
a UTE Termonorte I, uma vez que a mesma tem contrato vigente até o final de

2023 e encontra-se em operagdo comercial.

A ABRAGET considera como positiva a proposta colocada em Consulta Publica por

este Ministério e no momento ndo temos comentarios adicionais. Mais uma vez,

agradecemos a atengdo € subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Xisto Vieira Filho

Presidente
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