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CONSULTA PUBLICA N° 33 DE 05/07/2017 DO MME - APRIMORAMENTO DO
MARCO LEGAL DO SETOR ELETRICO

Assunto: NOTA TECNICA N° 5/2017/AEREG/SE

Prezados Senhores,

A Camara Setorial de Energias Renovaveis do Ceara (“CS Renovaveis”), nesse ato
representada por seu Presidente, apresenta suas contribuigcdes referente & Consulta
Publica 033/2017 (“CP n° 033/2017”), relativas as propostas de medidas legais que

viabilizem o futuro do setor elétrico com sustentabilidade a longo prazo.

APRESENTAGCAO GERAL

O Ministério de Minas e Energia (“MME”) propés, incialmente, cartilha de
principios aos quais deveria seguir a proposta de Reorganizacdo do Setor Elétrico,

atrelando a eficiéncia a necessaria consideracao de custos e ganhos socioambientais.

Portanto, por diretriz do préprio MME, a sustentabilidade pautada nos beneficios
socioambientais detiveram carater principioldgico, o que vale dizer que tais beneficios
estdo na génese, na esséncia da Reforma do Setor, e esta deve se pautar no que do

principio se origina, e por ele nortear 0s seus objetivos.

Por essa razdo, considerar externalidades para questbes principioldgicas
mostra-se uma contradicdo em si, capaz de afastar os beneficios ambientais que,
efetivamente, tornam as Energias Renovaveis competitivas, descaracterizando ganhos
reais de eficiéncia e atualidade, advindos da geracéo de energia limpa, hoje pautados

nos modelos adotados pelos paises mais desenvolvidos.
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Tais contradicbes estdo presentes em varios trechos da NOTA TECNICA N°
5/2017/AEREG/SE (“NT n°® 5/2017”), como passa-se a demonstrar.

Incialmente, na contraméo do que estabeleceu por premissa na cartilha de
PRINCIPIOS PARA A REORGANIZACAO DO SETOR ELETRICO, a NT n° 5/2017

considera a eficiéncia_energética quando aplicada a modicidade do preco de energia

para o _consumidor, em detrimento a outros beneficios que estdo necessariamente

atrelados ao conceito de eficiencia, como a sustentabilidade e os ganhos

socioambientais cuja a consideracdo é imperativo determinado pela referida cartilha.

Nessa toada, o conjunto das medidas previstas na NT n°® 5/2017 sdo, na sua
maior parte, desfavoraveis as Energias Renovaveis, uma vez que privilegiam os

principios da eficiéncia e equidade separando-os do conceito de sustentabilidade.

Observa-se que a NT n°® 5/2017 n&o distingue as fontes de energia limpas das
fontes poluentes, considerando que as questdes ambientais e sociais da geracdo de
energia sao externalidades ndo computaveis na regulamentacdo do setor elétrico pelo
MME, quando deveria tratar como parte intrinseca da Reforma, por dever ser

considerado no conceito de eficiéncia.

Aqui, importa destacar, priorizar fontes poluentes, sob qualquer aspecto, mostra-
se uma inversdo das premissas que norteiam a Reforma, e as sugestbes da CS
Renovaveis visam a assegurar que as disposi¢cdes previstas na NT n° 5/2017 nao
impliguem na inviabilidade do mercado de energias renovaveis, notadamente um
retrocesso ao meio ambiente equilibrado, direito fundamental constitucionalmente

garantido.

) UTILIZACAO DE MEDIDA PROVISORIA PARA INSTITUICAO DO MARCO
LEGAL DE ENERGIA
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O instrumento legal que se propde instituir o Marco Legal do setor elétrico,
baseado na NT n°® 5/2017 e conforme ventilado pelo Exmo. Sr. Ministro de MME, em
noticias recentes, serd a Medida Proviséria®.

Porém, Medida Provisoria ndo se mostra como instrumento adequado para
instituicdo de um Marco Legal para o setor elétrico, seja por conta da complexidade e
abrangéncia da matéria tratada que merece ampla discussdo da sociedade
representada no Parlamento, seja, definitivamente, pela completa inexisténcia de

urgéncia imponha a adogéao de tal medida pelo Poder Executivo.

Do mesmo modo, alguns pontos apresentados na NT n° 5/2017 trazem
profundas inovagbes ao apresentar modelos comerciais até entdo desconhecidos do
Mercado de Energia Nacional (separagéo por lastro e energia, p. ex.), razdo porque
merecem uma reflexdo mais profunda, com maior cautela e previsibilidade na aplicacéo,

impondo, também por isto, maior abertura, tempo e discusséo sobre os temas.

PROPOSTA:

Assim, a CS Renovaveis sugere que o MME avalie da NT n° 5/2017 as

disposicoes passiveis de serem implantadas por Medida Proviséria e aquelas

outras que demandariam uma maior discussdo com todos o0s envolvidos,

utilizando para estas um Projeto de Lei especifico, com trAmite reqular em todas

as Casas do Legislativo, tal qual todas as reformas que vém sendo propostas por

iniciativa do Executivo.

1)) INCLUSAO DE UM MARCO LEGAL PARA GERACAOQ DISTRIBUIDA (GD)

A Geracdo Distribuida encontra-se regulamentada por legislacdo infralegal
(Resolucdo Normativa ANEEL n° 482/2012), inexistindo no ordenamento juridico

brasileiro Lei que institua, especificadamente, o conceito e procedimentos aplicaveis a

1 https://oglobo.globo.com/economia/infraestrutura/mp-do-marco-legal-do-setor-eletrico-deve-
ser-publicada-ate-outubro-diz-ministro-21690899
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Microgeracdo e Minigeracdo, bem como o atual Sistema de Compensacao de energia

injetada no sistema.

PROPOSTA:

Assim, a CS Renovaveis reputa a Reorganizacdo do Setor Elétrico como

uma excelente oportunidade para que a NT n° 5/2017, aproveitando-se do fato de

redefinir o Setor, estabeleca, também, um Marco Legal para a Geracao Distribuida,

permitindo, com isso, que a inseguranca juridica hoje existente pela auséncia de

previsdo legal em stricto sensu seja afastada, podendo utilizar, para tanto, os

conceitos e definicoes ja trazidos pelo referido ato normativo da ANEEL, porém

corrigindo omissoes referentes ao tratamento tributario a ser conferido, como,

por exemplo, a indevida cobranca do ICMS sobre a energia equivalente ao

montante injetado na rede de distribuicdo, pela induvidosa inexisténcia de fato

gerador ou hipotese de incidéncia do tributo.

1) REDUCAO DOS LIMITES PARA ACESSO AO MERCADO LIVRE

A NT n°5/2017 sugere uma alteracéo na Lei n® 9.074, de 1995, para permitir que
0s consumidores, com consumo de até 75 KW, possam, de forma gradual, e até 2028,
migrar para o Ambiente de Contratagao Livre — ACL.

A reducao dos limites para o acesso ao Mercado Livre, na forma proposta, sem
previsdo de formas compensatérias entre as varias fontes geradoras (poluentes ou néo),
ird privilegiar, tdo somente, as fontes térmicas e hidrelétricas (de maior passivo
ambiental), visto que os precos da energia oriunda de tais fontes sdo mais competitivos

que as fontes ndo poluentes (edlicas e solar).

PROPOSTA:

Deste modo, a CS Renovaveis concorda gue os limites de acesso ao ACL

sejam reduzidos de forma gradativa, mas que o beneficio da reducdo atinja
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somente 0s consumidores especiais, isto €, agueles que se utilizam de Fontes de

Geracao de Energia Incentivada?.

V) APLICAGAO DA TARIFA BINOMIA PARA TODOS OS CONSUMIDORES

A NT n° 5/2017 propbe que a Tarifa Bindmia seja ampliada a todos os
consumidores, até dezembro de 2021, estabelecendo, dessa feita, uma cobranca
segregada (i) da tarifa de consumo de energia ativa, (ii) da tarifa pelo uso da rede de

distribuicdo e transmisséo e, por fim, (iii) do componente de encargos setoriais.

A implantacdo destas medidas, sem nenhuma outra contrapartida em favor das
energias renovaveis, notadamente a fotovoltaica, inviabilizard, a curto prazo, o mercado
da Geracéao Distribuida (“GD”); sabidamente, para a viabilidade deste mercado é preciso
haver uma padronizag&o dos valores tarifarios.

PROPOSTA:

Dessa forma, a CS Renovaveis, neste item, propde que a implantacdo da

Tarifa Bindmia sejaimplementada somente a partir de 2025, quando se espera que

0s custos da Geracdo Distribuida estejam mais competitivos e o seu mercado

mais consolidado.

V) SUBSIDIOS AS FONTES INCENTIVADAS

A NT n° 5/2017 prevé que os atuais descontos na TUST e TUSD, aplicaveis as
fontes de energia renovaveis, sejam substituidos por um “Prémio de Incentivo”, o qual

teria vigéncia até 2030.

2 Pequenas Centrais Hidrelétricas - PCH com poténcia instalada entre 1 MW e 30 MW;
Empreendimentos hidroelétricos com poténcia instalada de 1 MW (CGH); Empreendimentos de
fonte solar, edlica, biomassa e cogeracdo qualificada com poténcia injetada na linha de
distribuicao e/ou transmisséo de até 30 MW.
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Ressalte-se que a extingdo do “Prémio de Incentivo” ird promover a competicdo
entre as fontes limpas e poluentes, sem qualquer forma de compensagéo ou distincdo
dos passivos ou beneficios socioambientais de cada fonte, isto é, sem computar neste
calculo as externalidades decorrentes das fontes poluentes, em total desconsideracao
do conceito da eficiéncia necessaria a Reorganizacdo do Setor Elétrico, o qual exige,
por principio, sejam considerados os ganhos socioambientais?.

PROPOSTA:

Deste modo, a CS Renovaveis propde que a extincdo do dito “Prémio de

Incentivo” somente ocorraquando outras medidas compensatorias e de incentivo

as enerqgias limpas, ou desestimulantes as energias poluentes, sejam criadas.

Além disso, no que serefere as medidas de incentivo ou desestimuladoras,

a sugestdo desta CS Renovaveis é de que tais medidas de equilibrio das

diferencas de custos entre diversas fontes, da natureza de protecdo do meio

ambiente equilibrado, possam ser apresentadas através de normatizacao

conjunta do MME e MMA, alinhadas com 0s compromissos assumidos pelo Brasil
na CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS -

COP21, mediante acordos internacionais firmados com diversas nacdes

desenvolvidas, e comprometidas com o futuro da humanidade.

Por fim, e oportunamente, a CS Renovaveis sugere, por fidelidade ao

sighificado da homenclatura adotada, que seja substituida a expressdo “Prémio

de Incentivo” por “Compensacao _das Renovaveis”, ou outra designacdo que

descaracterize um simples beneficio as fontes limpas, mas que retrate uma

medida compensatdria pelos efetivos e incontestaveis ganhos socioambientais

para a sociedade advindos da geracdo de Energias Renovaveis.

3 “A observacgédo dos principios de eficiéncia visa garantir que a sociedade obtenha o maximo
beneficio liquido como resultado do emprego dos recursos no setor elétrico, considerando os
custos e ganhos socioambientais.”
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VI) SEPARAGAO DE LASTRO E ENERGIA

A proposicdo na NT n° 5/2017 estabelece que cada empreendimento seja
caracterizado pelo seu “lastro” e pela “quantidade de energia”, permitindo que lastro e

gquantidade de energia sejam contratadas separadamente.

Observa-se que o modelo do setor em vigéncia ja vem operando com satisfatéria
confiabilidade, sem qualquer diferenciagéo de lastro e energia. Tal modificagdo abrupta,
sem um razoavel periodo de transi¢éo, podera trazer impactos indesejaveis como um
todo, distorcendo inclusive as reais disponibilizacdes de lastro, a exemplo das fontes
térmicas que podem ter seu valor de instalagdo a custos menores que quaisquer
energias renovaveis, sendo muito competitivos na contratacdo de lastro, mas sem

efetividade na ampliagédo da oferta de energia.

Ademais, tal modelo de diferenciacdo de lastro e energia de forma a possibilitar
uma contratagcdo separada, se adotado sem uma fase de transigédo, provavelmente
causara significativa inseguranca no mercado de Geracdo Centralizada, com custos
indesejaveis para a capacidade de financiamento dos empreendimentos.

PROPOSTA:

Assim, a CS Renovaveis propde gque a adocdo desse modelo de

contratacdo ocorra mediante uma regra de transicdo de no minimo 6 (seis) anos,

possibilitando, assim, que os proximos leildes de energia assegurem a

contratacdo de renovaveis.

Por fim, feitas as consideracdes e contribuicdes que entende cabiveis, cabe a
CS Renovaveis, ainda, pontuar duas questdes: (i) de forma positiva louva ao MME pela
preocupacdo com a eficiéncia do setor e sua reorganizacdo, bem como por submeter
as pretensas mudancas a um debate com a sociedade organizada; mas (ii) preocupa-

se com o tempo exiguo concedido para a discussao de tdo profundas mudancas, que,
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normalmente, exigiriam maior cautela e reflexdo sobre cada item objeto de novo

enquadramento legal.

Com o respeito e as homenagens de estilo, a CS Renovaveis agradece a
atencao dispensada e se coloca a disposicao para quaisquer esclarecimentos adicionais

gue se fagcam necessarios.

Atenciosamente,

et Qg

Jurandir Picancgo Jr.
Presidente da Camara Setorial de Energias Renovaveis do Ceara
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