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Atravessamos mais de 80 anos desde a criagdo do Codigo de Aguas, o arcabougo
juridico que regula o servico de fornecimento de energia sofreu diversas transformagdes
motivadas pela evolugdo dos aspectos ambientais, econdmicos, tecnoldgicos e politicos.

A partir da década de noventa, com a mudanga do regime de tarifa pelo custo para
tarifa pelo prego, a politica energética brasileira vem aprimorando e aperfeicoando préticas e
metodologias que incorporam modelos de comparagdo entre as Concessionarias. Esses
modelos estimulam a eficiéncia dos outorgados e convergem para o principio fundamental da
regulacdo que é a Modicidade Tarifaria.

No periodo mais recente, com a edigdo da Medida Proviséria n® 579/2012 (com reforco
da crise hidrica vivenciada nos exercicios subseqlentes e pelos mecanismos regulatorios
paralelos criados na tentativa de se mitigar seus efeitos) o fendmeno da judicializagéo do setor
assola a industria energética brasileira, com os agentes de todos os segmentos (distribuidoras,
geradoras, transmissoras, comercializadores, grandes consumidores, etc...), batendo na porta do
poder judiciario buscando zelar por seus interesses econdmicos, provocando enorme
instabilidade social para os usuarios do sistema elétrico (exemplo as matérias do risco
hidroldgico, custos do ESS, CDE, indenizacdo dos ativos de transmissdo da rede basica
existente, sobrecontratagéo involuntaria das distribuidoras, usinas ndo renovadas da CEMIG).

Nesse sentido, é funcdo do Poder Concedente, o Estado Brasileiro, agir, buscando a
estabilidade do modelo, com seguranga juridica para os participantes e, sobretudo, com foco na
Sociedade Brasileira, ou seja, no consumidor.

Dentre os temas mais candentes no arcabouco regulatério do Setor Elétrico, com forte
atuacéo do Ministério Publico Federal, do Poder Judiciario, e, também do Tribunal de Contas da
Unido, esta a recente renovagao dos contratos de concessdo das empresas de distribuigao,
cujos termos finais expiravam no exercicio de 2015/2016 e, muitos foram renovados, consoante
o0 Decreto Federal n° 8.461/15.

Nessa senda, especificamente para o aprimoramento deste tema encaminho as
sequintes contribuigdes:

1) Da Renovagao das Concessoes de Distribuigao:

Muito embora com previsao contida na Medida Proviséria n° 579, norma legal datada
de setembro de 2012, o processo legislativo de renovacdo das Concessdes de Distribuicao ficou
sobrestado por longo periodo, tendo sua regulamentacéo efetivada somente em junho de 2015,
por ocasido da edi¢do do Decreto Federal n° 8.461.
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O alongamento na regulamentacdo dessa matéria por parte do Poder Concedente
prejudicou dramaticamente as empresas de Distribuicdo alcangadas pela Medida Proviséria em
questéo e, posteriormente pela Lei n° 12.783/2013, provocando instabilidade juridica, aumento
do risco dos investidores e um encarecimento ainda maior do crédito de terceiros (absurdamente
oneroso no nosso Brasil) e, por consequUéncia, provocando efeitos nocivos no nivel de
endividamento dessas Concessionarias.

O deslinde administrativo desse processo envolveu o Tribunal de Contas da Uniéo e
especialmente a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, tendo seu termo no final do
exercicio de 2015 e o inicio do exercicio de 2016.

As distribuidoras do Grupo Eletrobras (Ceal, Cepisa, Eletroacre, Ceron, Boa Vista
Energia e Amazonas Energia) ndo renovaram seus contratos de Concesséo e hoje se sujeitam a
uma disciplina regulatéria de excegao, nos termos do artigo 9° da Lei n° 12.783/13, da Portaria
MME n° 388/2016 e da Resolugdo Normativa ANEEL n° 748/2016, aguardando uma suposta
privatizacdo, de eficacia duvidosa no curto e médio prazo, haja vista a situagcdo econdmica
debilitada dessas empresas, os entraves de mercado e os obstaculos regulatorios atinentes a
essas Concessoes.

As demais distribuidoras renovaram suas Concessdes por mais 30 anos, assinando
termo aditivo contratual sob 0 manto do Decreto Federal n° 8.461/15 e dos critérios de eficiéncia
operacional e econdmica positivados nos seus respectivos contratos.

No que tange aos critérios de racionalidade e eficiéncia econémica, assim dispde a
legislacdo vigente:

Lei n® 12.783/2013:

()

Art. 70 A partir de 12 de setembro de 2012, as concessdes de distribuicdo de energia elétrica
alcangadas pelo art. 22 da Lei n° 9.074, de 1995, poderdo ser prorrogadas, a critério do poder
concedente, uma Unica vez, pelo prazo de até 30 (trinta) anos, de forma a assegurar a continuidade,
a eficiéncia da prestagdo do servico, a modicidade tarifaria e o atendimento a critérios de
racionalidade operacional e econémica.

Paragrafo tnico. A prorrogagdo das concessoes de distribuicdo de energia elétrica dependera da
aceitagdo expressa das condigoes estabelecidas no contrato de concessao ou no termo aditivo.

Decreto n° 8.461/2015:

Art. 10 O Ministério de Minas e Energia podera prorrogar as concessées de distribui¢do de energia
elétrica alcangadas pelo art. 70 da Lei no 12.783, de 11 de janeiro de 2013, por trinta anos, com
vistas a atender aos seguintes critérios:

| - eficiéncia com relagdo a qualidade do servigo prestado;
Il - eficiéncia com relagédo a gestdo econémico-financeira;
Il - racionalidade operacional € econdémica; e
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1V - modicidade tarifaria.

§ 10 A prorrogagdo das concessbes de distribuicdo de energia elétrica dependera da aceitagéo
expressa pela concessionaria das condigbes estabelecidas no contrato de concesséo ou no termo
aditivo ao contrato de concesséo.

§ 20 A eficiéncia com relagdo a qualidade do servigo prestado de que trata o inciso | do caput sera
mensurada por indicadores que considerem a frequéncia e a duragdo média das interrupgdes do
servigo publico de distribui¢éo de energia elétrica.

§ 30 A eficiéncia com relagdo a gestdo econbémico-financeira de que trata o inciso Il
do caput sera mensurada por indicadores que apurem a capacidade de a concessiondria
honrar seus compromissos econémico-financeiros de maneira sustentavel.

§ 40 O atendimento aos critérios previstos nos incisos I e Il do caput podera ser alcan¢ado

pela concessionéria no Prazo maximo de cinco anos, contado a partir do ano civil
subsequente a data de celebragdo do contrato de concessdo ou do termo aditivo, devendo ser
cumpridas metas anuais definidas por trajetérias de melhoria continua, estabelecidas a partir do
maior valor entre os limites a serem definidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel e 0s
indicadores apurados para cada concessionaria no ano civil anterior a celebragdo do contrato de
concesséo ou do termo aditivo. (...)

Art. 2° A Aneel definira a minuta do contrato de concessao ou do termo aditivo que contemplara
as condigées previstas neste Decreto.

Paragrafo tnico. O contrato de concessdo ou o termo aditivo deverao conter clausulas que:

I - assegurem a sustentabilidade econémico-financeira das concessionarias e especifiquem
diretrizes para o fortalecimento da governanga corporativa e pardmetros minimos de indicadores
econdémico-financeiros, inclusive de obrigagdo de aporte de capital por parte dos controladores;

()

Art. 40 A inadimpléncia da concessionaria decorrente do descumprimento de uma das metas
anuais de que trata o § 4° do art. 1° por dois anos consecutivos ou de qualquer dessas metas

ao final do prazo de cinco anos acarretara a extingdo da concessao,
observadas as disposigcoes deste artigo e do contrato de concesséo ou do termo aditivo.

2) Do conflito entre a norma juridica vigente e a situagao econémica e financeira das
Concessionarias de Distribuigao:

Verificados os dispositivos normativos acima se percebe a clara e correta intengéo do
poder legislativo e do executivo, a época, em condicionar a manutengdo da vigéncia dos
contratos de concessdo aditivados ao atendimento a critérios de eficiéncia econdmica,
naturalmente dado que a saude econdmica e financeira das Distribuidoras tem relagéo intrinseca
com sua eficiéncia operacional.

Ocorre que, dado o agodamento desse processo normativo, muito embora a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica tenha empreendido todos os esforgos na regulamentacdo dos
indices de eficiéncia econdmica para 0s novos contratos, o que se verifica, na pratica, € que
quase a totalidade das empresas abarcadas por esse processo terdo serissimas dificuldades em
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cumprir as exigéncias econdmicas traduzidas nas formulas paramétricas desenvolvidas pelo
regulador nos autos da Audiéncia Publica ANEEL n° 038/2015.

Isso porque, muito embora absolutamente respeitavel do ponto de vista académico, a
formula paramétrica de eficiéncia econdmica desenvolvida pelo regulador, assim como o periodo
de 05 anos para o atendimento dos respectivos indices nao estdo em consonancia com a atual
conjuntura econémica do nosso Brasil.

Nossas empresas estdo com  altissimos niveis de endividamento
(bancério/tributario/etc) e sua saneabilidade depende necessariamente do crescimento
econdmico, de medidas governamentais que diminuam o custo do capital de terceiro e, por certo,
de gestao operacional.

Nesse sentido, reproduzo os termos da documentagdo da Empresa de Pesquisa
Energética — EPE, no dmbito da Consulta Publica n° 34/2017 do proprio MME, que trata do
Plano Decenal de Expanséo de Energia 2026 no que tange as perspectivas macroeconomicas e
perspectivas econdmicas setoriais:

“Perspectivas Macroecondmicas
Economia Brasileira

A partir de meados de 2016, houve um movimento de recuperagédo de expectativas dos agentes, que
pbde ser observado nos indicadores de confianga dos consumidores e dos empresarios, mas néo
materializada nos indicadores econémicos. Em particular, as perspectivas de recuperagéo econémica
no segundo semestre do ano passado foram frustradas e percebeu-se que a crise duraria mais que 0
esperado.

Pela ética da oferta, a retragéo é disseminada nos trés grandes setores da economia — agropecudria,
industria e servigos, com ainda elevado grau de ociosidade, o que acaba por retardar as tomadas de
decisao de investimentos pelos empresarios.

Uma das causas desse baixo desempenho dos setores produtivos é a demanda interna
enfraquecida, explicada, sobretudo, pela deterioragdo do mercado de trabalho e do crédito mais
restrito. Por outro lado, o setor externo vem apresentando resultados positivos. Em 2016, de acordo
com dados do MDIC, o saldo de balanga comercial bateu recorde de saldo na série dos ultimos vinte
anos.

Diante de um cenario de incertezas tanto na esfera nacional como global, é dificil prever quais
serdo os drivers que impulsionarao o crescimento

()

Perspectivas Econdémicas Setoriais

Na elaboracéo do cenario econémico, considerou-se que o entrave ao crescimento vem de duas
frentes: a primeira, conjuntural, é relativa a crise econémica iniciada em 2014 e a capacidade de
reversdo desse cendrio, com retomada do crescimento aos niveis pré-crise; a segunda, de cunho
estrutural, refere-se aos gargalos logisticos e de infraestrutura, além da baixa qualificagdo de méo-de-
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obra e auséncia de politicas industriais na dire¢ao do desenvolvimento de atividades de maior
valor agregado e maior competitividade internacional, a fim de gerar altas taxas de crescimento
vigoroso e sustentado.

Neste estudo, considera-se que @ retomada do crescimento se dara mais
fortemente ao final do primeiro quinquénio.

Logo, consoante relatorio da EPE para o planejamento decenal de expansdo de
energia 2026, sobre as perspectivas de retomada de crescimento, muito embora as tremendas
dificuldades de previsibilidade diante das incertezas listadas no respectivo relatdrio, sob o prisma
setorial, 0 estudo aponta que a retomada do crescimento se dara mais fortemente ao final do
primeiro quinguénio, ou seja, colide frontalmente com o periodo de adequagdo econdémica das
Concessionarias de Distribuicao imposto pelo Decreto Federal n°® 8.461/15.

Como as empresas de Distribui¢do irdo sanar seu alto endividamento em 05 anos se a
economia ndo tem perspectivas de crescimento robusto nesse curto periodo ?

Mantido os prazos descritos pelo executivo federal na regulamentacao do artigo 7° da
Lei n° 12.783/13, e, mantida as formulas paramétricas de sustentabilidade econbémica
positivadas pela ANEEL nos contratos de Concess&o renovados, muito provavelmente teremos
uma série de concessdes sob altissima instabilidade juridica, na medida em que, como narrado,
a regulamentacdo desse processo foi extemporanea e, quando efetivada, um tanto agodada
dada a complexidade técnica inerente a matéria.

3) Da proposta de alteragao normativa:

Por tudo exposto, a Consulta Publica em questao e as alteragées do marco legal do
nosso Setor Elétrico sdo uma oportunidade excepcional para se debater no Congresso Nacional
e se corrigir no ambito do Poder Executivo as eventuais distorgdes técnicas do processo de
renovacao dos contratos de Concessao das Distribuidoras.

Assim, no item abaixo, respeitosamente apresento proposta de alteragao legislativa no
que tange aos contratos de concessdo de distribuigdo prorrogados, alcangados pelo artigo 7° da
Lei 12.783/13.
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Lei n® XXXX

Artigo 1° - As Concessdes de Distribuicdo de Energia prorrogadas conforme artigo 7° da
Lei 12.783, de 11 de janeiro de 2013, dever&o atender aos seguintes critérios:

| - eficiéncia com relagdo a qualidade do servigo prestado;
Il - eficiéncia com relagéo a gestdo econémico-financeira;
I - racionalidade operacional e econémica; e

[V - modicidade tarifaria.

§1° A eficiéncia com relagdo a qualidade do servigo prestado de que trata o inciso |
do caput sera mensurada por indicadores que considerem a frequéncia e a duragdo média
das interrupgdes do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica.

§2° A eficiéncia com relagdo a gestdo econdmico-financeira de que trata o inciso Il
do caput sera mensurada por indicadores que apurem a capacidade da concessionaria
honrar seus compromissos econémico-financeiros de maneira sustentavel, cotejando a
evolugéo de seu LAJIDA - lucro antes dos juros, impostos, deprecia¢do e amortizagao —
com a capacidade de pagamento de seu endividamento bancério.

§ 3° O atendimento aos critérios previstos nos incisos | e Il do caput devera ser alcangado
pela concessionaria no prazo maximo de dez anos, contado a partir do ano civil
subsequente a data de celebragéo do contrato de concessao ou do termo aditivo, devendo
ser cumpridas metas anuais definidas por trajetorias de melhoria continua, a serem
regulamentadas pelo Ministério de Minas e Energia € a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, observando necessariamente o contido no §1° e §2°.

Art. 2° A inadimpléncia da concessionaria decorrente do descumprimento de qualquer
dessas metas ao final do prazo de dez anos acarretara a extingdo da concessao.
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A edicao de comando legal trazendo para Lei Ordinéria conteudo do Decreto n° 8.461/15,
busca adequar o prazo maximo de atendimento ao critério de eficiéncia econdémica para dez
anos, assim como clarear, sobre o0 prisma juridico, os conceitos de eficiéncia econémica, quais
sejam, gerac@o de caixa operacional (contabilmente conhecido como Lucro Antes dos Juros,
Impostos, Depreciagdo e Amortizagdo / LAJIDA, ou EBITDA) e Endividamento (restringindo o
conceito ao endividamento bancério ou financeiro, afastando o conceito alargado que foi
originalmente desenvolvido pelo regulador que inclui endividamento fiscal, regulatério e até
mesmo as obrigagdes pés-emprego das Concessionarias). Naturalmente a proposta em questao
incita alteracdes na regulamentagéo originaria do artigo 7° da 12.783/13 trazidas pelo Decreto
8.461/15 e também alteragbes nos termos aditivos aos Contratos de Concessdo das
Distribuidoras alcangadas por esse processo.

Essas seriam minhas contribuicbes nutrindo verdadeiro sentimento que as mesmas
possam ser apreciadas e cotejadas com os demais itens que irdo permear a alteragdo do Marco
Regulatério Legal do Setor Elétrico Brasileiro e com os Principios para a Reorganizagdo do
Setor, em especial a equidade, traduzida na isonomia que deve necessariamente ser observada
tanto para regras aplicaveis a agentes ja atuantes em uma atividlade como a potenciais
entrantes.

Att

Rodrigo Gomes Wallau
Contador
Profissional do Setor Elétrico Nacional

Pagina 7



