Contribuicdes ENGIE para a NT N2 5/2017/AEREG/SE — Aperfeicoamento do marco legal do setor elétrico

Visdo Geral

O caminho que o MME aponta para evolugdo do setor o tornard, na nossa opinido, mais moderno, eficiente e
competitivo. E, portanto, um grande (e ousado) avango.

A abertura de mercado, com a introdugdo do poder de escolha dos consumidores, trara beneficios ndo somente para
a demanda mas também para os agentes de mercado que melhor se adaptarem a esse ambiente mais competitivo.
Como detalhado a frente, entendemos que essa abertura pode ser antecipada em relagdo a proposta em CP, uma vez
que as demais medidas propostas resolvem (considerados os ajustes que apresentaremos) tanto o problema da
expansao quanto o da sobrecontratagdo.

Também é acertada a proposta de estabelecer uma clara fronteira entre os ambientes de atacado e varejo, pois os
requisitos e obrigagdes de cada ambiente s3o distintos. A frente, aprofundaremos esse entendimento.

A alteragdo do mecanismo de adequagdo do suprimento utilizando atualmente no Brasil (contratagdo mandatdria de
energia com lastro implicito) para a explicitagdo do conceito de lastro e a sua contratagdo de forma centralizada é,
sem duvida, uma decisdo complexa. Portanto, é natural que haja inseguranca se esse é o melhor caminho.
Entendemos que um mecanismo de contratacdo da expansdo, inclusive para ao ACL, é fundamental uma vez que se
decida abrir o mercado. Isso posto, os detalhes de sua implementacdo, que serdo debatidos nos préximos meses,
serdo fundamentais para garantir a atragdo de novos investimentos para o setor. Ha alternativas ao mecanismo de
contratacgdo centralizada de lastro? Certamente hd, mas ndo enxergamos nestas alternativas vantagens significativas
em relagdo a proposta do MME.

A transi¢do para esse novo modelo certamente requerera um esforgo por parte das institui¢des para demonstrar que
essa industria de capital intensivo se manterad atrativa. Isso pode significar, inclusive, aumento de pregos no periodo
inicial. E importante garantir que ndo acontecam leiloes de expansdo da geragdo vazios. Uma forma para se buscar
esse objetivo é que os leildes de lastro sejam com pregos crescentes. Isso seria fundamental para revelar a nova
percepg¢ao de risco dos investidores.

Outro risco, no sentido contrario ao anterior, é o superdimensionamento da contratagao de lastro — por erro de
previsdo, por exemplo — o que teria dois efeitos adversos: (1) aumento desnecessario do custo de lastro para os
consumidores e (2) redugdo dos pregos de energia devido a sobreoferta. Esse segundo efeito certamente levara os
empreendedores a ndo perceberem a justa remuneracgado total de seus investimentos, uma vez que parte importante
da receita dos projetos virda do mercado de energia.

Uma forma de mitigagdo desse risco pode ser manter horizontes diferentes para a contratagdo de lastro. Por exemplo,
parte do lastro seria contratado com cinco ou seis anos de antecedéncia e outra parte seria contratada mais
proximamente a entrega, trés ou quatro anos, quando houver melhor visibilidade da real necessidade da expansao.

Quanto a precificagdo do lastro, esta deve se dar por processo competitivo e o valor deve ser idéntico para qualquer
fonte, independentemente de seus atributos técnicos ou de ser nova ou existente. Esses atributos, que na verdade
sdo servigos ancilares, devem ter reconhecimento e remuneragdo a parte do lastro por meio de contratos especificos
de servigos ancilares.

Outro ponto chave que entendemos estar avangando é o sinal dos precgos de curto prazo (spot). A precificagdo horaria,
apesar de certamente trazer desafios operacionais, é essencial para corrigir distor¢des nas escolhas de consumo e
geracdo. Adicionalmente, consideramos compativel com os objetivos almejados pelos instrumentos desta consulta
publica instituir a obrigacdo de que os consumidores do atacado participem ativamente do processo de despacho e
formacgdo de preco, declarando suas disposi¢cdes a consumir, o que também reforca a fronteira entre o atacado e o
varejo. Mecanismo como este, associado a precificagdo hordria, permitira desenvolver a elasticidade pelo lado da
demanda, elemento fundamental para o bom funcionamento do mercado. Ainda assim, entendemos que a opgdo
definitiva deva ser a oferta de precos, para a qual pedimos um cronograma de implantagao.

A mudanca na forma de concessdo de subsidios as fontes incentivadas, tornando-a volumétrica, estd no correto
caminho de premiar a eficiéncia. Entendemos que esse deve ser o veiculo Unico para introdugdo de politica publica
de fomento a determinadas tecnologias. Se ha politica publica para a expansao do sistema por meio de uma ou outra
determinada tecnologia, que isto seja explicitado ao consumidor na forma de um subsidio transparente, com regras



claras e por prazo determinado. A segmentacdo de leilGes para indireta e artificialmente promover a politica de matriz
energia energética ndo deve mais existir.

Também deve-se procurar um movimento para reverter todo tipo de segmentagdo entre energia nova e existente ou
de remuneracgado pelo custo (como cotas, por exemplo). Essas escolhas ja se mostraram ineficientes e nos deixam um
legado de custos que levaremos tempo para corrigir.

Assim, implantada essa reforma, entendemos que os geradores terdo até quatro fontes de receitas:

(1) porlastro, definida de forma competitiva e idéntico para qualquer fonte que tenha sido contratada no mesmo
leildo;

(2) por servigos ancilares, que remunerardo o oferecimento de atributos técnicos especificos que o sistema
venha a precisar;

(3) de energia, com produtos mais homogéneos possiveis; e

(4) de prémio de incentivo, a titulo de subsidio para desenvolver tecnologias eleitas pelo poder publico.

Importéncia da Coesdo e da Execugdo das Medidas Propostas

A reforma aqui apresentada &, sem duivida, complexa e formada de elementos que se complementam entre si. Assim,
para seu sucesso, a forma final deve garantir que serd preservada a inter-relagao das medidas.

Ademais, se por um lado a flexibilidade de escolhas futuras que a CP traz é positiva pois desamarra alguns entraves,
por outro lado deixa um poder discricionario para cada gestdao do poder concedente, o que ndo é desejavel em um
setor de infraestrutura com investimentos de longo prazo de maturagdo. Propomos que haja menos
discricionariedade futura naquelas escolhas que sejam de maior consenso.

Medidas urgentes
Ha distorg¢Ges urgentes que devem ser enfrentadas.

A primeira é a judicializacdo do mercado de curto prazo devido a crise do GSF, ponto que a CP traz proposta de
tratamento. Na nossa opinido, as medidas apresentadas sdo insuficientes para resolver o problema. O
reconhecimento do GFOM é imprescindivel — inclusive para usinas que repactuaram no ACR — mas ainda parece ndo
ser suficiente para motivar as empresas detentoras de liminares judiciais aderirem a esse novo acordo. Isso porque
ha outros efeitos, de natureza ndo hidroldgica, que agravaram fortemente o GSF nos ultimos anos, a saber: atraso de
importantes linhas de transmissdo, antecipagdo de garantia fisica de projetos estruturantes e inser¢do massiva de
energia de reserva com base em fontes com custo variavel nulo.

Nesse sentido, seria fundamental reconhecer e corrigir esses equivocos. A frente apontamos propostas concretas.

A segunda é a atual configuragdo do MRE. O MRE foi concebido para mitigar riscos hidroldgicos entre agentes. Ao
longo do tempo, isso foi completamente desvirtuado. Ha iniUmeras decisdes que afetam a energia gerada pelo MRE
como um todo (como acima listado: GFOM, atraso de transmissdo, antecipagado de garantia fisica, inser¢cdo de energia
de reserva). Hd também graves problemas de alocagdo da energia dentre os agentes do MRE. Tem casos de usinas
que sistematicamente, ao longo de anos, ndo contribuem ao MRE. Nao ha justificativa estatistica que justifique usinas
gerarem ha mais de 10 anos abaixo da média de longo prazo. Outra distorcdo é a participag¢do voluntaria somente
para PCHs, que podem arbitrar contra o mecanismo.

Sem uma reforma estrutural do MRE, resolveremos a crise atual, mas j& estamos gestando a préxima crise. E
fundamental trazer eficiéncia a esse mecanismo. O mecanismo de alocagdo de energia deve considerar, em algum
grau, a geragao individual das usinas. Para o perfeito funcionamento do todo, é fundamental esse estimulo a eficiéncia
individual. No limite, o MRE deveria ser de participacdo voluntaria. Manter participa¢do obrigatdria de agentes que
sistematicamente contribuem ao mecanismo e ndo sdo reconhecidos por sua eficiéncia é insustentdavel.

Medidas adicionais



Trazemos, também, outras sugestGes que ndo sdo tratadas n CP mas podem, na nossa visdo, trazer modernidade e
eficiéncia ao setor:

P&D e eficiéncia energética

Entendemos que os recursos de pesquisa e desenvolvimento do setor elétrico, regidos pela Lei 9.991/2000 serdo de
ainda mais relevancia tendo em vista a iminente disrupgdo da industria de eletricidade decorrente (i) da crescente
penetracdo dos recursos energéticos distribuidos (geragdo, armazenamento, veiculos elétricos e gerenciamento pelo
lado da demanda); (ii) da crescente participagdo na matriz energética de fontes renovaveis ndo convencionais e (iii)
dos impactos provocados pela digitalizagdo da industria.

Tendo em vista que alguns dos instrumentos propostos pela presente consulta publica facilitardo este processo de
transicdo energética, entendemos necessario aprimorar alguns dispositivos da Lei 9.991/2000, em particular a
obrigacdo de destinagdo de recursos a projetos desenvolvidos por instituicGes de pesquisa sediadas nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste (cotas). Entendemos que o uso de cotas para alocagdo de recursos de P&D ndo é condizente
com o desenvolvimento tecnolédgico de ponta, cujo critério para alocagdo de recursos deve ser exclusivamente
pautado pela capacidade técnica das instituigdes executoras. Observamos que o dispositivo legal impde ao agente
concessiondrio duas obrigaces conflitantes, quais sejam, cumprir a cota independentemente da capacitagdo da
instituicdo de pesquisa e, ao mesmo tempo, atender aos critérios de avaliagdo do ProP&D (em particular Originalidade
e Relevancia).

Alternativamente, caso se deseje utilizar parte dos recursos de P&D como politica publica para desenvolvimento de
instituicGes de pesquisa, entendemos ser mais razoavel que o poder publico seja explicito nesta politica, obrigando,
por exemplo, a aplicagdo de percentual minimo (por exemplo 10%), por prazo determinado (por exemplo por 5 anos)
de recursos de P&D para projetos de capacitacdo e qualificagdo de recursos humanos e criacdo ou aprimoramento da
infraestrutura laboratorial, modalidade de aplicacdo de recursos ja existente no ambito da ANP e que desvincula a
capacitagdo do instituto de pesquisa de resultados especificos de projetos de P&D.

Outra medida que consideramos pertinente é facultar aos agentes de geragdo a aplicacdo de até 25% dos recursos de
P&D em programas de eficiéncia energética na oferta e no uso final da energia. Com a liberalizagdo do mercado livre
e a possibilidade de exploragdo de novos modelos de negdcio, é essencial que o produtor independente também
possa atuar diretamente no fomento a eficiéncia energética.

Agente de medigdo independente

A adogdo de medidores inteligentes é um ponto importante de viabilidade no mercado, sendo fundamental para o
avango de novas modelos de negdcio para geragao distribuida, portabilidade no mercado varejista e programas de
gerenciamento pelo lado da demanda.

Um dos gargalos relacionado ao segmento de medicdo de energia é a remuneragdo do investimento necessario para
a troca destes equipamentos, bem como dos meios de comunicagdo, que hoje passam inevitavelmente pelas
distribuidoras e oneram a tarifa dos consumidores. Entendemos oportuno introduzir a figura do agente independente
de medicado, incluindo a readequagao dos incentivos de remuneragao dos ativos, trazendo competi¢dao na prestacao
desse servigo, incentivando maior controle dos riscos tecnoldgicos envolvidos e possibilitando o surgimento de novos
processos de telemedigdo. Ressaltamos que a propria concessionaria de distribuicdo pode também concorrer para
prestar esse servico, e fazer jus a remuneragdo adequada.

Essa proposta estd em linha com o disposto na pdagina 3 da NT:

“- Remogdo de barreiras participagéo de agentes no mercado: (...) Novas classes de agentes, incluindo prestadores de
servigos inovadores que entreguem valor ao agregar inteligéncia comercial ou operacional na gestdo de portfolios de
tecnologias tradicionais e existentes, também devem ter acesso ao mercado.”

Garantia de indenizagdo de investimentos ndo indenizados de PIEs



Apbds a edigdo da Medida Proviséria 579/2012, se introduziu uma incerteza com relagdo ao tratamento das concessdes
de energia elétrica, em especial no que se refere ao direito de indenizagGes aos PIEs.

Apesar de o direito de indeniza¢do parecer claro (conforme previsto no art. 36 da Lei n2 8.987/1995, no § 22 do art. 4
da lei n2 9.074/1995 e sua normativa constante no art. 20 do Decreto n2 2.003/1996), ha interpretacBes proferidas
pela ANEEL, apds a publicacdo da MP 579/2012, que levantam questionamentos inclusive relacionados ao tratamento
contdbil dos ativos dos PIEs.

Agrava esse quadro o fato de estarmos a cerca de dez anos do vencimento de importantes concessdes de PIEs e os
investimentos, seja para a continuidade do projeto basico ou para a modernizagdo de usinas, certamente n3do serdo
amortizados e depreciados nesse horizonte. Portanto, este é oportuno publicar um comando legal inequivoco sobre
o tema, determinando o direito de indenizagGes aos PIE e delegando a ANEEL que emita ato normativo para regular a
indenizagdo das concessdes outorgadas sob o regime de PIE, dando transparéncia ao tema.

Desjudicializacao da TEO de Itaipu

Ha acdo judicial movida pelos produtores independentes que se inconformaram com uma TEO diferenciada e
discricionaria para a usina de Itaipu. Aqui temos uma oportunidade de eliminar esse passivo judicial ajustando a TEO
dessa usina as demais. Ndo é justo que somente uma usina tenha reconhecido sua contribuigdo individual ao MRE. A
solugdo, conforme falamos acima, é uma regra ndo discricionaria que premie a todos que tenham eficiéncia individual
destacada. Na se¢do que discorreremos sobre o MRE trazemos a proposta de ser elevar a TEO aplicavel a todos os
agentes, o que ajudaria a resolver essa judicializagdo.

Recebiveis em ddlar

Parece ser oportuno destravar a possibilidade de o setor oferecer recebiveis em ddlar. Poderia ser na prdpria
remunerac¢do do lastro. Isso vai no sentido de melhorar as condi¢cGes de financiabilidade do setor, pois traria fontes
internacionais para o setor. Ndo se propde predeterminar qual seria a parcela em délar mas seria um avango permitir
gue o poder concedente, quando achar necessario, fizesse um leildo oferecendo parte da receita atrelada a variagdo
da moeda americana.

GRUPO 1 - COMPROMISSOS DE REFORMA E ELEMENTOS DE COESAO
AUTOPRODUCAO
Caracterizagao da autoprodug¢ao nos ambientes livre e regulado

A proposta estabelece a figura do autoprodutor como espécie de género consumidor livre. Entretanto o conceito de
autoproducdo é amplo e ndo h3, na pratica, como dissocia-lo da autoprodugédo representada pela micro e mini geragdo
instalada pelo mercado regulado. A criagdo de uma nomenclatura artificial contribui para que se gere confusdo entre
os agentes do setor e entre os consumidores. Portanto, sugere-se identificar claramente a figura da autoproducdo nos
dois ambientes de comercializagdo, definindo as figuras do autoprodutor livre (ou independente) e do autoprodutor
regulado.

Incidéncia de encargos setoriais

Conforme argumentacdo da NT, os riscos assumidos na atividade de autoprodugdo justificam a isen¢do de encargos
setoriais incidentes sobre a parcela de autoconsumo. Entretanto, o MME propde limitar a isen¢do apenas para
unidades consumidoras com carga minima de 3.000 kW. Ao passo que controlar os impactos sobre a redistribuicdo de
encargos é salutar, ndo ha justificativa para diferenciar o tratamento para consumidores livres com carga menor do
que 3.000 kW. A NT menciona a possibilidade de se buscar o mecanismo de net metering, mas o mesmo se aplica
apenas a consumidores regulados. Deste modo propde-se a equiparagdo de condigdo para todos o universo de
autoprodutores livres.



GRUPO 1 — COMPROMISSOS DE REFORMA E ELEMENTOS DE COESAO

Autoprodugdo

Texto da Nota Técnica

Sugestao de Nova
Proposta pela Associagdo

Redagao

Justificativa/Comentarios

(...)

“Art. 14-A Considera-se
autoprodutor de energia elétrica
o consumidor que receba
outorga para produzir energia
por sua conta e risco.

(...)

“Art. 14-A Considera-se
autoprodutor livre de energia
elétrica o consumidor que receba
outorga ou registro para produzir
energia por sua conta e risco.

Definigdo clara de que este paragrafo se aplica a
autoprodutor no ambiente livre.

O critério para exigéncia de outorga ou
autorizagdo deve estar vinculada ao tipo de
fonte e capacidade, de modo equanime para
producdo independente ou autoprodugao.

Exemplo: atualmente, a implantagdo de centrais
geradoras fotovoltaicas e edlicas de capacidade
instalada reduzida deve apenas ser registrada
junto a Aneel.

Deve-se adequar a definigdo de autoprodutor
que consta no Decreto 2003/1996.

§4° O pagamento de encargos
pelo autoprodutor, para as suas
unidades consumidoras com
carga minima de 3.000 kW (trés
mil quilowatts), devera ser
apurado com base no consumo
liquido.

§4° O pagamento de encargos
pelo autoprodutor livre,—para—as

. .

. 3.000 kW {trd
mi—aguiewatts), devera ser
apurado com base no consumo
liquido.

Conforme argumentacdo da NT os riscos
assumidos na atividade de autoprodugdo
embasam a isen¢do de encargos setoriais

O limite de 3.000 kW proposto induz
beneficio extra aos consumidores livres em
comparagao aos consumidores especiais.
Dado o critério de rateio dos encargos em
base volumétrica, o tratamento deve ser
isondmico.

O mecanismo de net metering citado como
argumento na NT aplica-se apenas ao
mercado regulado, o que nao engloba o
consumidor especial.

§69 A energia elétrica
autoproduzida considerada para
o calculo do consumo liquido
para fins de pagamento de
encargos sera equivalente, no
maximo:

| - a garantia fisica ou energia
assegurada do empreendimento
outorgado; e

Il - a geragdo verificada anual,
caso o empreendimento
outorgado ndo possua garantia
fisica ou energia assegurada.

§69 A energia elétrica
autoproduzida eensiderada—paraso
fins—de—pagamento—de—encargos

sera equivalente, no maximo:

| - a garantia fisica ou energia
assegurada do empreendimento
outorgado; e

Il - a geragdo verificada anual, caso
o empreendimento outorgado nao
possua garantia fisica ou energia
assegurada.

§82 Para cdlculo do consumo
liquido para os fins de pagamento
de encargos, a energia elétrica
autoproduzida de que trata §6°
deverd ser rateada para cada
periodo de faturamento na
propor¢do do seu numero de
horas.

Indica que a apurag¢do do consumo liquido
é em base anual pois usa o recurso de
geracdo em base anual, porém encargo é

pago em base mensal. Necessdrio
esclarecimento.
De modo a manter o principio de

previsibilidade, sugere-se a divisdo do
autoproducdo anual uniformemente para
os periodos de faturamento.



http://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren2015676.pdf
http://www2.aneel.gov.br/cedoc/bren2009391.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2003.htm

Nado ha Art.14-D A geracdo de energia | Dar amparo legal a figura do autoprodutor
elétrica por unidades | no ambiente regulado, o que inclui as
consumidoras ndo alcangadas | figuras de mini e micro geracao distribuida.
pelo disposto no Art. 14-A sera
objeto de regulamentacdo | Dar suporte legal para a regulacdo de
especifica, que devera disciplinar: | tarifas que considerem o perfil de
consumo do autoprodutor e o sinal
| — as condigBes técnicas e as | locacional.

modalidades de acesso

simplificado as redes de energia | Incentivar a ampliagdo da capacidade
elétrica; instalada de geragao distribuida por meio
Il — a adogdo de mecanismos de | de uma regra mais flexivel para destinagdo
remuneracdo especificos; de excedentes de producdo.

Il — a adogdo de tarifas que
considerem o efeito do perfil de
carga do autoprodutor e o sinal
temporal e locacional na
distribuigdo;

Ill — a destinagdo de excedentes de
produgdo a terceiros.

REDUGAO DOS LIMITES PARA ACESSO AO MERCADO LIVRE

Ha diversas medidas propostas nessa CP que se complementam. Portanto, para o perfeito funcionamento do todo, é
fundamental que essas pecas de fato sejam implementadas em conjunto.

Nesse sentido, a abertura do mercado livre — com a qual concordamos — depende de (i) tratar adequadamente os
contratos legados e (ii) introduzir novo mecanismo de coordenacgdo da expansao.

O primeiro item, tratado na NT a partir do item 3.82, parece funcionar (apresentaremos, a frente, propostas
especificas de aprimoramento daquele mecanismo) e mitigar o risco de sobrecontratacdo das distribuidoras.

O segundo item é tratado por meio da substituicdo do atual mecanismo de adequagdo do suprimento baseado na
contratagdo mandatdria por uma contratagdo explicita de lastro separadamente da contratagdo de energia e também
deve funcionar a medida que coordena a expansdo para o atendimento do mercado como um todo e assim,
assegurando a observancia dos critérios de suprimento a longo prazo.

Assim, com os riscos mitigados, parece que o cronograma de abertura proposto na CP é desnecessariamente lento.
Sugerimos um cronograma de abertura mais acelerado do mercado livre, conforme apresentado na tabela que segue

Limite de que trata o Art 16 da Lei 9.074/95 2018 2019 2020 2021 2022 2024 2026 2028
MME [MW] 3 3 2 1 0,5 0,4 0,4 0,075
ENGIE [MW] 3 2 1 0,5 0,4 0,25 0,075 0,075

As figuras seguintes apresentam a estimativa da evolugdo das fatias de mercado associadas aos limites de elegibilidade
estabelecidos nas duas propostas.
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Adicionalmente, a reducdo da reserva de mercado para as fontes especiais serd compensada pela permanéncia de
prémio especifico para tratar de politica publica de fomento a tecnologias especificas. Quanto a essa estratégia de
definicdo de prémio para fontes especiais, mais adiante também propomos outras alternativas. Desnecessario dizer
gue todos os direitos e contratos ja firmados com as usinas em operacdo devem ser respeitados.

Ja a vedagdo da unido de cargas com comunhdo de interesses fato e direito representa um retrocesso. A comunhdo
se trata de importante mecanismo para grandes consumidores com pontos de consumo dispersos. Sugerimos
concatenar essa vedacdo com a ultima de abertura do mercado (75 kW).

Entendemos como acertada a proposta de estabelecer uma clara fronteira entre os ambientes de atacado e varejo,
pois os requisitos e obrigacGes de cada ambiente sdo distintos. No atacado, entendemos que a seguranga sistémica
esta acima das necessidades individuais e que esta seguranca sistémica sé é obtida com um robusto arcaboucgo de
garantias financeiras, cuja complexidade operacional depende de padroniza¢do e automagao dos processos que, por
sua vez, depende de escala para que o custo de transagdo seja minimizado. Por outro lado, é no varejo que as
necessidades individuais podem ser atendidas de forma customizada, por meio de interfaces criadas pelos operadores
de atacado na medida que estas interfaces agreguem valor para seus clientes. Um excelente paralelo é o mercado
bancéario administrado pelo Banco Central do Brasil — o Mercado de Curto Prazo (MCP) de eletricidade pode ser
comparado com o Sistema de Transferéncia de Reservas (STR), um sistema de liquidagdo bruta em tempo real (LBTR),
instituido em 2002 em substituicdo ao antigo sistema de liquidacdo diferida liquida (LDL) (a titulo de referéncia, a
liqguidagdo do MCP é classificada como um sistema LDL). Abaixo, para referéncia, indicacdo de dois artigos que podem
inspirar o setor elétrico no correto dimensionamento do sistema de garantias financeiras do MCP:

e Sistemas de liquidagdo pelo valor bruto em tempo real (disponivel em
https://www.bcb.gov.br/htms/novaPaginaSPB/LBTR.pdf)

e  Spot-Market Clearing: Solving the electricity credit malaise (disponivel em
https://www.fortnightly.com/fortnightly/2005/05/spot-market-clearing)

Chamamos atencdo, porém, que, para a efetivagdo da fronteira entre atacado e varejo com limite de representagdo
direta na CCEE para consumidores de 1 MW, depende-se da satisfatoria operacionalizagdo da comercializagdo
varejista. Até o momento, os agentes de mercado tém percebido riscos ndo gerencidveis devido ao risco de liminares
gue os obrigaria a fornecer energia por tempo indeterminado. Contribuimos neste assunto propondo que haja algum
dispositivo legal incontroverso que estabeleca que consumidores possam ser fisicamente desligados em caso de
inadimpléncia. Isso reduziria o risco juridico da figura do comercializador varejista.

REDUCAO DOS LIMITES PARA ACESSO AO MERCADO LIVRE

Lei n29.074, de 1995

“Art. 16. E de livre escolha dos
consumidores, cuja carga seja igual ou
maior que 3.000 kW, atendidos em
qgualquer tensdo, o fornecedor com quem
contratard sua compra de energia elétrica.

Lei n2 9.074, de 1995
“Art. 16. E de livre escolha dos consumidores,

cuja carga seja igual ou maior que 3-800

2.500 kW, atendidos em qualquer tensdo, o
fornecedor com quem contratard sua compra
de energia elétrica.

Aceleragdo da abertura
de mercado.

Inclusdo de dispositivo
legal que regulamente o
corte em caso de
inadimpléncia.



https://www.bcb.gov.br/htms/novaPaginaSPB/LBTR.pdf

§12A partir de 2020, o requisito minimo de
carga de que trata o caput fica reduzido a
2000 kW.

§29 A partir de 2021, o requisito minimo de
carga de que trata o caput fica reduzido a
1000 kW.

§32 A partir de 2022, o requisito minimo de
carga de que trata o caput fica reduzido a
500 kw.

§42 A partir de 2024, o requisito minimo de
carga de que trata o caput fica reduzido a
400 kw.

§52 A partir de 2028, o requisito minimo de
carga de que trata o caput fica reduzido a
75 kW.

§62 A partir de 12 de janeiro de 2018, no
exercicio da opg¢do de que trata este art., os
consumidores com carga inferior a 1000 kW
deverdo ser representados por um agente
de comercializagdo perante a Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica —CCEE,
de que trata o art. 42 da Lei n2 10.848, de
15 de margo de 2004.” (NR)

§19A partir de 201928, o requisito minimo de
carga de que trata o caput fica reduzido a
2000 kW.

§29 A partir de 2621 2020, o requisito minimo
de carga de que trata o caput fica reduzido a
1000 kWw.

§32 A partir de 2622 2021, o requisito minimo
de carga de que trata o caput fica reduzido a
500 kW.

§42 A partir de 2824 2022, o requisito minimo
de carga de que trata o caput fica reduzido a
400 kw.

§52 A partir de 2628 2024, o requisito minimo
de carga de que trata o caput fica reduzido a
F5-KW 250 kW.

§62 A partir de 2026, o requisito minimo de
carga de que trata o caput fica reduzido a 75
kW.

§62 §7° A partir de 12 de janeiro de 2018, no
exercicio da opgdo de que trata este art., os
consumidores com carga inferior a 1000 kW
deverdo ser representados por um agente de
comercializagdo perante a Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica —CCEE,
de que trata o art. 42 da Lei n? 10.848, de 15
de margo de 2004.

§8° E assegurado o corte fisico de qualquer
consumidor inadimplente com quaisquer
obrigagbes com o mercado, seja
bilateralmente ou na CCEE, observada
regulamenta¢cdo da ANEEL que deve dispor
dos prazos para comunicagdo prévia aos
consumidores.

Lei n29.427/96
“AME. 26, o

§50 Os aproveitamentos referidos nos
incisos | e VI do caput deste art.,, os
empreendimentos com poténcia igual ou
inferior a 5.000 kW (cinco mil quilowatts) e
aqueles com base em fontes solar, edlica e
biomassa cuja poténcia injetada nos
sistemas de transmissdao ou distribuicdo
seja menor ou igual a 50.000 kW (cinquenta
mil quilowatts) poderdo comercializar
energia elétrica com consumidor cuja carga
seja maior ou igual a 500 kW (quinhentos
quilowatts), observados os prazos de
caréncia constantes do art. 15 da Lei n2 no
9.074, de 7 de julho de 1995, conforme
regulamentacdo da Aneel, podendo o
fornecimento ser complementado por
empreendimentos de geracdo associados
as fontes aqui referidas, visando a garantia
de suas disponibilidades energéticas, mas
limitado a 49% (quarenta e nove por cento)
da energia média que produzirem. (NR)

Lein29.427/96
“AME. 26, o

§ 50 Os aproveitamentos referidos nos
incisos | e VI do caput deste artigo, os
empreendimentos com poténcia igual ou
inferior a 5.000 kW (cinco mil quilowatts) e
aqueles com base em fontes solar, edlica e
biomassa cuja poténcia injetada nos sistemas
de transmissdo ou distribuicdo seja menor ou
igual a 50.000 kW (cinquenta mil quilowatts)
poderdo comercializar energia elétrica com
consumidor ou conjunto de consumidores
reunidos por comunhdo de interesses de fato
ou de direito, cuja carga seja maior ou igual a
500 kW (quinhentos quilowatts), observados
os prazos de caréncia constantes do art. 15
da Lei no 9.074, de 7 de julho de 1995,
conforme regulamentagdo da  Aneel,
podendo——o—fornecimento——ser
complementado—por—empreendimentos—de

~ indos 3s.f i referidas,

Manter a comunhdo de
interesses de fato e de
direito.

A complementacdo de
49% de energia perde o
sentido com a nova
forma de prémio
definido no item 3.107
da NT.




preduzirem, sem prejuizo do previsto nos §§
1o e 20 deste artigo.

§59-C Os consumidores que realizarem a
escolha prevista neste art. até 31 de
dezembro de 2017 poderdo se reunir por
comunhdo de interesses de fato ou de
direito para fins de atendimento ao limite
estabelecido no caput. (NR)

§52-C Os consumidores que realizarem a
escolha prevista neste art. até 31 de
dezembro de 26817 2025 poderdo se reunir
por comunhdo de interesses de fato ou de
direito para fins de atendimento ao limite
estabelecido no caput. (NR)

GRUPO 2 — MEDIDAS DE DESTRAVAMENTO
DESTRAVAMENTO DA OBRIGAGAO DE CONTRATAGAO

A flexibilizagdo da obriga¢do de contratagdo de energia para atender 100% do consumo pode, de fato, ser flexibilizada
apos se resolver o problema de coordenagdo da expansao.

Assim, para se manter o adequado critério de seguranga energética, € mandatdrio que essa medida seja adotada
somente ap6s a efetiva implantacdo do modelo de contratacio com separacio entre lastro e energia. E importante
esclarecer que sera obrigatdria a contratacdo plena de lastro.

A conjuntura atual de sobra de energia ndo justifica antecipar essa mudancga estrutural da regra — ou seja, permitir de
imediato o consumo a descoberto - pois isso afeta a estratégia comercial das empresas. Agentes de mercado que
tenham realizado a migragdo de consumidores ao mercado livre devem honrar com seus compromissos de entregar
a energia contratada, por meio de energia propria ou de compras no mercado.

ApOs a efetiva separagdo de lastro e energia, pode haver flexibilizagdo plena de contratagdo de energia no ACL, pois o
contrato de energia serd mero instrumento mitigador de risco financeiro e o consumidor livre, por defini¢do, deve ser
capaz de escolher o nivel de risco ao qual pretende se expor. Ademais, esse risco ndo afetard a seguranca energética
pois a capacidade estrutural de producdo (lastro) ja foi garantida. Com a flexibilizacdo da obrigacdo de contratacdo de
energia espera-se um aumento da exposi¢cdo e dos volumes financeiros liquidados no dmbito do Mercado de Curto
Prazo. Deste modo, para ndo aumentar o risco de inadimpléncia, a medida de flexibilizacdo da cobertura contratual
de consumo de energia depende da implementacdo prévia da medida de reforco das garantias financeiras previstas
no item 3.57 da NT. Reforca-se também a necessidade de se dispor de mecanismos mais efetivos para o desligamento
de agentes inadimplentes, conforme proposto anteriormente.

Adicionalmente, como uma medida mitigadora de possiveis impactos na financiabilidade de novos projetos
decorrente da contratacdo em separado de lastro e energia, sugerimos manter, pelo menos nos préximos anos, a
obrigatoriedade de contratacao de 100% da energia no ambiente de contratacdo regulada (ACR) por meio de leildo
concomitante ao leildo de contratacdo de lastro — por contratos de prazo compativel com a amortizacdo do
financiamento. Essa proposta também se alinha ao interesse publico pois ndo expGe os consumidores regulados a

riscos para os quais ndao possuem controle algum.

Lei n29.074, de 1995
“Art. 15

Lei n29.074, de 1995
“Art. 15

§792-A O Ministério poderd reduzir a obrigacdo de
contratacdo de que trata o §72 a percentual inferior a
totalidade da carga........... ” (NR)

§79-A ApOds a separacgdo de Lastro e Energia prevista no
art. 32 da Lei 10.848 de 2004, O Ministério podera
reduzir a obrigacdo de contrata¢do de que trata o0 §72 a
percentual inferior a totalidade da <carga de
energia........... "

Lei n29.427, de 1996
Art. 32 .

XVIl - estabelecer mecanismos de regulagcdo e
fiscalizagdo para garantir o atendimento ao mercado de

Lei n29.427, de 1996
Art. 39 ..

XVIl - estabelecer mecanismos de regulacdo e
fiscalizagdo para garantir o atendimento ao mercado de
cada agente de distribuicdo e de comercializagdo de




energia elétrica, bem como a carga dos consumidores
gue tenham exercido a opgdo prevista nos arts. 15 e 16
da Lei n2 no 9.074, de 7 de julho de 1995 e do art. 26 da
Lei 9.427, de 26 de dezembro de 1996.......... ”

cada agente de distribuicdo e de comercializagdo de
energia elétrica,

bem como a carga dos consumidores que tenham
exercido a opgdo prevista nos arts. 15 e 16 da Lei n2 no
9.074, de 7 de julho de 1995.......... ” (NR)

Lei n? 10.848, de 2004 Lei n2 10.848, de 2004

§12-A O Ministério poderd reduzir a obrigacdo de
contratagdo de que trata o caput a percentual inferior a
totalidade da carga........... " (NR) idade da-carga—= 2

POSSIBILIDADE DE REDUGAO DE CUSTOS DE TRANSACAO NA TRANSMISSAO

A medida de centralizagdo dos pagamentos e recebimentos dos encargos da transmissdo é uma extremamente
positiva e urgente, tendo em vista o crescimento exponencial do nimero de faturas e dos respectivos custos de gestdo.
No setor atual, com centenas de usuarios e transmissores, ndo faz qualquer sentido manter o atual modelo de
faturamento multilateral.

Adicionalmente, estudo em andamento, coordenado pelo ONS com a participacdo de agentes, para implantar a
centralizagcdo dos pagamentos e recebimentos dos encargos de transmissdo por meio de um Banco Gestor atesta a
viabilidade do modelo centralizado, que levaria a um pagamento Unico por usuario da rede, bem como a um Unico
recebimento pelo lado do transmissor.

Entretanto, a proposta em CP coloca o agente centralizador como contraparte dos contratos. J4 o modelo em estudo
pelo ONS nao coloca o centralizador como contraparte dos contratos e mantém as relagGes contratuais bilaterais de
hoje. Portanto, sugerimos avaliar se, para se implantar a gestdo centralizada, ha necessidade (e beneficio) de se
alterar a contraparte dos contratos de transmissao.

A CP propde que o agente centralizador podera ser a CCEE. Entretanto, o agente centralizador também poderia ser o
ONS se a relagdo entre custo e beneficio assim o indicar. Sugerimos conferir opcdo legal ao Poder Concedente
designar o centralizador dos contratos.

Por fim, entendemos que a coexisténcia de dois modelos de gestdo da transmissdo (multilateral e centralizada)
provavelmente serd mais oneroso do que somente o novo modelo centralizado. Assim, propomos que a
regulamentacdo infra legal garanta incentivos regulatdrios e econdmicos para acelerar a migracdo dos atuais
transmissores ao novo modelo proposto. Por exemplo, o novo modelo seria compulsoriamente adotado sempre que
houver aliena¢do ou troca de titularidade das atuais concessdes.

Lei n29.074, de 1995

§99 A contratagdo das instalagGes de transmissdo podera
se dar por meio de centralizadora de contratos,
destinada a atuar como contraparte dos titulares das
instalagOes e dos usudrios da rede, desde que resulte em
reducdo de custos sistémicos.

§10. Os custos de contratagao, representacdo e gestdao
incorridos pela centralizadora serdo alocados entre os
usudrios da rede, na proporgdo das tarifas definidas pela
ANEEL.

§11. O A CCEE podera ser designada centralizadora de
contratos pelo poder concedente.

§12. Apds instituicdo da centralizadora de contratos:

§92 A contratagao das instalagdes de transmissdao podera
ser realizada centralizadamente para pagamentos e
emissdo de documentos fiscais.

§10. Os custos ou receitas decorrentes da gestdo
centralizadora serdo alocados entre os usuarios da rede,
na proporg¢ado das tarifas definidas pela ANEEL.

§11. O poder concedente
centralizador de contratos.

designard o agente

§12. Ap0s instituicdo da centralizadora de contratos:

| - os titulares das instalagbes de transmissdo ja
contratadas poderdo solicitar a ANEEL o aditamento dos
contratos vigentes para atendimento enquadramento
no §9¢;




| - os titulares das instalagdes de transmissdo ja | Il —as contrata¢Oes de novas instalagdes de transmissdo
contratadas poderdo solicitar a ANEEL o aditamento dos | serdo realizadas diretamente com a centralizadora de
contratos vigentes para atendimento enquadramento | contratos.” (NR)

no §99;

Il — as contratagGes de novas instalagdes de transmissdo
serdo realizadas diretamente com a centralizadora de
contratos. ” (NR)

REGRAS COMERCIAIS PARA MAXIMO ACOPLAMENTO ENTRE FORMAGAO DE PRECO E OPERAGAO

MRE
O MRE, na forma atual, fracassou e, se ndo for revisto, serd fonte de constantes interpelagées judiciais.

A busca de maior eficiéncia individual — e de desjudicializagdo — ndo convive com o atual quadro sistematico no qual
ha supridores e demandantes estruturais de energia dentro do MRE. No conceito original, que era hedge financeiro
individual, se pressupunha troca ciclica de papéis dentro do bloco: ora um gerador era superavitario em geragao, ora
era deficitario. Entretanto, como ja amplamente conhecido, ha usinas que ha anos ndo contribuem ao mecanismo, o
gue estatisticamente ndo configura uma alternancia de ciclo hidroldgico e sim uma alteragdo estrutural da capacidade
de produgdo, como exemplo, de algumas usinas do Nordeste.

Outro exemplo de distor¢do do mecanismo é a arbitragem regulatéria possivel por parte das PCHs. Como o MRE nao
é mandatdrio para estas usinas, aquelas com boa performance tendem a ndo participar do bloco, restando somente
aquelas mais deficitarias.

Sugerimos, de imediato, trazer eficiéncia a esse mecanismo alterando as regras de alocacdo de energia (reparticdo)
dentro do MRE de forma a considerar, em algum grau, a geracdo individual das usinas. Isso significaria alterar o atual
racional utilizado no célculo da energia alocada premiando, em algum grau, a geragdo individual.

Outra forma, mais simples, de se atingir esse objetivo é a elevacdo da TEO para todos os agentes. Nesse caso, a TEO
deixaria de ser simples ressarcimento de custos e passaria a ser veiculo para prémio da eficiéncia. Assim propomos
estabelecer a TEO entre algum valor entre o PLD minimo e o PLD vigente no periodo de apuragao.

Isso, contribuiria também na resolu¢do da judicializagdo referente a TEO especifica para Itaipu.

Como solugao estrutural, propomos tornar o MRE voluntario, com regras de entrada e saida que evitem arbitragem
e poder de mercado. Enquanto nao for voluntdrio, ndo se pode permitir que algumas usinas (PCHs) tenham arbitrio
entre participar ou ndo do mecanismo. Ou todas devem participar ou nenhuma pode escolher sair.

Servigos ancilares

Deve-se fomentar um mercado competitivo de servigos ancilares. No item separacdo de lastro e energia trazemos
propostas concretas.

Granularidade dos pregos

O item 3.8 da NT aponta que se deseja perseguir o aumento da granularidade temporal e espacial do prego, além de
maior credibilidade na sua formagdo, com o maximo acoplamento possivel da formacgdo do preco com as decisdes de
operagdo. Concordamos integralmente com esse objetivo.

Sem duvida o prego hordrio é um avango que deve ser perseguido o mais rapidamente possivel, uma vez que induz os
agentes de produgdo e consumo a tomarem decisGes que promovam o uso eficiente dos recursos.



Também, na mesma linha, entendemos, por coeréncia, que os recursos de geracao sejam adequadamente modelados
0 mais proximamente possivel da realidade, o que remete, por exemplo, ao uso de um maior nimero de reservatérios
equivalentes de energia e que, no limite, todas as usinas, independentemente de tecnologia sejam modeladas
individualmente.

Por outro lado, com respeito a granularidade espacial, entendemos que a adog¢do do paradigma de precificagao nodal
implica:

e mais custo de transagao, por exemplo devido a complexidade operacional de gerenciar um balango comercial
por barra do sistema;

e elevagdo de custo por efeitos de aversdo ao risco, pois mesmo em situagbes que a permanéncia de
congestionamento seja de baixa probabilidade, os impactos relacionados a exposi¢cdo pela diferenca de
precos sdo significativos. Visto que os agentes sdo avessos ao risco, a decisdo de contratagdo sera mais
influenciada da pelos impactos de baixa probabilidade de que pelo valor médio;

e possibilidade de exercicio de poder de mercado local, em situagGes nas quais a geragao de um dado agente
é indispensavel para atendimento da carga local.

Assim, a despeito de eventuais vantagens decorrente da melhor representacdo da rede de transmissdo, ndo ha
evidéncias de que este nivel de detalhamento traga beneficios irrefutaveis, ao passo que os efeitos indesejaveis sdo
facilmente identificados. Recomendamos o uso da precificagdo por zona, com o custo do redespacho recuperado junto
aos agentes consumidores por meio de encargo, como ocorre hoje.

Oferta de pregos

E nossa opinido que a oferta de pregos é a melhor op¢éo pois traz a cumplicidade dos agentes de mercado na definigdo
do preco, o que o torna inquestionavel. Ha diversas experiéncias no mundo que demonstram que o prego formado
por ofertas — com a devida regulamentacdo de praticas anticompetitivas — funciona e é capaz de sinalizar
adequadamente o balango entre oferta e demanda por eletricidade, subindo em periodos de escassez e reduzindo em

periodos de sobreoferta, com a vantagem de sua incontestabilidade.

Ademais, o histdrico de das crises enfrentadas pelo setor elétrico brasileiro, em sua grande maioria, tem como causa
raiz a formacgado de pregos de curto prazo.

Temos a visdo que o paradigma de despacho baseado em oferta de precos fard com que os agentes, ainda que utilizem
os mesmos modelos de otimizacdo estocastica e mesma entrada de dados, em razdo de diferentes percepc¢des de
risco, tomardo decisGes ndo necessariamente idénticas, mas que conduzirdo ao verdadeiro ponto “6timo” de
operagdo, ou seja ao ponto de operacdo eleito pela vontade coletiva. Definitivamente, ndo se pode afirmar que
somente o uso de um Unico modelo, o qual obviamente considera um conjunto de simplificagdes, e um Unico decisor,
seja a Unica forma de se obter operagdo 6tima.

As dificuldades que se apresentam para implementac¢do de precgos por oferta no Brasil sdo contornaveis. O préprio
Comité de Revitalizagdo do Setor Elétrico, em 2002, avangou bastante nessa discussdo, e demonstrou que é possivel
sim alterar o paradigma de despacho do setor elétrico brasileiro para ser baseado em oferta de pregos. Em apertada
sintese, poder-se-ia ter um modelo de despacho em que os agentes de geragdao ofertam disponibilidades e prego,
sendo que no caso das hidrelétricas a disponibilidade estaria limitada a uma conta de energia que representa seus
direitos em relagdo a energia armazenada no sistema. No caso das hidrelétricas, a conta é creditada com seus direitos
em relacdo a afluente ao sistema e debitada com base nas ofertas aceitas. De posse dessas informacgdes, o Operador
identifica os volumes a serem despachados por blocos hidrelétrico e termelétrico, para cada submercado e, na
sequéncia, faz a otimizagdo fisica da programacdo da operagdo — observe que a menos dos procedimentos para
construcdo da ordem de mérito (pela cadeia de modelos ou por manifestacdo dos agentes) todos os demais processos
do Operador continuam exatamente os mesmos. Os direitos sobre a energia armazenada e afluente pode estar
vinculado a prépria usina ou ao conjunto das usinas, sendo que no segundo caso seria possivel obter um mecanismo
de compartilhamento do risco hidroldgico similar ao atual MRE (mecanismo que na nossa visdo deve ser voluntario).

Tomando em consideracao a importancia ainda maior que a correta formacao de precos de curto prazo de energia
assume com a separacao de lastro e energia, sugerimos uma agenda, para ser iniciada a curto prazo, para adocao
de precos por oferta no SIN.




Além disso, independentemente da adogdo de pregos por oferta, entendemos que os consumidores do atacado
devem ter participacdo ativa no processo de despacho e formagdo de precos, com obrigacdo de declaracdo de
guantidade e disposi¢cdo a consumir, sujeitando-se aos mecanismos de incentivo apropriados, como por exemplo, a

dupla contabilizagdo.

Lei n? 10.848, de 2004

| - a otimizagdo do uso dos recursos eletroenergéticos para
atender aos requisitos da carga, considerando as condi¢cGes
técnicas e econGmicas para o despacho de usinas e de cargas
gue se habilitem como interruptiveis e a forma utilizada para
definicdo dos pregos de que trata o §52-B;

Lei n2 10.848, de 2004

| - a otimizagdo do uso dos recursos eletroenergéticos para
atender aos requisitos da carga, considerando as condigdes
técnicas e econOmicas para o despacho de usinas, as
declaragbes de preco e quantidade de cargas sob
responsabilidade de agentes do mercado de atacado e a
forma utilizada para definicdo dos pregos de que trata o §52-

§5¢
Il - eventual mecanismo de realocagdo de energia para
mitigacdo do risco hidrolégico; e

Il - eventual mecanismo de realocagdo de energia para
mitigacdo do risco hidrolégico; e

§5A2 O mecanismo a que se refere 0 §52 Il deve prever regra
de compartilhamento de risco hidrolégico entre seus
participantes com base nas geragdes individuais.

§5B2 O mecanismo a que se refere o §52 Il serd de
participacdo facultativa dos geradores hidroelétricos a partir
de 12 de janeiro de 2019 cabendo a ANEEL regulamentar as
regras de participagdo visando restringir praticas
anticompetitivas.

§5C2 Até 31 de dezembro de 2018, o mecanismo a que se
refere o §52 Il serad de participacdo obrigatdria de todos os
concessionarios e autorizados de geracdo hidroelétrica
integrados ao sistema interligado nacional.

§52-A Até 12 de janeiro de 2020, a definicdo dos precgos de
que trata o §52 deve ser feita no maximo em intervalos de
tempo hordrios.

§52-A Até 12 de janeiro de 2020, a defini¢cdo dos precgos de
que trata o §52 deve ser feita no maximo em intervalos de
tempo horarios e com o minimo de 12 reservatdrios
equivalentes.

§52-B A definicdo dos precos de que trata o §52 poderd se
dar por meio de:

| - regra de calculo explicita que minimize o custo da
operagao de forma centralizada; ou

Il - ofertas de prego feitas por agentes de geracdo e por
cargas que se habilitem como interruptiveis, com
mecanismos de monitoramento de mercado que restrinjam
praticas anticompetitivas.

§52-B A definicdo dos precos de que trata o §52 pederd se
dar serd permeiode:

| —até 31 de dezembro de 2022, por meio de regra de calculo
explicita que minimize o custo da operagdo de forma
centralizada; edu-e

Il —apds 1° de janeiro de 2023, por meio de ofertas de prego
feitas por agentes de geracdo e declaragbes de preco e
guantidade de cargas sob responsabilidade de agentes do
mercado de atacado, com mecanismos de monitoramento
de mercado que restrinjam praticas

anticompetitivas.

§52-C O cddigo-fonte e os algoritmos dos modelos
computacionais utilizados para operac¢do, planejamento e
definicdo de precos deverdo ser publicos.

§52-C O caAdigo-fonte e os algoritmos dos modelos
computacionais utilizados para operac¢do, planejamento e
definicdo de precgos deverdo ser publicos, e disponibilizados
aos agentes no prazo de até 30 dias apds a publicacdo desta
MP.




Il - as garantias financeiras, que poderdo prever aporte de
margem para mitigacdo de inadimpléncias na liquidacdo
baseado nas exposi¢des didrias; ................ (NR)

Il - as garantias financeiras, que poderdo prever aporte de
margem para mitigacdo de inadimpléncias na liquidacdo
baseado nas exposi¢des didrias; ................ (NR)

LEI N29.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996.

Art. 26. Cabe ao Poder Concedente, diretamente ou
mediante delega¢do a ANEEL, autorizar:

| - o aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia
superior a 5.000 kW (cinco mil quilowatts) e igual ou inferior
a 30.000 kW (trinta mil quilowatts), destinado a producdo
independente ou autoproduc¢do, mantidas as caracteristicas
de pequena central hidroelétrica;

(...)

VI - o aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia
superior a 5.000 kW (cinco mil quilowatts) e igual ou inferior
a 50.000 kW (cinquenta mil quilowatts), destinado a
produgdo independente ou autoprodugao,
independentemente de ter ou ndo caracteristica de pequena
central hidroelétrica.

(...)

§ 20 Ao aproveitamento referido neste artigo que funcionar
interligado e ou integrado ao sistema elétrico, é assegurada
a participagdo nas vantagens técnicas e econdmicas da
operagdo interligada, especialmente em sistematica ou
mecanismo de realocac¢do de energia entre usinas, destinado
a mitigacdo dos riscos hidroldgicos, devendo também se
submeter ao rateio do 6nus, quando ocorrer.

LEI N29.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996.

Art. 26. Cabe ao Poder Concedente, diretamente ou
mediante delegacdo a ANEEL, autorizar:

| - o aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia
superior a 5.000 kW (cinco mil quilowatts) e igual ou inferior
a 30.000 kW (trinta mil quilowatts), destinado a produgdo
independente ou autoproduc¢do, mantidas as caracteristicas
de pequena central hidroelétrica;
(...)
VI - o aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia
superior a 5.000 kW (cinco mil quilowatts) e igual ou inferior
a 50.000 kW (cinquenta mil quilowatts), destinado a
produgdo independente ou autoprodugdo,
independentemente de ter ou ndo caracteristica de pequena
central hidroelétrica.
(...)
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LEI N2 13.360, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2016.

Art. 24, Os empreendimentos hidroelétricos nao
despachados centralizadamente que optarem por participar
do MRE somente poderdo ser excluidos do referido
mecanismo por solicitacdo propria ou em caso de perda de
outorga.

LEI N2 13.360, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2016.

POSSIBILIDADE DE REDUGAO DE CUSTOS DE TRANSAGAO NA GERAGAO

A proposta em CP possibilita que o agente centralizador de contratos seja também contraparte desses contratos.
Assim, com o passar do tempo, busca-se a convergéncia para uma tarifa Unica de energia no Brasil para todo o

mercado regulado.

O texto ndo é suficientemente claro pois é possivel interpretar, por exemplo, que a proposta visa o atingimento de
um modelo single-buyer, em que alguma entidade, em nome dos consumidores, realiza todas as compras, faz os
ajustes necessarios entre os requisitos e recursos das distribuidoras, e ao final tem-se uma tarifa Unica de energia.
Nessa alternativa, as distribuidoras ndo deveriam ser expostas ao risco de mercado decorrente das compras realizadas

pela entidade centralizadora.

Também é possivel interpretar que a entidade centralizadora é, na verdade, uma instituicdo acesséria, que faz as
compras, repassa as distribuidoras demandantes, mas sdo mantidas as responsabilidades de compras prudentes
dessas distribuidoras. Essa interpretacdo decorre do fato que as atuais regras de repasse e de incentivos para aquisigdo
de geragdo distribuida ndo sdo alteradas; portanto, ndo se alterando as atuais reponsabilidades de declaragdo de
demanda das distribuidoras e os incentivos para contratagdo de energia. Se tais responsabilidades ndo sdo alteradas,
nao caberia as distribuidoras se submeterem a um risco que decorrerd das compras feitas por essa entidade

centralizadora.




Temos a visdo que, dada a ampla diversidade de nossas distribuidoras, muito marcada por diferencgas regionais
relevantes, seria extremamente complexo e desafiador que uma entidade centralizadora fizesse as compras em nome
de todas as distribuidoras.

Nesse sentido, sugerimos que caso a entidade centralizadora seja implementada, esta deve ser um somente um
meio acessdrio, mantendo-se aos atuais incentivos regulatdrios para viabilizar a contratacao prudente das
distribuidoras.

De fato, pode-se alegar que o atual modelo de contratagdo e seus incentivos regulatérios ndo estdo funcionando,
tendo em vista que hd inadimpléncia recorrente de algumas empresas de distribuicdo em contratos oriundos de leiloes
regulados — isso sem haver inadimpléncia de sua base pagadora, os consumidores finais — o que é uma aberragao.
Entretanto, apesar de fundamental para o bom funcionamento do setor, a razdo desse problema é a equivocada
operacionalizagdo do sistema de conta garantidora, o que é matéria de regulacdo infralegal e se espera que a ANEEL

resolva, definitivamente, esse grave problema.

Art. 22 da Lei n? 10.848, de 2004

§22 A contratagdo regulada de que trata o caput deste art.
deverd ser formalizada por meio de contratos bilaterais
denominados Contrato de Comercializagdo de Energia no
Ambiente Regulado — CCEAR, celebrados entre cada
concessiondria ou autorizada de geracdo e todas as
concessionarias, permissiondrias e autorizadas do servigo
publico de distribuicdo ou pessoa juridica destinada a atuar
como centralizadora de contratos, devendo ser observado o
seguinte:

§29-B A centralizadora de contratos podera representar as
concessionarias, permissiondrias e autorizadas do servigo
publico de distribuicdo nos CCEAR celebrados com
concessionarias ou autorizadas de geragao.

§29-C O poder concedente estabelecera as obrigacGes das
concessionarias, permissiondrias e autorizadas do servigo
publico de distribuicdo e de geracdo e da centralizadora de
contratos, na formalizacdo de que trata o §29.

§29-D Poderd ser transferida a centralizadora a
representacdo das concessiondrias, permissiondrias e
autorizadas do servigo publico de distribuicdo no pagamento
da energia elétrica proveniente:

| — das cotas de garantia fisica de energia e de poténcia,
adquirida junto a usina hidrelétrica prorrogada ou licitada
nos termos da Lei n2 12.783, de 11 de janeiro de 2013;

Il — dos empreendimentos de que trata o art. 11 da Lei n?
12.111, de 9 de dezembro de 2009;

Ill = de Itaipu, adquirida na forma da Lei n? 5.899 de 5 de
julho de 1973, exceto no caso de comercializagdo nos termos
do art. 14-A.

§29-E Os custos de contratacdo, representagdo e gestao
incorridos pela centralizadora serdao alocados entre as
concessionarias, permissiondrias e autorizadas do servigo
publico de distribuicdo, assegurado o repasse tarifério,
conforme regulamento.

§29-F Os custos de aquisicdo da energia para a qual a
centralizadora exerca representacdo serdo repassados as
tarifas de energia dos consumidores das concessionarias,
permissiondrias e autorizadas do servico publico de

Art. 22 da Lei n? 10.848, de 2004

§22 A contratagdo regulada de que trata o caput deste art.
deverd ser formalizada por meio de contratos bilaterais
denominados Contrato de Comercializagdo de Energia no
Ambiente Regulado - CCEAR, celebrados entre cada
concessionaria ou autorizada de geracdo e todas as
concessionarias, permissiondrias e autorizadas do servigo
publico de distribuicao-eu-pessea-juridica-destinada—a—atuar
como-—centralizadora-decontratos, devendo ser observado o
seguinte:

§22-B O Poder Concedente podera designar pessoa juridica a
atuar como administradora da contratagdo pelas
distribuidoras, desde que esta opg¢do nao tenha mais custos
tributdrios do que a contratacdo de outra empresa por meio
de licitagdo.” (NR)

§29-C O poder concedente estabelecera as obrigacGes das
concessionarias, permissiondrias e autorizadas do servico
publico de distribuicdo e de geracdo e da centralizadora de
contratos, na atribuicdo de que trata o §2-Be°.

§22-D Poderd ser designada a centralizadora a administracao
de contratos das concessiondrias, permissiondrias e
autorizadas do servigo publico de distribuicdo no pagamento
da energia elétrica proveniente:

| — das cotas de garantia fisica de energia e de poténcia,
adquirida junto a usina hidrelétrica prorrogada ou licitada
nos termos da Lei n2 12.783, de 11 de janeiro de 2013;

Il — dos empreendimentos de que trata o art. 11 da Lei n2
12.111, de 9 de dezembro de 2009;

lIl — de Itaipu, adquirida na forma da Lei n? 5.899 de 5 de
julho de 1973, exceto no caso de comercializagdo nos termos
do art. 14-A.




distribuicdo pelo preco médio ponderado dessa energia, | §22-E Os custos de contratacdo, representacdo e gestdo
conforme regulamento. incorridos pela centralizadora serdo alocados entre as
§29-G A CCEE poderd ser designada centralizadora de | concessiondrias, permissionarias e autorizadas do servico
contratos pelo poder concedente, desde que esta opgdo ndo | publico de distribuicdo, assegurado o repasse tarifario,
tenha mais custos tributarios do que a contratacdo de outra | conforme regulamento.

empresa por meio de licitagdo.” (NR)
§29-F Os custos de aquisicdio da energia para a qual a
centralizadora exerga administragdo serdo repassados as
tarifas de energia dos consumidores das concessionarias,
permissiondrias e autorizadas do servigo publico de
distribuicdo pelo preco médio ponderado dessa energia,
conforme regulamento.

§29-G A CCEE podera ser designada centralizadora de
contratos pelo poder concedente, desde que esta opgdo ndo
tenha mais custos tributdrios do que a contratagdo de outra
empresa por meio de licitagdo.” (NR)

POSSIBILIDADE DE SEPARAGCAO DE LASTRO E ENERGIA

Inicialmente, cumpre ressaltar que a separacgdo de lastro e energia ndo é, por si, um mecanismo de coordenagdo da
expansdo. Ou seja, pode-se separar lastro e energia e continuar contratando da mesma forma que hoje se faz na qual
o mercado regulado contrata energia nova (lastro e energia) em contratos de longo prazo e o mercado livre,
basicamente contrata eventuais sobras de lastro e energia do mercado regulado.

Acontece que, a medida que a sociedade almeja o poder de escolha e competigdo pela energia, o que torna iminente
a abertura regulatéria do mercado, faz-se necessario trazer também o mercado livre a responsabilidade de garantir a
expansdo da oferta.

Dito isso, se a defini¢do for pela abertura de mercado — ou seja, mantida a proposta dessa CP — é necessdrio coordenar
a expansdo do mercado livre e faz-se necessario alterar o atual mecanismo de adequagdo do suprimento (contratagdo
mandatério de energia com lastro implicito). A proposta de uma contratagdo centralizada e explicita do lastro é um
caminho que pode funcionar, destacada a importancia de se conferir credibilidade aos precos de energia de curto
prazo.

Apesar das incertezas que cercam o mecanismo proposto, entendemos por bem compartilhar no ambito desta CP
uma possivel forma de sistematizacdo da contratacdo centralizada de lastro apds o devido periodo de transicdo:

e Com 5 anos antes do suprimento, o poder concedente realiza um leildo de compra centralizada de lastro para
atendimento do crescimento de carga previsto para aquele ano;

e Olastroalvo a ser contratado decorre da diferenga entra oferta e demanda obtida a partir do balango estatico
de garantia fisica, construido utilizando as técnicas usuais do planejamento da expansdo. Torna-se critico
neste processo a credibilidade do cronograma de expansdo e a previsdo de crescimento de carga. Aqui,
recomenda-se o uso de instrumentos de gestdo das expectativas dos agentes, de forma similar ao utilizado
pelo Banco Central na definigdo da politica monetdria, como o levantamento de expectativas dos agentes por
meio do boletim Focus e a explicagao do racional utilizado e tendéncia por meio de ata;

e Apesar de ser considerado para compor a oferta, o lastro existente ndo participa ativamente do leildo — a
participacdo é como tomador de preco para evitar o exercicio de poder de mercado;

e Assim, a interagdo entre os agentes entrantes e a demanda residual de lastro formam o preco do lastro para
aquele leildo. Os agentes entrantes recebem um contrato de lastro de prazo compativel com o financiamento
e os agentes existentes indicam se aceitam aquele preco por um contrato de lastro de 1 ano de duracgao;

e O custo de aquisicdo do lastro para um dado ano X futuro sera rateado entre todos os consumidores ao longo
daquele ano X, més a més, na propor¢do do consumo médio de uma janela movel de 12 meses.

Ha escolhas importantes que devem ser debatidas nos préximos meses, como a antecipagao que se contratara o lastro,
a sua afericdo, a base de rateio de seus custos, etc., e que certamente ndo devem compor a Lei que estabelece a
contratacgdo centralizada de lastro.

Entretanto, para o bem do entendimento do assunto como um todo, apresentamos alguns comentarios e sugestoes:




O recurso escasso no Brasil é a capacidade estrutural de produgdo de energia. Assim o sera por muitos anos.
Dessa forma, o lastro deve continuar a ser a préopria Garantia Fisica das usinas, o que deve estar explicito na
Lei. E imperativo que, 8 medida que concessdes vengam ou a caréncia regulatdria permita, as garantias fisicas
individuais sejam revistas para o atual (ou mesmo futuro) critério de confiabilidade;

Nao é necessdrio definir lastro de poténcia porque, ao se contratar energia, esse recurso vem ‘gratuitamente’
tendo em vista o fator de capacidade tipico da principal fonte que compde a matriz energética brasileira
(hidrelétricas tem fator de capacidade de cerca de 50%). Escassez pontual de poténcia deve ser tratado com
expansao da transmissdo ou por contratagao de servigo ancilar especifico;

A precificagdo de atributos é outro tema que vem sendo mal compreendido. De fato, é necessario que o
Operador disponha dos recursos necessarios a operagdao Otima do sistema e que o planejador,
antecipadamente, garanta que esses recursos venham a ser contratados. Entretanto, nao se pode confundir
atributos técnicos e fisicos dos empreendimentos (adicionais a capacidade estrutural de geracdo de energia)
com a criacdo de politica publica para insercdo de tecnologias cujo custo nivelado de producao esteja acima
do custo marginal de expansao (do inglés, usinas out-of-the-market);

Idealmente o valor do lastro deveria ser igual para todas as fontes — independente da tecnologia ou de seus
atributos adicionais. Os atributos técnicos e fisicos adicionais, que sejam escassos e que precisem de estimulo
econémico para comparecer, deveriam ser alvo de um mercado maduro de servigos ancilares. Como esse
mercado, na pratica, ndo existe, deve-se buscar uma forma de promové-lo. Dessa forma, sugerimos que a
contratacdo de atributos técnicos e fisicos especificos seja feita via contratos de prestacdo de servigos
ancilares, ex-ante e, preferencialmente, por meio de contratos de médio e longo prazos. Assim, o gerador
sairia do leildo de contratagdo de lastro com dois contratos, um de lastro e outro de servigo ancilar (como ja
falamos, também sairia com um terceiro contrato de energia para o mercado regulado). N3o adotar esse
encaminhamento significa adotar pregos diferenciados para o lastro a depender da tecnologia empregada;
A vantagem dessa contratagdo é criar um histérico da (a) necessidade desses servicos bem como dos (b)
precos que os mesmos realizam. Com o passar do tempo, haveria maturidade para se prescindir desses
contratos de longo prazo de servicos ancilares e se migraria para presta¢cdo dos mesmos via precificagdo mais
de curto prazo;

Por fim, é justo e compreensivel que o Poder Concedente defina politica publica para o desenvolvimento de
tecnologias out-of-the-market. Entretanto, para o bem do funcionamento do mercado, sugerimos que esse
subsidio seja explicito e que o veiculo do mesmo seja exclusivamente o prémio de incentivo de que trata o
item 3.107 da NT. A frente apresentamos nossas sugestdes de como esse prémio deve ser desenhado.
Assim, na nossa proposta, todas a fontes receberdao remuneragdes de lastro idénticas e decorrentes do
processo competitivo. Entretanto, as que se comprometerem a prestar servicos especificos terdo receita
adicional de servigos ancilares e aquelas que forem alvo de politica publica de fomento receberdo receita
adicional a titulo de subsidio de desenvolvimento;

Como vantagem adicional, fica mais incontroverso fiscalizar o gerador quanto ao compromisso de lastro que
o0 mesmo se submeteu e, quando for o caso, penaliza-lo na receita correspondente. O mesmo se aplica para
o0 compromisso de prestagao de algum servico ancilar decorrente de atributo técnico especifico;

Sugerimos, ainda, ndo vedar, por Lei, a contratacao de servigos ancilares de empreendimentos existentes,
uma vez que esses sao prestadores naturais desses servicos;

Por fim, tendo em vista o papel critico que o preco teto do MCP representa para o bom funcionamento
deste mecanismo, recomendamos que as diretrizes para a sua definicdo sejam determinadas em
dispositivo legal. Defendemos esta posicao lembrando que o pagamento pelo lastro representa uma receita
complementar a receita decorrente do mercado de energia (MCP e contratos bilaterais) e que em condig¢des
de equilibrio a soma dessas receitas deve ser igual ao custo marginal de expansdo. Portanto, é imprescindivel
gue a receita disponivel no mercado de energia seja corretamente calibrada para resultar na remuneragéo
adequada dos investimentos e a varidvel responsavel por esta calibracdo é o preco teto do MCP. Cabe
observar que a definicio de um preco teto para o MCP é indissocidvel do critério de valoracdo do lastro.
Por consequéncia, qualquer diretriz para a definicao do preco teto do MCP indiretamente refletira no valor
do lastro. Entdo, também recomendamos explicitar em dispositivo legal os critérios para precificacdo do
lastro e também sugerimos que algum instrumento infralegal seja emitido (por exemplo, uma nota técnica
da EPE aprovada por portaria ministerial) descrevendo a metodologia para identificacdo do pecgo teto do MCP
a partir das diretrizes legais. A literatura indica como boa pratica estabelecer, a partir do critério de
precificacdo do lastro, um valor de referéncia — valor este exclusivamente para fins de planejamento, pois o
valor real do lastro resultard de um processo competitivo — e com base nesta referéncia estabelecer um prego
teto para o MCP. Nas nossas pesquisas, identificamos como um critério viavel relacionar o valor do lastro ao




custo fixo da tecnologia com CVU mais elevado que compora a matriz energética almejada pelo planejamento
(este é o lastro mais barato disponivel). Com esta informacdo, o preco teto do MCP é tal que a renda
disponivel no mercado de energia (obtida pelo valor esperado do PLD com piso e teto) seja igual ao custo

marginal de expansao subtraido do valor de

referéncia do lastro. Conforme os leildes de lastro vao se

sucedendo e a formacdo de preco do lastro vai amadurecendo, o planejador pode realimentar o processo,
assegurando o bom funcionamento do mercado — e neste ponto é relevante destacar que alteragdes no prego
teto do MCP afetam toda a confianga dos agentes no mecanismo, portanto eventuais alteragdes devem
respeitar a caracteristica de dindmica lenta inerente ao processo (e aqui nos permitimos mais um paralelo
com o Banco Central, desta vez na defini¢do da taxa basica de juros, a SELIC).

Como ja exposto, a transi¢do para esse novo modelo certamente requerera um esforgo por parte das institui¢des para
demonstrar que essa industria de capital intensivo se manterd atrativa, o que pode significar, inclusive, aumento de
precos no periodo inicial. Assim, € muito importante garantir que ndo acontecam leilGes de expansdo da geragdo sem
proponentes. Sugerimos que os leildes de lastro sejam com sistematica de precos crescentes. Isso seria fundamental

para revelar a nova percepgdo de risco dos investidores.

Para mitigar o risco de sobrecontratacao de lastro, sugerimos que sua contratacdo seja feita com parte com cinco

ou seis anos de antecedéncia a entrega e outra parte contratada trés ou quatro anos antes da entrega, quando

houver melhor visibilidade da real necessidade da expansao.

E fundamental acabar com a segmentacio de leildes, seja entre energia nova e existente, ou entre fontes. Assim, é
importante a proposta de encerrar com os leildes de reserva.

§72 Na contratagdo de novos empreendimentos para
aquisicdo de lastro geragdo, na forma deste art., deverdo ser
considerados, conforme regulamentacdo, os atributos
técnicos e fisicos dos empreendimentos habilitados no
certame, tais como:

| - confiabilidade;

Il — velocidade de respostas as decisGes de despacho;

IIl = contribui¢do para redugdo das perdas de energia elétrica;
IV —economicidade proporcionada ao sistema de transmissao
ou de distribuicdo necessario ao escoamento da energia
elétrica gerada;

V — capacidade de atendimento a demanda de energia
elétrica nos momentos de maior consumo; e

VI — capacidade de regulagdo de tensao e de frequéncia."

§72 Para assegurar o atendimento aos critérios de
confiabilidade e seguranca do sistema elétrico,
adicionalmente a contratacdo de que trata este artigo,
poderdo ser contratados, conforme regulamentagdo, os
servigos ancilares que tratam o art 1° da Lei n® 10.848, de 15
de mar¢co de 2004, considerando os atributos técnicos e
fisicos dos recursos energéticos, tais como:

| - confiabilidade;

Il — velocidade de respostas as decisGes de despacho;

Il — contribuigdo para reducdo das perdas de energia elétrica;
IV —economicidade proporcionada ao sistema de transmissao
ou de distribuicdo necessdrio ao escoamento da energia
elétrica gerada;

V — capacidade de atendimento a demanda de energia
elétrica nos momentos de maior consumo; e

VI — capacidade de regulagdo de tensdo e de frequéncia.

§82 Apds a implementacdo da modalidade de contratacdo de
lastro de geragao prevista neste artigo, o limite maximo do
preco do Mercado de Curto Prazo devera ser determinado
com antecedéncia ndo inferior ao prazo de entrega, tendo
como critério de cdlculo a igualdade entre a renda disponivel
no MCP e a diferenga entre o custo marginal de expansdo e o
valor de referéncia do lastro.

GRUPO 3 — ALOCACAO DE CUSTOS E RACIONALIZACAO

SOBRECONTRATAGAO INVOLUNTARIA DECORRENTE DA MIGRACAO DE CONSUMIDORES PARA O MERCADO LIVRE

Estabelecer um mecanismo de repasse de custos afundados decorrentes da migracdo de consumidores é essencial
para a abertura do mercado. Como a migragdo nao é gerencidvel pelas distribuidoras, esse custo ndo pode ser pago

somente por esse mercado.




Também do ponto de vista do mercado livre, é importante que a energia, que hoje fica “presa” na distribuidora, reflua
para o ACL.

O ponto de atencdo aqui é estabelecer métricas claras para definicdo do que é o excesso de energia contratada
causado especificamente pela migragdo de clientes para o mercado livre, de forma a ndo repassar custos estranhos
ao consumidor livre. Adicionalmente, entendemos ser imprescindivel também esclarecer se o objeto da venda nesses
leildes é constituido de lastro e energia ou somente energia. Essa definigdo é especialmente critica, quando tratamos
de contratos legados.

DIRETRIZES E COMPROMISSOS PARA FIXAGAO DE TARIFAS

Sinalizagdo econdmica é sempre desejavel para incentivar os agentes a tomarem decisdes alinhadas com o uso
racional de recursos escassos. Sinal locacional de uso da transmissdo ou da distribuicdo é importante mecanismo para
incentivar a correta alocagdo dos empreendimentos. Assim, somente faz sentido usar esse sinal previamente a tomada
de decisdo de construgdo de uma usina. Definir um sinal locacional que se altere ao longo do tempo ndo faz sentido
uma vez que o acessante, ao contratar seu uso pela capacidade que injeta ou que retira da rede, nada pode fazer caso
sua tarifa de uso aumente ou diminua uma vez que ele ja esta instalado.

Portanto, os sinais tarifarios propostos nessa CP devem ser aplicados para novos entrantes. Idealmente, as tarifas de
uso da transmissao e distribuicao de novos geradores deveriam ser calculadas antes do processo de contratacao de
lastro (ou, no paradigma atual, antes dos leilées de energia) e deveriam ser fixadas, idealmente, por toda sua
concessao ou autorizacao.

Também sugerimos avaliar se a precificagdo dos atributos para contratagdo de lastro (no §72 do novo Art. 32 proposto
para a Lei 10.848/04) n&o conflita com o sinal locacional aqui proposto.

Quanto a geracgdo distribuida, é inegavel a necessidade de se avancgar com a tarifa binémia. Entretanto, apesar de o
item 3.39 da NT dispor do “compromisso de implantagdo da tarifa binémia com prazo predeterminado a cobertura
legal para tarifas hordrias”, isso ndo se reflete no texto legal.

Assim, sugerimos que a implantacao da tarifa binGmia seja concatenada a efetiva implementacdo de tarifas hordrias,
minimamente para quem queira implantar geragdo distribuida. Isso significa, na pratica, que os consumidores que
desejem investir em geragdo distribuida devem, compulsoriamente, instalar medidores compativeis. Caso contrario,
nao se valorizard a geragdo de energia nos momentos de maior tarifa— o que se espera da geracdo solar, por exemplo.

Adicionalmente, para os atuais consumidores com microgeragdao, como forma de atenuar o impacto em suas
expectativas de payback dos investimentos ja realizados, uma transicao mais suave do sistema atual para a tarifa
binémia, por exemplo, em 5 anos.

Tendo em vista que a legislagdo proposta nessa CP prevé o pagamento de prémio de incentivo para geragao renovavel
centralizada, ndo vemos razao para tratamento discriminatdrio para novos mini e microgeradores distribuidos. Assim,
propomos estender a geragao distribuida o mesmo prémio volumétrico que sera subsidiado a geracdo centralizada.

Art. 15-A As modalidades tarifarias de fornecimento de
energia elétrica aplicadas as unidades consumidoras,
independente da tensdo de fornecimento em que essas
unidades sdo atendidas:

| — devem contemplar a cobranga segregada da tarifa de
consumo de energia elétrica ativa, da tarifa pelo uso da rede
de distribuicdo e transmissdo e do componente encargos
setoriais; e

Il — podem prever tarifas diferenciadas por horario.

§19 A tarifa pelo uso da rede de distribuicdo e transmissdo
nao poderd ser cobrada em Reais por unidade de energia
elétrica consumida, vedagdo ndo extensiva aos componentes
perdas e encargos setoriais.

Art. 15-A As modalidades tarifarias de fornecimento de
energia elétrica aplicadas as unidades consumidoras,
independente da tensdo de fornecimento em que essas
unidades sdo atendidas:

| — devem contemplar a cobranga segregada da tarifa de
consumo de energia elétrica ativa, da tarifa pelo uso da rede
de distribuicdo e transmissdo e do componente encargos
setoriais; e

Il — devem prever tarifas diferenciadas por horario.

§19 A tarifa pelo uso da rede de distribuicdo e transmissdo
ndo poderd ser cobrada em Reais por unidade de energia
elétrica consumida, vedagdo nao extensiva aos componentes
perdas e encargos setoriais.




§22 A implantacdo da segregacdo e da cobranca de que trata | §22 A implantacdo da segregacao e da cobranca de que trata
este art. deverd ocorrer até 31 de dezembro de 2021. este art. deverd ocorrer até 31 de dezembro de 2021.

§3° E assegurado aos microgeradores distribuidos existentes
permanecerem na tarifa monémia por 5 anos apods a efetiva
segregacao das tarifas de que trata o §2°.

§4° E assegurado aos novos minigeradores e microgeradores
distribuidos o pagamento do prémio de que trata o §1-D do
Art. 26 da Lei n29.427/96.

SUBSIDIOS AS FONTES INCENTIVADAS

Como dito anteriormente, é aceitavel que se estabelega politica publica para desenvolver determinado tipo de fonte.
A dificuldade é encontrar a melhor forma de conceder subsidios. A experiéncia tem mostrado que a melhor alternativa
é via subsidios explicitos fora dos mecanismos competitivos.

Sugerimos a adocdo do prémio de incentivo proposta nessa CP (com os ajustes a frente indicados) como veiculo e
unica forma de conceder subsidios a novas usinas que sejam alvo de politica publica de fomento. Para usinas
existentes, temos uma proposta distinta da apresentada nessa CP.

Assim, cessaria qualquer segregacdo de demanda por tipo de fonte em leildes — mesmo de lastro — e ndo seria
necessario criar atributos baseados em externalidades para justificar desenvolvimento de determinadas tecnologias.

No que tange a forma que prémio de incentivo foi estabelecido nesta CP, pretendemos demonstrar que a mesma nao
funcionara por dois motivos principais: (i) aumentara substancialmente o volume de subsidios — o que ndo sobrevive
no longo prazo — e (ii) distorce fortemente a competigdo relativa entre as fontes.

1. Aumento dos subsidios

Demonstraremos, ilustrativamente, que a proposta do MME levard ao aumento dos subsidios por conta do incentivo
econémico que dara aos empreendimentos existentes.

Os subsidios que tratam os §§192, 12-A e 12-B do art. 262 da Lei 9.427/96 incidem sobre a tarifa de uso (produgio e
consumo) e sdo fortemente afetados pelas seguintes componentes: MUSD/MUST, TUSD/TUST e ambiente de
comercializagdo (beneficio indireto pelo desconto na conexdo dos consumidores que é virtualmente transferidos para
o valor da energia).

O exemplo abaixo mostra o beneficio percebido por trés usinas edlicas hipoteticamente com mesmo uso do sistema
(MUSD) e mesmo fator de capacidade, porém variando o seu ambiente de comercializa¢do e a tarifa de uso:

usina (1) usina (2) usina (3)

Edlica (ACR) Eélica (ACL) Edlica (ACR)
MUSD (KW) 30 30 30
Desconto 50% 50% 50%
TUSD (R$/kW.més) 6,00 6,00 2,00
Fator de Capacidade 0,50 0,50 0,50
Geragdo anual (MWh) 131.400 131.400 131.400
EUSD s/ desconto (R$/ano) R$ 2.160.000 | R$ 2.160.000 | R$  720.000
Subsidio EUSD (R$/ano) R$ 1.080.000 | R$ 1.080.000 | R$ 360.000
Margem ACL (25 RS/MWh) RS - | RS 3.285.000 | RS
Subsidio Total (RS$) R$ 1.080.000 | R$ 4.365.000 | RS 360.000
Subsidio Total (RS/MWh)  R$ 8,22 | R$ 33,22 | RS 2,74

O subsidio médio dessas trés usinas é RS 14,72/MWh, porém com grande distin¢do entre elas. Nesse sistema-exemplo,
a proposta em CP faria com que as usinas (1) e (3) optassem pelo subsidio médio (RS 14,72/MWh). Obviamente, a
usina (2) permaneceria com o subsidio atual. Com essa opgdo, o subsidio total, mantidas as demais varidveis
constantes, passaria de RS 5,8 milhdes/ano para RS 8,2 milhées/ano, aumento superior a 40%.

Considerando a matriz atual, a op¢do de migragdo para as usinas existentes poderd ocasionar um consideravel
aumento da CDE em decorréncia da dispersdo dos subsidios equivalentes em RS/MWh verificados hoje. Usinas que




percebem subsidios menores que a média, migrardo, enquanto as que possuem subsidios maiores permanecerdo
como estdo. Mesmo que esse ganho venha a ser contrabalanceado por eventual revisio de precos devido a
reequilibrio econdmico-financeiro de CCEARs, ha alteracdo da base pagante (CDE é pago por todo o consumo; CCEAR
é pago pelo comprador de cada usina).

Dessa forma, a proposta implica em um aumento desnecessario do subsidio, o qual sofrera dificuldades no longo prazo
para honrar os compromissos devidos aquelas fontes que genuinamente devem receber o desconto ja contratado.

A nossa proposta é manter os descontos ja concedidos na forma atual (desconto sobre o fio) até o final das atuais
autorizacoes.

Alternativamente, caso de fato se deseje dar a opgdo de prémio volumétrico também as usinas atuais, o caminho de
mitigac3o deste risco € a diminui¢do desta dispersdo de subsidios unitarios (RS/MWh) pela segregacio de amostras.
A dispersdo sera tdo menor quanto maior a segregacdo das amostras (por patamar de tarifas de uso, tecnologia do
empreendimento e ambiente de contratagdo, por exemplo). O critério de segregagdo a ser utilizado é fundamental
para buscar manter a equidade entre as fontes e projetos. A consequéncia é a elevada complexidade; o beneficio, a
garantia de respeitar as condig¢des inicias propostas ao gerador e sem riscos de aumentos nos subsidios.

Por fim, caso seja mantida a proposta em CP, é necessdrio simular o impacto que a proposta teria na CDE a fim de
assegurar que sera possivel honrar com o direito equivalente de desconto no fio previsto até o final das atuais

autorizacoes.

2. Distorgcdo da competicdo relativa entre as fontes

Agora demonstraremos porque a proposta em CP, em seu estagio atual, também ndo funciona para novos
empreendimentos. Tomemos o exemplo abaixo como base.

usina (1) usina (2) usina (3)
Eélica (ACR) PCH (ACR) Solar (ACR)
MUSD (KW) 30 30 30
Desconto 50% 50% 80%
TUSD (RS/kW.més) 6,00 6,00 6,00
Fator de Capacidade 0,50 0,60 0,20
Geragdo anual (MWh) 131.400 157.680 52.560

Subsidio pré MP (usinas existentes)

EUSD s/ desconto (R$/ano) R$ 2.160.000 | R$ 2.160.000 [ R$ 2.160.000
Subsidio EUSD (R$/ano) R$ 1.080.000 | R$ 1.080.000 | R$ 1.728.000
Subsidio EUSD (R$/MWh)  R$ 8,22 | R$ 6,85 | R$ 32,88

Subsidio pds MP (novas usinas)

Prémio R$ 11,38 | RS 11,38 [ RS 11,38
Subsidio EUSD (R$/ano) R$ 1.495.385 | R$ 1.794.462 | R$ 598.154
Subsidio EUSD (R$/MWh)  R$ 11,38 | RS 11,38 | RS 11,38

A tabela acima representa, ilustrativamente, a atual politica de subsidios e como seria alterada na proposta em CP. A
fonte edlica e a PCH perceberiam aumento do subsidio enquanto haveria reducdo expressiva para a solar.

Dessa forma, a proposta em consulta publica representa muito mais do que a mera alteragdo da forma de distribuigdo
do subsidio, ela significa alterar a politica publica de subsidios entre as fontes e tecnologias.

Para evitar o problema acima identificado sugerimos que, para novas usinas, se estabeleca um prémio de incentivo
volumétrico (RS$/MWh) para cada tipo de tecnologia. O valor de cada prémio é discricionariedade do poder
concedente na sua funcido de executor de politica publica. O fundamental é que esse subsidio seja (i) explicito, (ii)
volumétrico e (iii) isondmico por tipo de tecnologia.

E razoavel que esse subsidio exista somente enquanto a tecnologia estiver out-of-the-market, o que acontece em
horizontes diferentes para cada fonte. Assim, o subsidio pode ser decrescente ou ter limite temporal diferenciado por
fonte. Considerando, também, rapida reducdo de custos paras as tecnologias mais novas, pode-se definir o prémio
por meio de processo competitivo, ou seja, uma espécie de leildo para distribuicdo de subsidio.

3. Sobre a base de calculo do Prémio



Acima, sugerimos usar o prémio de incentivo como (Unico) subsidio para politica publica de fomento a fontes nédo
competitivas. Por essa razao, ndo se justifica limitar, a priori, ao montante de subsidios concedidos no ano de 2016.

Todavia, é importante registrar outro equivoco da NT ao calcular o prémio de incentivo com base no ano de 2016.

A proposta em CP estabelece que o prémio de incentivo sera calculado com base nos gastos da CDE no ano de 2016.
E importante destacar que a Lei 13.360/2016, alterando o art. 132 da Lei 10.438/2002, permitiu que a CDE arcasse
com a subvengdo também da TUST (transmissdo) em decorréncia do desconto para as fontes incentivadas a partir de
2017. Até 2016, a CDE abragava somente o desconto na TUSD (distribuigdo). Esta nova atribuicdo da CDE, em vigor,
foi estimada pela ANEEL (NT n2 398/2016-SGT/ANEEL) para o ano de 2017 um total de RS 454,3 mi. Assim, para ndo
se desconsiderar parte importante do subsidio concedido, esse montante de ser somado a base de calculo do

prémio que trata esta CP, caso a proposta seja mantida.

Art. 26 da Lei n2 9.427/96

§19-C Os percentuais de redugdo a que se referem os §§19,
12-A e 192-B:

| - ndo serdo aplicados aos empreendimentos apds o fim do
prazo da outorga atual; e

Il — serdo aplicados aos empreendimentos outorgados até 31
de dezembro de 2017.

§19-D Para outorgas concedidas a novos empreendimentos
entre 12 de janeiro de 2018 e 31 de dezembro de 2029,
deverd ser pago prémio de incentivo ao gerador em fungdo
de cada unidade de energia produzida, exceto para consumo
proprio, com observancia das seguintes caracteristicas:

| - aproveitamento referido no inciso | do caput deste art.;

Il - empreendimentos hidroelétricos com poténcia igual ou
inferior a 5.000 kW (cinco mil quilowatts);

Il = empreendimentos com base em fontes solar, edlica,
biomassa e cogeragdo qualificada, incluindo proveniente de
residuos sélidos urbanos e rurais.

Art. 26 da Lei n29.427/96

§12-C Os percentuais de redugdo a que se referem os §§19,
12-A e 19-B:

| - ndo serdo aplicados aos empreendimentos apds o fim do
prazo da outorga atual; e

Il — serdo aplicados aos empreendimentos outorgados até 31
de dezembro de 2017.

§19-D Para outorgas concedidas a novos empreendimentos
entre 12 de janeiro de 2018 e 31 de dezembro de 2029,
devera ser pago prémio de incentivo ao gerador em fungdo
de cada unidade de energia produzida, exceto para consumo
préprio, com observancia das seguintes caracteristicas:

| - aproveitamento referido no inciso | do caput deste art.;

Il - empreendimentos hidroelétricos com poténcia igual ou
inferior a 5.000 kW (cinco mil quilowatts);

Il — empreendimentos com base em fontes solar, edlica,
biomassa e cogerag¢do qualificada, incluindo proveniente de
residuos sélidos urbanos e rurais.

§19-E O prémio de que trata o §12-D:

| - correspondera ao valor médio, em reais por unidade
produzida de energia elétrica, exceto aquela destinada a
consumo proéprio, pago no ano de 2016, nos termos dos §§19,
12-A e 192-B, corrigido pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), publicado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro que o substituir;

Il - serd idéntico entre as fontes de que trata este art.; e

Ill — sera pago ao titular da outorga.

§12-E O prémio de que trata o §12-D:
— . ‘dio. . idad

| - serd determinado pelo Poder Concedente, em reais por
unidade produzida de energia elétrica, exceto aquela
destinada a consumo préprio;

Il - serd idéntice-entre especifico para cada uma das fontes de
que trata este art.; e

Il — sera pago ao titular da outorga.

§19-F O valor do prémio de que trata o §19-E:

| - serad calculado observando os percentuais incidentes na
produgdo e no consumo e a participagao proporcional dos
tipos de empreendimentos beneficiarios; e

Il — sera pago até 31 de dezembro de 2030 para
empreendimentos outorgados entre 12 de janeiro de 2018 e
31 de dezembro de 2029; e

Il — serd pago pelo prazo da outorga atual, no caso de
empreendimentos outorgados até 31 de dezembro de 2017.

§19-G Os titulares das outorgas dos empreendimentos de que
tratam os §§19, 12-A, 12-B e inciso Il do §12-C poderdo receber




o0 prémio de que trata o §19-D desde que abdiquem da
aplicacdo dos percentuais de reducdo previstos nos arts.
§8§19, 19-A, 19-B.”

RACIONALIZAGAO DE DESCONTOS NA CDE

Sem sugestdes.

RISCOS E RACIONALIZAGAO DE CUSTOS DOS CONTRATOS REGULADOS

Com relagdo a proposta de descontratacdo de usinas com CVU elevados, a mesma parece indcua uma vez que os
geradores ndo tém nenhum incentivo em optar pela rescisdo contratual — a menos que estejam enfrentando
dificuldades em honrar com os atuais compromissos de entrega.

A sugestdao é que seja permitido pagar um prémio de saida com base no beneficio total percebido pelos

consumidores com a rescisdao desses contratos.

Art. 20-D. Os geradores que tenham vendido CCEAR por
disponibilidade com custo varidavel unitdrio de operagdo
superior ao preco maximo do mercado de curto prazo definido
pela ANEEL poderdo requerer a Agéncia a rescisdo desse
contrato.

§12 O volume maximo a ser rescindido nos termos do caput,
por submercado ou por area definida por restricao operativa
de transmissdo, serd definido pelo Ministério de Minas e
Energia — MME, a partir de estudos da Empresa de Pesquisa
Energética — EPE observada a seguranca do abastecimento.
§2¢ E assegurado o repasse as tarifas das concessionarias de
distribuicdo de eventual exposi¢cdo ao mercado de curto prazo
decorrente da rescisdo de que trata o caput, observada o
maximo esforco dessas concessiondrias na recompra dos
montantes necessarios ao atendimento de seus mercados,
conforme regulamento.

§32 Caso os requerimentos de rescisdao superem o volume
maximo definido pelo MME, a ANEEL devera priorizar a
rescisdo dos CCEARs de maior custo varidvel unitario de
operagao.

§49 Para que a rescisdo seja efetivada, os geradores deverdo
quitar eventuais obrigacdes contratuais pendentes e
penalidades, dispensado o pagamento da multa resciséria dos
CCEARs.

Art. 20-D. Os geradores que tenham vendido CCEAR por
disponibilidade com custo varidvel unitdrio de operagdo
superior ao pre¢o maximo do mercado de curto prazo definido
pela ANEEL poderdo requerer a Agéncia a rescisdo desse
contrato.

§12 O volume maximo a ser rescindido nos termos do caput,
por submercado ou por area definida por restricdo operativa
de transmissdo, serd definido pelo Ministério de Minas e
Energia — MME, a partir de estudos da Empresa de Pesquisa
Energética — EPE observada a seguranca do abastecimento.
§29 E assegurado o repasse as tarifas das concessionarias de
distribuicdo de eventual exposi¢cdo ao mercado de curto prazo
decorrente da rescisdo de que trata o caput, observada o
maximo esfor¢o dessas concessiondrias na recompra dos
montantes necessarios ao atendimento de seus mercados,
conforme regulamento.

§32 Caso os requerimentos de rescisdo superem o volume
maximo definido pelo MME, a ANEEL devera priorizar a
rescisdo dos CCEARs de maior custo varidvel unitario de
operagao.

§4° Para que a rescisao seja efetivada, os geradores deverdo
quitar eventuais obrigagdes contratuais pendentes e
penalidades, dispensado o pagamento da multa resciséria dos
CCEARs.

§5° E autorizado o pagamento de incentivos econémicos aos
geradores que optarem pela opg¢do de que trata o caput, sendo
esse pagamento limitado ao beneficio percebido pelos
consumidores pela rescisdo desse contrato.

§6° As despesas com o pagamento do incentivo econdmico de
gue trata o §5° serdo rateadas entre os consumidores
beneficiados com a rescisdo do contrato.

GRUPO 4 — MEDIDAS DE SUSTENTABILIDADE E DESJUDICIALIZAGAO

RESERVA GLOBAL DE REVERSAO PARA TRANSMISSAO

Apesar da nobre intencdo do MME de buscar a desjudicializacdo do setor, verifica-se que essa proposta pode ser
indcua uma vez que os recursos atuais da RGR sdo de pequena monta.




Assim, complementarmente, sugerimos usar recursos da CDE também para esse fim. Nada mais justo uma vez que
esse imbrdglio nasceu da MP 579 que introduziu uma reducdo artificial de precos e tarifas que emperra o setor até

hoje.

Art. 42 da Lei n2 5.655, de 20 de maio de 1971

§49-A A RGR poderd, a critério do poder concedente, destinar
recursos para pagar o componente tarifario das tarifas de uso
do sistema de transmissdo correspondente aos ativos
previstos no art. 15, §22, da Lei n2 12.783, de 11 de janeiro de
2013.

§42-B A destinagdo de recursos nos termos do §42-A serd
condicionada a inexisténcia de ag¢0es judiciais questionando os
valores do respectivo componente tarifario.

Art. 42 da Lei n2 5.655, de 20 de maio de 1971

§42-A A RGR podera, a critério do poder concedente, destinar
recursos para pagar o componente tarifario das tarifas de uso
do sistema de transmissdo correspondente aos ativos
previstos no art. 15, §29, da Lei n2 12.783, de 11 de janeiro de
2013.

§42-B Havendo insuficiéncia dos recursos da RGR, a CDE
podera ser utilizada para o fim de que trata o §42-A.

§4°-C A destinagdo de recursos nos termos dos §42-A e do §4°-
B sera condicionada a inexisténcia de agOes judiciais
questionando os valores do respectivo componente tarifario.

DESCOTIZAGAO E PRIVATIZAGAO

As medidas propostas sdao extremamente meritérias. Provou-se definitivamente, com a MP 579, que regulagdo por
custo para geragdo ndo induz a eficiéncia setorial. Concordamos com as medidas apresentadas.

Sugerimos, adicionalmente, aproveitar as licitagcdes de que tratam essa medida para se recalcular a garantia fisica

dessas usinas de forma a evitar qualquer valor que ndo esteja com base no atual critério de confiabilidade.

Com relagdo a garantia de indenizagdo de investimentos ndo indenizados de PIEs citada na introdugdo, nossas
contribuicBes seguem nas altera¢des da Lei n? 12.783/2013, abaixo.

Lei n? 12.783, de 2013

Art. 12

§ 80 O disposto nesta Lei
também se aplica as
concessdes de geragdo de
energia hidrelétrica destinadas
a produgdo independente ou a
autoproducdo, observado o
disposto no art. 2o0.

Lei n212.783, de 2013

Art. 12
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Sugerimos suprimir este item, que traz confusdo quanto a
interpretacdo e a abrangéncia da Lei 12.783/2013.

Com relagdo a abrangéncia: O objetivo da referida lei ndo
era alcancar a produgdo independente de energia, o que
esta claro no item 2 da exposicdo de motivos da MP
579/2012: “2. A proposta em tela dispde sobre os
contratos de concessdes de geragdo, transmissdo e
distribuicao de energia elétrica, outorgadas
anteriormente a Lei n? 8.987, de 1995”, portanto,
concessoes de servico publico.

Com relagdo ainterpretacdo: O texto gera duvidas uma vez
que um paragrafo tem o efeito de expressar os aspectos
complementares a norma enunciada no caput do artigo e
nao pode estender seus efeitos por toda a Lei.

Decreto 2.003/1996

Art. 20. No final do prazo da
concessdao ou autorizagao, os
bens e instalagcdes realizados
para a geragdo independente e
para a autoproducdo de energia
elétrica em aproveitamento
hidraulico passarao a integrar o
patrimonio da Unido, mediante
indenizacdo dos investimentos
ainda ndo amortizados.

§ 192 Para determinagdo do
montante da indenizagdo a ser

Decreto 2.003/1996

Art. 20. No final do prazo da
concessdo ou autorizagao, os
bens e instalagdes realizados
para a geragao independente e
para a autoproducdo de energia
elétrica em aproveitamento
hidraulico passarao a integrar o
patrimdnio da Unido, mediante
indenizacdo dos investimentos
ainda ndo amortizados.

§ 192 Para determinagao do
montante da indenizagdo a ser

Dirimida a duvida que poderia ser levantada com a
contribuicdo acima, cabe esclarecer também o direito de
indenizacdo do PIE previsto na Lei n? 8.987/95 e lei n®
9.074/95 e regulamentado pelo Decreto 2.003/96.

O art. 36 da Lei n2 8.987/95, impde que a indenizagdo sera
referente  aos investimentos ndo completamente
amortizados e que tenham sido direcionados a
continuidade ou atualidade do servico concedido. Na
pratica, no que tange a continuidade temos todos ativos
do Projeto Basico (especialmente a reposi¢do) enquanto a
atualidade temos os investimentos na modernizacgdo.
Jd08§22do art. 4 da Lei 9.074, estabelece um prazo minimo
para a amortizagdo dos investimentos iniciais.
Interpretacdo diferente desta ndo é factivel pois até o
ultimo dia antes da reversao dos bens pode ser esperado




paga, serdo considerados os
valores dos investimentos
posteriores, aprovados e
realizados, ndo previstos no
projeto original, e a
depreciagdo  apurada  por
auditoria do poder concedente.

paga além dos ativos ndo
amortizados  previstos  no
projeto basico, serao
considerados  também  os
valores dos investimentos
posteriores,  aprovados e
realizados, ndo previstos no
projeto original, e a

depreciagdo  apurada  por
auditoria do poder concedente.
[...]

§ 32 A ANEEL devera emitir
ato normativo para regular a
indenizagdo das concessdes
outorgadas sob o regime de PIE

algum tipo de investimento para manter a continuidade e
atualidade do servicgo.

O Decreto 2.003/96, por sua vez, vem a regulamentar
estritamente o que esta regido pela lei, sem acrescentar
restricdes previstas na lei superior. O mesmo conceito vale
para a subordinacdo do paradgrafo com relagdo ao
conteudo do caput do seu artigo. Portanto, o §12 do art.
20 ndo pode ser interpretado como um direito de
indenizagdo exclusivo dos investimentos posteriores ndo
previstos no projeto original.

Portanto a mudanga no §12 do art. 20 e a inclusdao de um
§32 visam afastar qualquer instabilidade nas
interpretacdes do tema.

ANTECIPAGAO DA CONVERGENCIA DA CDE

Sem sugestdes.

PRORROGAGAO DE USINAS HIDRELETRICAS ATE 50 MW

Sem sugestdes.

DESJUDICIALIZAGAO DO RISCO HIDROLOGICO

Os geradores vém debatendo a respeito do seu direito ao recebimento dos montantes referentes ao GFOM desde
2013. Em 2015, com a publicacdo da Resolugdo Normativa 684/2015 — ANEEL, esses geradores tiveram a oportunidade
de repactuar seu risco hidroldgico, transferindo esse risco ao consumidor mediante pagamento de prémio de risco,
prémio este majorado devido ao deslocamento causado pelo GFOM desde 01/01/2013.

Em 2017, como resultado da Audiéncia Publica 045/2016, foi publicada a Resolugdo Normativa 764/2017 — ANEEL,
dando direito aos geradores do ACR de receber, a partir de 26/04/2017, os montantes de GFOM referentes a parcela

nao repactuada.

Vale lembrar que o pleito desses geradores nesta Audiéncia foi de receber todo o GFOM (n&o apenas o referente a
parcela repactuada), haja vista que foi pago um prémio para a repactuagio.

Com isso, ndo ha mais discussdo quanto ao mérito do recebimento do GFOM por parte do gerador deslocado.

E justo e razoavel que a nova MP possibilite a retroagdo do GFOM aos geradores do ACR, no periodo compreendido
entre 01/01/2013 e 25/04/2017, independentemente da desisténcia da repactuacdo, tendo em vista que esses
geradores nunca tiveram a possibilidade de receber o devido ressarcimento referente ao GFOM neste periodo.

Dessa forma, sugerimos eliminar a obrigatoriedade de desisténcia da repactuacao para elegibilidade a retroacao do

GFOM que aqui se trata.

Ainda assim, na nossa opinido, as medidas aqui apresentadas serdo insuficientes para resolver o problema da
judicializagdo. O reconhecimento retroativo do GFOM é imprescindivel mas ainda parece nao ser suficiente para
motivar as empresas detentoras de liminares judiciais aderirem a esse novo acordo. Isso porque ha outros efeitos, de
natureza ndo hidrolégica, que agravaram fortemente o GSF nos ultimos anos.

Propomos reconhecer e mitigar, inclusive retroativamente, os efeitos ndo hidroldgicos, além do GFOM, que

impactaram o GSF:

(a) atraso das linhas de transmissdo de projetos estruturantes;

(b) antecipacdo de garantia fisica de projetos estruturantes.




A medida (a) seria identificar a parcela de garantia fisica ndo transmissivel por atraso de instala¢des de transmissao,
desde 2012, e anular esse efeito do GSF. Isso seria equivalente a ndo ter permitido que essa garantia fisica tivesse
ingressado no MRE. Obviamente os empreendedores — que ndo deram causa a esse atraso — devem ficar plenamente
neutros nessa compensacao. Eles préprios, na qualidade de geradores do MRE, foram severamente prejudicados por
esses atrasos de transmissao.

Essa medida se mostra ainda mais importante face ao grande risco de atraso futuro das linhas de escoamento da UHE
Belo Monte devido ao atraso de transmissdo.

A medida (b) repara o que foi, sabidamente, uma forma de artificialmente reduzir os pregos de energia dos projetos
estruturantes. A sugestdo é identificar o quanto de garantia fisica foi antecipada e neutralizar esse efeito do GSF,
repassando os custos a Unido (na forma de extensdo da concessao).

Outra importante medida seria facultar aos geradores estruturantes a repactuagdo de precos mediante reduc¢do das
respectivas garantias fisicas. A parcela de energia regulada teria suas tarifas revisadas imediatamente e a parcela de
energia livre seria compensada via extensao de concessdo. A redugao das garantias fisicas desses projetos —mantendo
o equilibrio econdmico-financeiro dos agentes — traria um beneficio a todo o MRE, inclusive a eles prdprios, por meio

da reducgdo da exposi¢do devido ao GSF.

Lei n2 13.203, de 2015

Art. 20 A Aneel deverd estabelecer, para aplicagdo a partir de
2017, a valoragdo, o montante elegivel e as condicGes de
pagamento para os participantes do MRE do custo do
deslocamento da geragdo hidroelétrica decorrente de:

| - geracdo termelétrica que exceder aquela por ordem de
mérito;

Il - importacdo de energia elétrica sem garantia fisica; e

Il - (VETADO);

§1¢ E vedada a repactuacio do risco hidroldgico de que trata o
art. 12 apds a definicdo pela ANEEL dos parametros de que trata
o caput.

§29 Os parametros de que trata o caput serdo aplicados
retroativamente, a partir de 12 de janeiro de 2013, sobre a
parcela da energia cujo agente de geragdo titular, até 31 de
outubro de 2017, tenha:

| - desistido ou ndo seja autor de acgdo judicial cujo objeto é a
isencdo ou mitigacdo de riscos hidroldgicos relacionados ao
MRE, ficando dispensados os honorarios advocaticios em razdo
dessa extingdo;

Il - renunciado a qualquer alegacdo de direito sobre a qual se
funde a agdo de que trata o inciso I, mediante protocolo de
requerimento de extingdo do processo com resolugdo do
mérito; e

11l — desistido da repactuac¢do ou ndo tenha repactuado o risco
hidrolégico nos termos do art. 12, para a respectiva parcela de
energia.

§32 O valor apurado decorrente da aplicagdo retroativa dos
parametros de que trata o caput na forma do §39 sera
ressarcido ao agente de geracdo mediante extensdo do prazo
das outorgas vigentes com base em preco de referéncia
compativel com o ressarcimento de que trata este §, limitada a
quinze anos, dispondo o gerador livremente da energia.

§4° No caso de desisténcia da repactuacdo efetuada nos
termos do §19, para fins de enquadramento da respectiva
parcela de energia no §29:

Lei n213.203, de 2015

Art. 20 A Aneel deverd estabelecer, para aplicagdo a partir de
2017, a valoragdo, o montante elegivel e as condi¢cbes de
pagamento para os participantes do MRE do custo do
deslocamento da geragdo hidroelétrica decorrente de:

| - geragdo termelétrica que exceder aquela por ordem de
mérito;

Il - importagdo de energia elétrica sem garantia fisica; e

Il - (VETADO);

IV — Atraso de instala¢des de transmissdo; e

V — Antecipacdo de garantia fisica de projetos estruturantes.

§12 E vedada a repactuacio do risco hidroldgico de que trata o
art. 12 apds a definicdo pela ANEEL dos parametros de que trata
o caput.
§22 Os parametros de que trata o caput serdo aplicados
retroativamente, a partir de 12 de janeiro de 2013, sobre a
parcela da energia cujo agente de geracdo titular, até 31 de
outubro de 2017, tenha:
| - desistido ou ndo seja autor de ac¢do judicial cujo objeto é a
isencdo ou mitigagdo de riscos hidroldgicos relacionados ao
MRE, ficando dispensados os honorarios advocaticios em razao
dessa extingdo; e
Il - renunciado a qualquer alegacao de direito sobre a qual se
funde a agdo de que trata o inciso I, mediante protocolo de
requerimento de extingdo do processo com resolugdo do
mérito;e
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§32 O valor apurado decorrente da aplicagdo retroativa dos
parametros de que trata o caput na forma do §32 sera
ressarcido ao agente de geracdao mediante extensdo do prazo
das outorgas vigentes com base em preco de referéncia
compativel com o ressarcimento de que trata este §, limitada a
quinze anos, dispondo o gerador livremente da energia.




| - ficam preservados os resultados de alocagdo de riscos
ocorridos até a data da desisténcia; e

Il — soma-se a extensdo de outorga calculada com base no §3¢
a prevista no inciso | do §62 do art. 12.” (NR)

H—soma-sea-extensio-de-outerga-caledlada-com-baseno-§32

o o

Art. 2-Ao E facultado aos projetos estruturantes solicitar a
revisdo dos precos regulados e a extensdao da concessao para
compensacdo da parcela de energia livre mediante reducao
voluntaria das garantias fisicas.

PARCELAMENTO DE DEBITOS DE AGOES PENDENTES DE RESOLUCAO

Sem sugestodes.




