CONTRIBUICAO DA

ASSOCIACAO BRASILEIRA DO ALUMINIO — ABAL

A CP 33/MME

( ) agente econémico
() consumidor ou usuario

(X) representante de associa¢ao
() representante de instituicdo governamental

() representante de 6rgéos de defesa do consumidor

JUSTIFICATIVA

Alteracéo Lei
5.655 de 1971

da Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013.

ARTIGO DA P
MINUTA PROPOSTA DE ALTERACAO
84°-A A RGR pederd—a-—critério-do-poder-concedente; devera destinar seus
recursos prioritariamente para pagar o componente tarifario das tarifas de uso
Art. 1°

do sistema de transmissao correspondente aos ativos previstos no art. 15, §2°,

Art 40 40_A e B SA9-R A dactinacin de raeclirence noc tarmos dn SA49-.A cari eondicionada A
. , S4—-b—A—6eSHRacatGeFecursoShResSternRosS6o0S4—A—Sera—oRalciohatda—=a
naxisténcia—de acoes iudiciais aueaestionando—os valores do-—resnectivo
HRexiStentla—6Geacoesjuaicials—questonanGo—o0S—VaioreS—GoO—1eSpectvo

Considerando que o fundo da RGR foi custeado por todos os
consumidores ao longo das Ultimas décadas, e que no processo
de indenizacdo de parcela das usinas de geracao e transmissao
(MP 579) seu saldo foi completamente utilizado, beneficiando
majoritariamente os consumidores regulados, em detrimento
dos consumidores livres, o Unico destino plausivel dos novos
recursos arrecadados com a RGR deve ser para reducdo da
componente tarifaria de uso do sistema de transmisséo.

A exclusdo do 8§4°-B tém como objetivo também dar coeréncia
ao tratamento entre todos os agentes do SEB. N&o existe
justificativa tal como condicionar o correto tratamento dos
futuros recursos da RGR a inexisténcia de ac¢des judiciais que
se referem a componente tarifaria citada. Ademais, o
condicionamento proposto é, na prética, inviavel, devido a
impossibilidade de coordenacéo entre os agentes.

Segundo a constituicao federal, “o Estado promovera, na forma
da lei, a defesa do consumidor”, portanto € inconcebivel
condicionar a inexisténcia de algum instrumento de prote¢éo do

consumidor em lei.




Art. 2°
Alteracéo Lei
9.074 de 1995

§2° Também é considerado a autoprodutor o consumidor que:

| - participem da sociedade empresarial titular da outorga, direta ou
indiretamente, limitada a proporgcéo da participacdo societaria com direito a
Voto; e e

84° O pagamento de encargos pelo grupo econémico autoprodutor, conforme
incisos | e Il do §2°, com carga minima total de 3.000 kW (trés mil quilowatts),
devera ser apurado com base no consumo liquido.

A possibilidade de autoproducédo de energia € um importante
mecanismo de gestdo de custos e riscos no negocio dos
grandes consumidores de energia além de contribuir para
expanséo fisica da oferta de energia no SEB bem como na
reducédo do custo de expanséo. As propostas apresentadas vao
no sentido de evitar o desinvestimento ou a falta de
competividade deste setor.

Quase todos os consumidores de grande porte possuem
unidades de consumo inferiores a 3.000 kW, sendo que a
proposta do MME ignoraria a integralidade dos efeitos de
autoproducdo. Sugere-se, considerar o grupo econémico,
conforme Item Il do Paragrafo 1°.

Especificamente o inciso Il € prejudicial & gestdo ativa do
portfélio de energia desses agentes, e vai de encontro a
possibilidade de mitigagdo de riscos. E comum que
autoprodutores de energia, para mitigar riscos adotem a pratica
de contratacdo de energia de terceiros para garantir o

- o .
Art 1A SS 85° Considera-se consumo liquido do autoprodutor 0 maximo entre: atendimento pleno a suas cargas em casos onde sua
q P ' autoproducéo néo performem como esperado.
e e sty o aaDesi oma. o 180 popoSto (erd como efeto imedit ¢
as Smdades 40 GruPO ECONBMICO gi P engessamento na gestdo desses agentes, e consequentemente
g P 6-consume-totalsublraldo da-energia-elél IEauma reducdo na atratividade de decisbes futuras de
attoproduziaa; investimentos no segmento, impactando diretamente a
H—a-compra-pelo-autoprodutor-de-energia-elétrica-de terceiros-até-o-limite-do expansdo do SEB por “meio d~0 Ambiente - Livre e
~ IP ~ g consequentemente o custo de expanséo.

Outras alteracdes propostas tém como foco garantir o respeito
e a isonomia ao grupo econémico, pois em sua grande maioria
também possuem unidades consumidoras com carga inferior a
3.000 kW, assim ndo sendo eficiente a exclusédo dessas cargas

como consumidores autoprodutores.
Art. 2° 86° A partir de 1° de janeiro de 2018, no exercicio da opc¢ao de que trata este|A proposta para que os consumidores com carga inferior a

Alteracéo Lei
9.074 de 1995

art.,, os consumidores com carga inferior a 1000 kW deverao ser
representados por um agente qualificado de—comercializacdo perante a

1.000 kW esta alinhada com a simplificacdo e aprimoramento
do mercado atacadista, entretanto considerando os principios
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Art. 16 86°

Camara de Comercializacéo de Energia Elétrica — CCEE, de que trata o art.
4° da Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004.” (NR)

da economicidade, eficiéncia, isonomia e valorizacdo da
autonomia dos agentes, dentre outros, pode ser ineficiente e
restringir a representacéo dos consumidores com carga inferior
a 1000 kW exclusivamente ao segmento de Comercializacéo.
Considerando a inteligéncia de mercado de todos os agentes,
e que a reserva de mercado é negativa para a evolucao de
qualquer setor, sugere-se que a classe de “pequenos”
consumidores possa ser representada por qualquer agente
definido como “qualificado” pela CCEE, seja ele um
comercializador, gerador ou grande consumidor de energia.

E preciso considerar uma regulamentacéo forte no sentido de
garantir o crescimento do mercado, porém sem afetar
financeiramente os agentes. Da forma que a regulamentagéo
foi desenvolvida, o efeito pretendido de liberagdo dos
consumidores seré prejudicada pois 0s agentes representantes
terdo que arcar com o 6nus dos agentes representados, o que
inviabiliza migracéo e operacdo no mercado livre.

Art. 2°
Alteracéo Lei
9.074 de 1995

Art. 16-B

Art. 16-B Os custos das concessiondrias do servigo publico de distribui¢céo de
energia elétrica com excesso involuntario de energia contratada decorrente
opcOes previstas no 85° do art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de
1996, e nos art. 15 e art. 16, serdo pagos per pelos consumidores do Ambiente
de Contratacdo Regulada e por aqueles que exercerem as opg¢des previstas
no 85° do art. 26 da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e nos art. 15 e
art. 16 a partir da data de publicacédo da Lei de conversédo da Medida Proviséria
n® XXX tedes-es-consumideres, mediante encargo tarifario cobrado nas tarifas
de uso dos sistemas de transmissao ou de distribuicdo, na proporcédo do
consumo de energia elétrica.

§1° Os custos de que trata o caput serdo calculados pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL.

§2° Devera ser considerado no calculo dos custos de que trata o caput o
resultado, positivo ou negativo, da venda de que trata o 813 do art. 4°.

8§3° A criacdo do encargo tarifario de que trata o caput deverd ser
acompanhada de revisdo tarifaria extraordinaria para adequar a remuneragao

A primeira reflexdo que cabe neste item diz respeito aos motivos
que levam a expansdo do mercado livre. E razoével supor que
a migracdo de consumidores para o ACL seja motivada pela
possibilidade de reducdo de custos proveniente da gestdo de
sua prépria contratagdo — no entanto, esta expectativa fica
comprometida quando se cria um novo encargo para
compensar a migracdo, principalmente porque alguns dos
mecanismos para aliviar a sobrecontratacdo das distribuidoras
ndo estdo sequer em funcionamento. Um caminho mais
razoavel seria expandir o mercado livre apenas apds a
efetivacdo dos mecanismos para lidar com a sobrecontratagédo
e dando a distribuidora antecedéncia e flexibilidade adequadas
para considerar a possibilidade de migracdo de um nimero
maior de consumidores para o ACL.

Ainda que o caminho escolhido seja o de expanséo do ACL da
forma como proposto na consulta publica, um dos principios
norteadores das mudancas propostas nesta consulta publica é

0 respeito aos contratos vigentes e as relacfes ja pactuadas. A
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das concessionarias e permissionarias de distribuicdo a eliminacdo de parte
do risco da atividade de distribuicdo, que sera reduzido pelo encargo
mencionado.

84° No célculo do encargo de que trata o caput, ndo sera considerada a
parcela de excesso involuntario de energia contratada associado a migragéo
de consumidores para o Ambiente de Contratacao Livre até 31 de dezembro
de 2017.

85° A distribuidora s6 fard4 jus ao encargo do que trata o caput apds
comprovadamente esgotar todos o0s mecanismos de alivio de
sobrecontratagdo vigentes.

86° O pagamento de encargo tarifario que trata o caput deverd ser
inversamente proporcional a antecedéncia do aviso a distribuidora, mediante
regulacéo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

proposta de rateio do custo de sobrecontratacdo das
distribuidoras com todos os consumidores, sobretudo aqueles
gue tomaram a decisdo de migrar para o mercado livre de
acordo com as regras atuais, desrespeita este principio, uma
vez que o texto proposto imputa ao consumidor que escolheu
gerenciar a propria contratacao e se desvincular do portifélio da
distribuidora o custo da sobrecontratacao da distribuicéo.

Este tratamento revela-se ndo isonbmico em comparacdo a
outros agentes, como as distribuidoras, por exemplo, que sao
preservadas de quaisquer custos associados a transicdo, ou
aos comercializadores, que deverao se beneficiar da ampliacdo
de seu potencial mercado consumidor A justificativa
apresentada para essa diferenca de tratamento tampouco se
sustenta — segundo a nota técnica da consulta, o ACL teria se
beneficiado da expansdo do sistema custeada exclusivamente
pelo ACR. Esta premissa esta incompleta, uma vez que
contratos de longo prazo do ACL, assim como os do ACR,
também contribuem com expanséo do sistema. Ademais, vale
destacar o caso das usinas estruturantes, em que 0 mecanismo
de leildes adotada geravam modicidade para os contratos
destinados ao ACR (que definiria o vencedor do leildo) com a
contrapartida implicita de precos mais elevados para o ACL. E
bom ressaltar que varios contratos de longo prazo lastrearam
empréstimos auferidos no &mbito do BNDES de grandes
geradores estruturantes.

Por fim, os 88 3° ,4° e 5° asseguram tratamento adequado da
responsabilidade da distribuidora quanto a contratacdo de
energia — considerando que atualmente as distribuidoras fazem
suas projecdes de mercado e que a legislagédo atual prevé a
possibilidade de migracdo de um conjunto de consumidores
para o ACL, entende-se que essa projecdo compde o risco da
distribuidora, remunerado via tarifa. Com a criacdo do encargo,
este risco sera realocado para os consumidores e, portanto, ndo
deve ser refletido nas tarifas. De forma complementar, as
distribuidoras devem se responsabilizar pelo erro de projecéo
de migracao para o ACL enquanto foi remunerada por este risco
e por isso sé poderiam receber algum tipo de alivio de custos
se utilizarem os mecanismos de reducdo de sobrecontratacdo
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disponiveis, a fim de estimular empenho na manutencédo do
equilibrio entre energia contratada e mercado consumidor.

Art. 2°
Alteracéo Lei
9.074 de 1995

Art. 17° 89 e 811

89 A contratacdo das instalacfes de transmissédo podera se dar por meio de
centralizadora de contratos, destinada a atuar como contraparte dos titulares
das instalacbes e dos usuarios da rede, desde que o custo total das
transacdes centralizadas seja menor do que a soma dos custos
separadamente, comprovado por meio de publicagdo de estudo especifico.

811 O poder concedente A-CCEE-podera ser designarda o ONS, a CCEE ou
uma instituicdo financeira qualificada como centralizadora de contratos-pele

poderconcedente.

O critério de reducdo do custo sisttmico é adequado, a
contribuicdo da Abal tem como foco uma melhor definicdo,
inclusive quanto a apuragdo, desses custos sistémicos, para
gue a decisdo de implementacéo da centralizadora de contratos
apenas seja tomada caso o custo global dos procedimentos
sejam otimizados, promovendo uma reduc¢éo crivel para todos
0s agentes envolvidos.

Ainda, a redacdo atual limita, no caso da viabilidade da
centralizacdo de contratos, a CCEE a possibilidade de ser
designada como centralizadora. Entretanto, considerando toda
experiéncia ja adquirida pelo ONS, a Abal contribui para que o
operador seja considerado prioritario no projeto de
centralizacdo da gestdo dos contratos das instalagbes de
transmissdo. A p possibilidade da participacdo de instituices
financeiras neste processo é importante para garantir os
principios da eficiéncia e economicidade no mercado de
energia.

Art. 2°
Alteracéo Lei
9.074 de 1995

Art. 28° § 5°

85° A privatizacdo de que trata o caput dever4d considerar:

+—o0 pagamento, no caso de concessao ou autorizacdo de geracao, de guota
bonificacdo de outorga de valor correspondente ao beneficio econdmico
financeiro adicionado pelo novo contrato, a ser destinado a Reserva Global de
Reverséo ou, a Conta de Desenvolvimento Energético, de que trata a Lei n°

L
Q.
Q.
7]
o
P
+=

(o]
F @

A proposta apresentada na consulta publica destina 2/3 da
renda hidraulica a Unido em caso de privatizagdo das usinas
cotistas.

Esta transferéncia proposta desconsidera que as privatizagdes
com mudanca de regime de exploracdo sO trazem expectativa
de arrecadacao de valores muito expressivos pois os ativos das
concessdes ou ja estdo amortizados ou ja foram indenizados.

Considerando que tanto a amortizagdo dos investimentos,
guanto as indenizacbes de geracdo foram pagas pelo
consumidor, por meio da tarifa de energia, no primeiro caso, e
via RGR e CDE, no segundo, o Unico destino plausivel dos
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85°-A O destino dos recursos serd prioritariamente a Reserva Global de
Reverséo para pagamento de indeniza¢gBes decorrentes de prorrogacdes de
contratos de concessdo nos termos da Lei n°® 12.783, de 11 de janeiro de 2013,
ou, inexistindo indenizacbes a pagar, a Conta de Desenvolvimento Energético.

§ 5°-B A bonificag&o de outorga de que trata o § 5° podera ser paga em parcela
Unica, no ato de assinatura do novo contrato de concessédo, ou em parcelas
anuais, em duodécimos.

85°-C Em caso de licitacdo que preveja o pagamento em parcelas anuais,
eventuais obrigacdes referentes a pagamentos de indenizacdes decorrentes
de prorrogacdes de contratos de concessdo nos termos da Lein® 12.783/2013,
0 regulamento tratara da harmonizacao do fluxo de pagamento da bonificacéo
de outorga e do pagamento de indenizagdes.

S6° O nercentual-de-3aio-obtido-na-nrivatizacao-deverd sar-aplicado-sobre o
So—Ppercentda-Geagio-o6n0tao-apHadZacao-GeveraSerapicato-Sodeo
valor-do nagamento-da bhonificaciao-de outoraa-anual anurado nos termos-do
Va0 Go0pagaento-GapdoRHEaGa0-Ge-0utorgaaidaapuaGo-ReStermoeS6o

EXCLUIR OS 8§86°, §88° §9°, 810° e §11° E RENUMERAR O §7°

recursos arrecadados com a descotizacdo sdo os fundos
setoriais que podem aliviar custos para o consumidor.

Assim, um destino adequado para a integralidade dos recursos
em discussdo € a RGR, desde que se vincule o uso desses
recursos ao abatimento de custos de transmissdo decorrentes
da auséncia de indeniza¢8es de transmissao pela Uni&o.

Art. 3°
Alteracéo Lei
9.427 de 1996
Art. 15-A 81°

81° A tarifa pelo uso da rede de distribuicdo e transmissao ndo podera ser
cobrada em Reais por unidade de energia elétrica consumida, vedac¢éo nao
extensiva aos componentes perdas e encargos setoriais.

81°-A O rateio de perdas que ndo se caracterizem como inerentes aos
processos de transporte e transformacéo de energia elétrica serdo apuradas
por nivel de tensdo e rateadas apenas entre unidades consumidoras
pertencentes ao mesmo nivel de tenséo.

A minuta colocada em discussédo com a sociedade enfatiza que
€ necessario dar o correto sinal locacional e que a distribui¢cdo
alocativa dos custos do setor devem respeitar a propor¢ao que
cada agente onera o sistema, assim, e considerando o principio
da coeréncia, a Abal contribui no sentido que as perdas ndo
técnicas, que ndo sao inerentes a transmissdo ou distribuicdo
de energia elétrica, devem ser rateadas apenas entre 0s
consumidores do mesmo nivel de tenséo que deu origem a tais
perdas, de modo a evitar subsidios cruzados entre niveis de
tenséo.

Cabe ressaltar que as tarifas de uso devem refletir os custos de
disponibilidade fisica de ativos da SEB. Sendo assim, ndo se
pode confundir poténcia com consumo.

Exemplo disso sédo duas unidades consumidoras com consumo

semelhante, porém uma com carga volatil, com alta demanda
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em apenas uma hora do dia, e outra com carga constante. Para
atender a primeira, serd necessario uma disponibilidade de rede
muito maior, e, por isso, é razoavel cobrar mais dessa unidade.

Art. 3°
Alteracéo Lei
9.427 de 1996

Art. 26°81°C a G

§1°-C Os percentuais de reducéo a que se referem os 881°, 1°-A e 1°-B:

| - ndo serdo aplicados aos empreendimentos apés o fim do prazo da outorga
atual; e

Il — serdo aplicados aos empreendimentos outorgados até 31 de dezembro de
2017.

§1°-D Para outorgas concedidas a novos empreendimentos entre 1° de janeiro
de 2018 e 31 de dezembro de 2029, devera-serpago-prémio-de-incentivo-ao
gerador 0s geradores deverdo participar de mecanismo competitivo, conforme
regulamento, para receber prémio de incentivo em fungdo de cada unidade de
energia produzida, exceto para consumo proprio, com observancia das
seguintes caracteristicas:

| - aproveitamento referido no inciso | do caput deste art.;

Il - empreendimentos hidroelétricos com poténcia igual ou inferior a 5.000 kW
(cinco mil quilowatts);

Il — empreendimentos com base em fontes solar, edlica, biomassa e
cogeracao qualificada, incluindo proveniente de residuos sélidos urbanos e
rurais.

§1°-E O prémio de que trata o §1°-D:

| — tera como limite superior o cerresponderd—ao valor médio, em reais por
unidade produzida de energia elétrica, exceto aquela destinada a consumo
proprio, pago no ano de 2016, nos termos dos §81°, 1°-A e 1°-B, corrigido pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), publicado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro que o substituir;

Il - podera ser diferenciado de acordo com os atributos de cada fonte, a critério

do poder concedente-sera-idéntico-entre-as-fontes-de-gue-trata-este-art.; e

A proposta apresentada nesta consulta tem um objetivo
louvavel, evitar ao aumento indiscriminado de despesas da
CDE. Para garantir que este objetivo seja alcangado, alguns
aprimoramentos sao necessarios.

O primeiro questionamento que deve ser feito diz respeito ao
valor do prémio, que a consulta propde que seja calculado tendo
como referéncia o custo da CDE com este item no ano de 2016.
Se por um lado a regra evita aumentos de custo unitario, por
outro, fixa a despesa inicial no montante observado no ano em
gue apresentou seu auge e cria uma regra que vincula seu
crescimento a expansdo do parque gerador das fontes
beneficiadas, sem perspectiva de reducédo até 2030.

A redagdo aqui proposta ameniza esse problema ao criar uma
limitacdo a concesséo de subsidios a novos empreendimentos,
selecionados por meio de mecanismo competitivo. Esta
proposta equilibra a garantia de incentivo a estas fontes com
uma regra de transicdo para o fim dos subsidios e garante a
selecdo apenas dos geradores mais eficientes, ja que havera
competicdo pelo incentivo.




Il — sera pago ao titular da outorga.
81°-F O valor do prémio de que trata o §1°-E:

| - sera calculado observando os percentuais incidentes na producdo e no
consumo e a participacdo proporcional dos tipos de empreendimentos
beneficiarios; e

Il — sera pago até 31 de dezembro de 2030 para empreendimentos outorgados
entre 1° de janeiro de 2018 e 31 de dezembro de 2029, considerando uma
reducédo gradual e uniforme até sua extincdo em 31 de dezembro de 2030; e

Il — sera pago pelo prazo da outorga atual, no caso de empreendimentos
outorgados até 31 de dezembro de 2017.

81°-G Os titulares das outorgas dos empreendimentos de que tratam os 881°,
1°-A, 1°-B e inciso Il do §81°-C poderao receber o prémio de que trata o §1°-D
desde que abdiquem da aplicagdo dos percentuais de reducédo previstos nos
arts. 881°, 1°-A, 1°-B.

§1°-H O prémio concedido aos geradores que fizerem a op¢éo do § 1°-G sera
correspondente ao limite superior de que trata o inciso | do §1°E deste artigo”

§1°-1 No caso de geradores com contratos regulados ou de energia de reserva
o regulamento devera prever uma reducdo sobre o valor de que trata o §1°-H
para garantir que o gerador receberd beneficio correspondente apenas ao
desconto no fio concedido para geragéo.

Art. 3°
Alteracéo Lei
9.427 de 1996

Art. 26° 85°-A e

§5°-C

§5°-A A partir de 1° de janeiro de 2018, no exercicio da opgéo de que trata
este art., os consumidores com carga inferior a 1000 kW deverdo ser
representados por um agente de—comercializacde perante a Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica —CCEE, de que trata o art. 4° da Lei n°
10.848, de 15 de marco de 2004

§5°-C Osconsumidoresquarealizarem-a-escotha previstaneste-artate 31 de
dezembro-de-2017- Poderdo se reunir por comunhéo de interesses de fato ou
de direito para fins de atendimento ao limite estabelecido no caput:

I Os consumidores que realizarem a escolha prevista neste art. até
31 de dezembro de 2017,

A proposta para que os consumidores com carga inferior a 1000
kW esta alinhada com a simplificacdo e aprimoramento do
mercado atacadista, entretanto considerando os principios da
economicidade, eficiéncia, isonomia e Vvalorizagcdo da
autonomia dos agentes, dentre outros, é inadequado restringir
a representacdo dos consumidores com carga inferior a 1000
kW exclusivamente ao segmento de Comercializagéo.

Considerando a inteligéncia de mercado de todos os agentes,
e que a reserva de mercado é negativa para a evolucao de
qualquer setor, sugere-se que a classe de “pequenos’
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I1. Condominios Industriais.

consumidores possa ser representada por qualquer agente da
CCEE.

A redacdo atual limita a existéncia de condominios industriais,
recentemente regulamentados por meio da Resolugéo
Normativa 741 de 2016 da Aneel. Limitando o acesso ao menor
custo global de abastecimento para os interessados. Neste
sentido, a Abal contribui para que a possibilidade de unido de
fato ou direito continue sendo possivel para condominios
industriais sem que esses precisem estar sob a tutela restrita
dos agentes de comercializacao.

E preciso criar um mecanismo de avaliacdo de credito desses
agentes no sentido de garantir a boa conduta financeira do
setor.

Art. XX
Incluséo na Lei
9.074 de 1995

X° - O conjunto de unidades consumidoras do grupo A, cuja atividade seja
industrial ou de prestacdo de servicos, podera se reunir por comunhdo de
interesses de fato ou de direito, sem restrices para utilizagédo de vias publicas,
de passagem aérea ou subterranea e de propriedades de terceiros, passando
a ser considerado uma Unica unidade consumidora, instituindo a figura do
condominio industrial.

Alteracdo Art. 12,
inciso lll, Lei
9.074 de 1995

Ill - consumidores de energia elétrica integrantes de condominio eemplexe
industrial ou comercial, aos quais o produtor independente também fornega
vapor oriundo de processo de co-geragao;

Uniformizacdo de nomenclatura.

Alteracao Art. 1°,
inciso Il, Decreto
2.233 de 1997

II- condominio eemplexes

segmentos:

industriais e de servicos dos seguintes

Uniformizacdo de nomenclatura.

Art. 4°
Alteracéo Lei
10.438 de 2002

Art. 13°

V - das quotas anuais pagas por concessionarias e autorizadas
privatizadas, de que trata o art. 28 da Lei n2 9.074, de 7 de julho de
1995.

§30-B. A partir de 1o de janeiro de 26823 2030, o rateio das quotas
anuais da CDE devera ser

Apoiado pelo recente debate, entendemos que o rateio
proposto pela Lei 13.360/2016 deva ser mantido. A mudanca no
momento pode adicionar distorgBes graves a alocagdo de
custos para consumidores.




proporcional ao mercado consumidor de energia elétrica atendido
pelos concessionarios e pelos permissionarios de distribuicao e de
transmissao, expresso em MWh.

§30-C. De 1o de janeiro de 2017 até 31 de dezembro de 2022 2029,
a proporg¢ao do rateio das

quotas anuais da CDE devera ajustar-se gradual e uniformemente
para atingir aquela

prevista no §30-B.

§30-D. A partir de 1o de janeiro de 2623 2030, o custo do encargo
tarifario por MWh das quotas anuais da CDE pagas pelos
consumidores atendidos em nivel de tensao igual ou superior a 69
kVsera 1/3 (um ter¢o) daquele pago pelos consumidores atendidos
em nivel de tensao inferior a 2,3 kV.

§30-E. A partir de 1o de janeiro de 2623 2030, o custo do encargo
tarifario por MWh das quotas anuais da CDE pagas pelos
consumidores atendidos em nivel de tensdo igual ou superior a 2,3
kV e inferior a 69 kV sera 2/3 (dois tercos) daquele pago pelos
consumidores atendidos em nivel de tensdo inferior a 2,3 kV.

§30-F. De 1o de janeiro de 2017 até 31 de dezembro de 2022 2029,
o custo do encargo tarifario por MWh das quotas anuais da CDE
devera ajustar-se gradual e uniformemente para atingir as
proporg¢des previstas nos §§30-D e 30-E.

Art. 4°
Alteracéo Lei
10.438 de 2002
Art. 13-A §2°-A

Art. 13-A A partir de 1° de janeiro de 2019, os descontos de que trata o inciso
VIl do art. 13, serdo convertidos em reais por unidade de consumo de energia
elétrica, nos termos deste artigo.

A proposta apresentada tem um objetivo louvavel, evitar ao
aumento indiscriminado de despesas da CDE. Para garantir
que este objetivo seja alcancado, alguns aprimoramentos séo
necessarios.

A restricdo estabelecida para o subsidio, que a consulta prop6e

que seja limitado ao custo da CDE com este item em 2016,
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81° A conversdo de que trata o caput utilizara, como parametro, o valor
desembolsado no ano de 2016.

§2° A soma do valor dos descontos de que trata o inciso VII do art. 13 ndo
podera ser superior ao valor desembolsado em 2016, corrigido pelo reajuste
médio das prestadoras de servico publico de distribuicao de energia elétrica.

§2°-A O montante total de despesas da CDE com os descontos de que trata
0 caput devera ser reduzido, gradual e uniformemente, entre 2018 e 2030,
com o objetivo de garantir o fim deste item de despesa.

perpetuara uma despesa em um patamar que o proprio MME
reconhece ter sido um dos mais altos ja registrados.
Considerando que subsidios cruzados criam ineficiéncias
alocativas, ja que distorcem os sinais de precos, e portanto, a
manutencgédo destes subsidios ndo é compativel com o objetivo
de maior eficiéncia no setor de energia elétrica.

Assim, é necessario definir uma regra de transicdo para
reducdo dos subsidios, o que se propde com a alteracdo

proposta no § 2°-A.

Art. 5°
Alteracéo Lei
10.848 de 2004

Art. 1°85°%-Aa C

85°-A Até 1° de janeiro de 2020, a definicdo dos pregos de que trata o §5°
deve ser feita no minimo maxime em intervalos de tempo horéarios e deve
considerar as cargas que se habilitem como interruptiveis, assim como
mecanismos de eficiéncia energética.

85°-B A definicdo dos pregos de que trata o 85° poderéa se dar por meio de:

| - regra de calculo explicita que minimize o custo da operacdo de forma
centralizada; ou

Il - ofertas de preco feitas por agentes de geracdo e por cargas que se
habilitem como interruptiveis, com mecanismos de monitoramento de
mercado que restrinjam préaticas anticompetitivas, a partir de 1° de janeiro de
2021, mediante publicacdo de Analise de Impacto Regulatério pelo MME.

85°-C O codigo-fonte e os algoritmos dos modelos computacionais utilizados
para operacao, planejamento e definicdo de precos deverdo ser publicos até
1° de janeiro de 2018.

Concomitantemente com a utilizacdo de intervalos menores
para definicdo de preco, seja horario, a cada 5 minutos ou
qualquer outra opcdo eficiente, deve ser implementado
estruturalmente um programa de resposta da demanda para
gue seja possivel a melhoria de performance na operacdo do
Sistema Interligado Nacional, assim como a otimizag&o geral na
gestao de recursos energéticos.

Considerando que o texto proposto ja menciona a possibilidade
da utilizacdo de cargas interruptiveis e o intervalo de tempo
horario, ou inferior, contribui na operacionalizacdo de
mecanismos de resposta da demanda, o alinhamento temporal
das duas propostas é adequado do ponto de vista da
associacéo.

Ainda, a inclusdo de ac¢des de eficiéncia energética na definicao
de precos se deve a possibilidade de reducdo da demanda em
horarios de pico e reducdo na necessidade de investimento em
expanséo da rede de transmisséo de energia.

Quanto a possibilidade de definicdo dos pregcos por meio de
ofertas, a contribuicdo tem como objetivo garantir maior
seguranca juridica, a estabilidade regulatéria, previsibilidade e
provocar estudos como uma Andlise de Impacto Regulatorio,
para que uma mudanca desta magnitude possa ser debatida e
entendida por toda sociedade.
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No §5°-C a definicdo de uma data limite estimula o cumprimento
célere das alteragGes necessarias para permitir a publicidade
dos modelos computacionais. Medida que tem grande potencial
para gerar aperfeicoamentos ao modelo existente e de
baixissimo custo de implementagéo.

Cabe ressaltar a necessidade de deixar claro que a implantacéo
de precos horarios, ou com duracdo menor, precisa seguir um
planejamento de adequagdo do mercado. N&o existe hoje
produtos no mercado para compra ou venda horaria. Além disso
€ preciso olhar fortemente a gestdo das geradoras e suas
adequacOes. Esta implantacdo pode gerar custos excessivos
para o setor pois exigira de todos os agentes um controle mais
efetivo.

Art. 5°
Alteracéo Lei
10.848 de 2004

Art. 2° §2° e §2°C

§2° A contratacdo regulada de que trata o caput deste art. devera ser
formalizada por meio de contratos bilaterais denominados Contrato de
Comercializagdo de Energia no Ambiente Regulado — CCEAR, celebrados
entre cada concessionaria ou autorizada de geracdo e todas as
concessionarias, permissionarias e autorizadas do servigo publico de
distribuicdo ou pessoa juridica destinada a atuar como centralizadora de
contratos, devendo ser observado o seguinte:

V — a formalizacdo da contratacdo regulada por meio de pessoa juridica
destinada a atuar como centralizadora de contratos, s6 podera ocorrer caso
figue demonstrado que a soma dos custos de transacdo individuais for
superior ao custo global da centralizadora.

§2°-C O poder concedente estabelecera as obrigagfes das concessionarias,
permissionarias e autorizadas do servico publico de distribuicdo e de geracao
e da centralizadora de contratos, na formalizacdo de que trata o §2°.

A Nota Técnica SEI/MME — 0057114 — cita no paragrafo 3.69
que a alteracdo da contracdo de energia deveria acontecer se,
somente se, acarretasse em maior eficiéncia econdmica para o
setor. Entretanto, essa condicdo ndo fica clara no texto
proposto, permitindo que a alteracdo seja feita mesmo caso
seja economicamente desvantajoso.

A contribuicdo da Abal vem no sentido da economicidade e
seguranca, de que tal alteracdo seria efetivada apenas em
condi¢cdo vantajosa aos consumidores.
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| — as concessionarias, permissiondrias e autorizadas do servigo publico de
distribuicdo deverdo garantir o atendimento aos principios da economicidade
e eficiéncia na estimativa de atendimento do seu mercado.

Art. 5°
Alteracéo Lei
10.848 de 2004
Art. 3°-A e 3°C

Art. 3°-A Os custos decorrentes da contratacdo de energia de reserva de que
trata o art. 3° desta Lei n°, contendo, dentre outros, os custos administrativos,
financeiros e encargos tributarios, serdo rateados entre todos os usuarios
finais de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional - SIN, incluindo os
consumidores referidos nos arts. 15 e 16 da Lei n® no 9.074, de 7 de julho de
1995, e no 85° do art. 26 da Lei n® no 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e
os autoprodutores na—parcela—do—consumo—liguide, e consumidores que
contratarem lastro bilateralmente, ambos na parcela liquida do consumo,
conforme regulamentacéo

Art. 3°-C A O—poder—concedente—podera—realizar—diretamente—ou
indiretamente;licitacdo-para contratacdo de lastro de geracdo associado ao

provimento de confiabilidade sistémica necessaria ao atendimento da
expansdo do consumo de energia elétrica podera ser contratada, a partir de
1° de janeiro de 2020, de forma bilateral ou por meio de licitagédo realizada
pelo poder concedente.

§1° Caso a contratacé@o de que trata o caput seja feita através de leildo, este
ocorrera por meio da centralizadora de contratos prevista no art. 2°.

§2° O poder concedente devera prever a forma, os prazos e as condi¢des da
contratacdo de que trata o caput, e as diretrizes para a realizacdo das
licitacdes, bem como a forma de contratagc&o bilateral de lastro.

83° Se a contratacdo de que trata o caput ocorrer por leildo organizado pelo
poder concedente, seus custos serdo pagos por meio de encargo tarifario a
ser criado para essa finalidade e serdo rateados na forma do art. 3°-A.

88° O poder concedente devera regulamentar a contratacao bilateral de lastro,
gue poderd substituir o lastro contratado por meio de licitagbes para os
consumidores que tenham exercido as opg¢des previstas no 85° do art. 26 da
Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e nos art. 15 e art. 16 da Lei n®

9.074, de 07 de julho de 1995.

A realizacdo dos leilbes serd de competéncia do poder
concedente, entretanto, seguindo os principios da intervencao
minima, valorizacdo da autonomia dos agentes e meritocracia,
a aquisicdo de lastro também deve ser permitida como uma
decisdo individual de cada agente. Por isso, 0 encargo
associado ao lastro pode ser pago proporcionalmente a
diferenca liquida da necessidade de lastro.

A separacado entre lastro e energia também é apresentada na
nota técnica como uma alternativa para garantir que o mercado
livre contribua para a expansdo do sistema de forma mais
equilibrada.

Ocorre que o diagnéstico de que, de modo geral, os
consumidores livres ndo arcam com o0s custos da expanséo
esta equivocado. Tanto no ACR quanto no ACL, contratos de
energia de longo prazo trazem embutidos o produto lastro, e
desconsiderar este fato obrigara consumidores que contam
com tais contratos a pagar duas vezes pelo mesmo produto -
incorporado ao precgo dos contratos além do novo encargo.

As alteracdes propostas dao ao texto a flexibilidade necesséria
para que o regulamento possa dar um tratamento adequado
aos consumidores livres que contribuem para a expansao via
contratos de longo prazo, dispensando do pagamento de lastro
a parcela do empreendimento atendida por contratos de longo
prazo.

Ainda, € preciso considerar que a gestdo do risco associado a
contratacéo de energia é o que diferencia consumidores livres
e cativos, e, por isso, a contratacdo bilateral de lastro para
consumidores livres estd mais alinhada com esta caracteristica.

Adicionalmente, para garantir a previsibilidade e estabilidade
regulatéria, é fundamental que a operacionalizagdo da
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contratacéo em separado de lastro e energia ocorra no médio
prazo, assim sugere-se a partir de 2020.

Cabe uma ressalva que lastro é simplesmente o pagamento da
remuneragdo da garantia da disponibilidade do ativo bem como
da remuneracdo do ativo. Em outras palavras, trata-se de
leasing financeiro que contabilmente deveriam ser
considerados nos balancos das empresas como ativos e
portanto gerariam consideracdes de endividamento para as
empresas em geral.

Além do mais o lastro deveria ser remunerado por poténcia
disponivel e portanto ndo poderia ser calculado pela unidade de
consumo.

Art. 6°
Alteracéo Lei
12.111 de 2009

Art. 3°

§2°-A De 1° de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2017, a valoragdo da
quantidade correspondente de energia elétrica pelo custo médio da poténcia
e energia comercializadas no ACR do SIN excluira os encargos setoriais.

§2°-B A partir de 1° de janeiro de 201823, a valoragdo da quantidade
correspondente de energia elétrica pelo custo médio da poténcia e energia
comercializadas no ACR do SIN incluird todos os encargos setoriais.

DB M
®

A exclusdo dos encargos do calculo do ACR médio para fins de
reembolso da CCC foi uma inovacgao que contrariou a légica de
formacdo do subsidio, que busca igualar o custo da energia
paga, via tarifas, entre consumidores localizados nos sistemas
isolados e no SIN.

A alteracédo trazida estabeleceu um tratamento ndo isonémico
entre estes consumidores, contrariando diretamente o principio
da eficiéncia alocativa de custos, uma vez que houve reducéo
artificial da parcela do custo da energia para alguns
consumidores do SIN, elevando o reembolso da CCC. Essa
distorcdo deve ser corrigida o mais rapido possivel, por isso a
proposta de retomar a légica do subsidio jA em 2018.

Alteracéo Lei
9.991 de 2000
Art. 1°

\/- as concessionarias e permissionarias de distribuicdo de energia elétrica

poderaeo deverdo aplicar até-80%(oitenta-porcento)-dos 0s recursos de seus

programas de eficiéncia energética proporcionalmente ao seu mercado

consumidor. em—unidades—consumidoras-beneficiadas—pelaTarifaSecial-de
Energia-Elétrica.

Atualmente a classe de consumidores que mais recebeu
recursos de eficiéncia energética concentrou aproximadamente
55% dos recursos arrecadados e as outras 13 classes dividiram
0s outros 45%. A alteracdo da Lei visa buscar a distribui¢cdo dos
recursos de eficiéncia de forma mais equéanime e isonémica.
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Alteracéo Lei
9.991 de 2000
Art. 5°

| - no caso dos recursos para eficiéncia energética previstos no art. 1°;

a) 80%(oitenta—porcento} 20% (vinte por cento) serdo aplicados pelas
proprias concessionarias e permissionarias de servicos publicos de
distribuicdo de energia elétrica, conforme regulamentos estabelecidos pela
Aneel; e

b) 20% (vinte por cento) serdo destinados ao Programa Nacional de
Conservacdo de Energia Elétrica (Procel), instituido pela Portaria
Interministerial n°® 1.877, de 30 de dezembro de 1985, e ratificado pelo Decreto
de 18 de julho de 1991;

C) 60% (sessenta por cento) serdo destinados a classe industrial, conforme
regulamento estabelecido pela Aneel.

Os recursos de eficiéncia energética recolhidos pelos
consumidores séo deles préprios e permitir a gestdo da maior
parcela pela distribuidora é ineficiente visto os resultados
consolidados disponiveis.

Portanto, disponibilizar os recursos para a classe de maior
consumo absoluto permite que o maior potencial de economia
de energia seja explorado com 0s recursos majoritariamente
proveniente na mesma classe, ja que o0 pagamento é
proporcional ao consumo.
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Consideracdes sobre a industra do Aluminio

Entendemos que o Ministério de Minas e Energia estd promovendo mudancas em questdes
fundamentais para a industria brasileira. Entendemos que a competividade da nossa industria passa
pela disponibilidade de uma energia competitiva, acdo que estad sendo tratada com a proposta de
licenciar concessdes de energia hidraulica vencidas, ao invés de permitir extensdes, atraves de
mudancas na Lei 12.783/2013 Art. 8 - A.

Esse enfoque segue o que é observado nos principais paises produtores de aluminio do mundo e deve
garantir que o valor gerado pelas usinas hidrelétricas seja capturado e distribuido na sociedade.

Como o Ministério tem conhecimento, a cadeia do aluminio vem perdendo competitividade ao longo de
sua historia. Com queda na sua producao nos ultimos dez anos, desde 2014 o Brasil se tornou um
importador liquido de aluminio em virtude da perda de competividade da nossa industria pressionada
pelo aumento sistematico dos custos de energia elétrica.

As industrias do aluminio produzem um insumo que €é essencial aos setores mais dinamicos da economia
brasileira: transportes, infraestrutura e a cadeia alimenticia. Todos os paises buscam autossuficiéncia
na producéo de aluminio. Essa producao é capital intensivo e requer constantes investimentos na sua
operacao que séo de longa maturacao.

Dessa forma, considerando o consumo intensivo de energia, um fator importante que decide a operacéo
continua e os novos investimentos serdo os custos de sua fonte energética.
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Assim, no contexto dessa reforma, é vital para esta industria a competitividade e disponibilidade de
energia.

A nossa sugestao é que isso deve ser discutido no ambito de um planejamento para expansao e inclusao
da industria do aluminio nos modelos leildes e oportunidades de fornecimento de energia.
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