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1. Tendo em vista os aspectos observados na prestagdo de contas anual do exercicio de
2016, da Secretaria Executiva do Ministério de Minas e Energia, expresso a seguinte opinido
acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros e recomendagdes formulados pela

equipe de auditoria.

2 Quanto aos avangos mais significativos da gestdo avaliada, cabe citar a contratagdo de
consultoria para o desenvolvimento e implantagdo do Plano Estratégico para 0o MME, mediante
financiamento externo junto ao Banco Mundial, no ambito do Projeto META, com prazo
previsto para entrega do produto final no segundo semestre de 2017. Também ¢é razoavel
mencionar a publica¢do da Portaria n® 142, de 10 de abril de 2017, instituindo o Comité de
Governanga, Riscos e Controles — CGRC, que incorpora atribuigdes tanto de gestdo estratégica
quanto de gestdo de riscos, o que possibilita que a gestdo de riscos venha a subsidiar de fato a

tomada de decisio.

3. A seguir sdo listados os principais fatos que, no entendimento do 6rgéo de controle
interno, impactaram a gestdo da unidade no exercicio de 2016 e/ou representaram situagdes que
a expuseram a riscos adicionais:
3.1. Baixa execugdo orgamentaria das agdes relativas a gestdo do Ministério de Minas e
Energia, tendo sido objeto de ressalva para o Secretario Executivo, Subsecretario de
Planejamento, Or¢amento e Administrag@o, Secretario de Energia Elétrica, Secretério

de Planejamento e Desenvolvimento Energético e Secretdrio de Geologia, Mineragéo

e Transformagdo Mi%
b



3.2.

3.3.

Politica de Conteudo Local permanece sem avaliagdo de custo-beneficio, tendo sido
objeto de ressalva para o Secretdrio Executivo e para o Secretario de Petroleo, Gés
Natural e Biocombustiveis.

Falta de evidéncias de tratamento do REPETRO no contexto da Politica de Contetdo
Local, no ambito do PEDEFOR, tendo sido objeto de ressalva para o Secretério

Executivo e para o Secretéario de Petréleo, Géas Natural e Biocombustiveis.

As principais causas estruturantes dos fatos identificados pela equipe de auditoria e as

respectivas recomendagdes exaradas para mitigacdo do risco deles decorrentes sdo as

seguintes:

4.1.

4.2.

4.3.

Com relagdo a baixa execug@o orgamentaria das agoes relativas a gestdo do Ministério
de Minas e Energia, a causa reside em falhas na gestdo interna do orgamento, tanto no
planejamento quanto na execug¢do, considerando o PLOA, os valores autorizados na
LOA e os valores empenhados pela UO. Diante disso, recomendou-se (i) definir de
forma estruturada e com critérios claros a elaboragdo da proposta orgamentdria e (ii)
desenvolver mecanismos de integragdo entre as unidades (dreas meio e finalisticas)
para aperfeicoar a execug@o or¢gamentdria e evitar sua baixa execugao.

Em rela¢do a permanéncia da Politica de Contetido Local sem avaliagdo de custo-
beneficio, identificou-se que tal situag@o ocorre devido a insuficiéncia de mecanismos
e indicadores para acompanhamento e avaliagdo da politica, ponto esse também
identificado no Acérddo TCU 3072/2016-Plenario. Diante disso, recomendou-se (i)
encaminhar a CGU, para conhecimento e monitoramento, copia da resposta que for
enviada ao TCU, em atendimento as determinagdes e recomendagdes dos itens 9.2, 9.3
e 9.4 do Acorddao n° 3072/2016-Plenario e (ii) manter atuagdo permanente com a
Secretaria Executiva do PEDEFOR de forma a induzir a atua¢do desse comité no
cumprimento do cronograma que for informado ao TCU e a essa CGU sobre as agdes
a serem implementadas com vistas a avaliagdo de custo/beneficio da politica de
conteudo local de petroleo e gas, bem como ao estabelecimento de objetivos,
indicadores e métricas habeis a mensurar os resultados esperados com essa politica,
conforme os itens 9.3.1 € 9.3.2 do Acorddo n°® 3072/2016-Plenario.

No caso da falta de evidéncias de tratamento do REPETRO no contexto da Politica de
Conteudo Local, no ambito do PEDEFOR, tal problema decorre de uma falta de
abordagem dos impactos desse incentivo na Politica de Contetido Local de Petroleo e
Gés. Dessa forma, recomendou-se (i) provocar discussdoes no ambito do PEDEFOR,
no sentido de alavancar os estudos que vém sendo conduzidos pela SFRB/MF, para

que a legislagdo do REPETRO seja revista, de forma a corrigir as possiveis disjorcoes




5.

6.

atuais do programa e a elevar a eficiéncia do REPETRO como instrumento de atragéo
de investimentos e de desenvolvimento da cadeia de fornecedores nacionais, (ii)
quando da realizagdo da andlise custo x beneficio da Politica de Conteudo Local,
considerar o REPETRO uma das variaveis de relevancia pelo impacto que este

beneficio fiscal pode gerar no atingimento dos objetivos da politica.

Com relag@o ao Plano de Providéncias Permanente, foram identificadas recomendagdes nédo
atendidas pela Unidade no prazo devido, as quais ndo sendo implementadas mantém ou
agravam uma situagdo negativa na gestdo de forma direta e relevante, em especial aquelas
relacionadas aos seguintes topicos: (i) utilizagdo de metas fisicas que sejam capazes de
medir o cumprimento das finalidades ministeriais, (i1) andlise de prestagdo de contas de
convénios e instrumentos congéneres e (iii) planejamento dos leildes de geracdo e
transmissdo de energia elétrica, de modo a ndo ocorrer atrasos na entrada em operagéo de

empreendimentos.

No que concerne a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos da
unidade, analisando o seu grau de exposi¢cdo aos diversos tipos de riscos, a partir de
situagOes identificadas pelas instdncias de controle (Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido - CGU e Tribunal de Contas da Unido — TCU) verifica-se
que a auséncia de avaliagdo do custo-beneficio da Politica de Contetido Local e dos
impactos que o REPETRO pode causar na execucéo dessa politica impactam negativamente
a atua¢do da Unidade no atingimento de sua miss@o, pois comprometem a tomada de
decis@o com base em critérios objetivos. Ainda, nos exames realizados observou-se ndo ser
pratica na Unidade a elaboragdo de documentos técnicos formalmente estruturados nos
quais estivesse expressa analise de determinado assunto de interesse das unidades do
Ministério, com a profundidade que o caso requeira, e que subsidiassem o processo de
tomada de decisdes. Ademais, novamente foram verificadas falhas nos controles internos e
no planejamento de todo o processo que envolve a elaboragdo, consolidagé@o e andlise de

informacgdes do Relatorio de Gestdo do MME.

Com relagdo a implementagdo de praticas administrativas que impactaram positivamente a
gestdo da Unidade em suas operagdes, elenca-se o desenvolvimento do planejamento
estratégico e de indicadores de gestdo para suas areas finalisticas, bem como a publicagéo
da Portaria que instituiu o Comité de Governancga, Riscos e Controles, que terd como um
de seus objetivos como a defini¢do das diretrizes e principios da Politica de Gestdo de

Riscos da Unidade




8. Assim, em atendimento as determina¢des contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusio
expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado supervisor devera
ser informado de que as pegas sob a responsabilidade da CGU estdo inseridas no Sistema
e-Contas do TCU, com vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art.
52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do

mesmo sistema.

Brasilia/DF,24 de julho de 2017.

DANIEL MATOS CALDEIRA
Diretor de Auditoria de Politicas de Infraestrutura



