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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
NOTA TECNICA N° 94/2018/DPE/SPE

PROCESSO N° 48340.000714/2018-21
INTERESSADO: ABSOLAR ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA

1. ASSUNTO

1.1. Proposta de realizagdo de consulta ptblica para defini¢do dos procedimentos e metodologia
a serem empregados pelo Ministério de Minas e Energia na revisdo e calculo dos montantes de garantia
fisica de energia de usinas solares fotovoltaicas.

2. REFERENCIAS

2.1. Processo n® 48340.000714/2018-21.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A presente Nota Técnica tem por objetivo propor uma Portaria estabelecendo os

procedimentos e metodologia a serem empregados pelo Ministério de Minas e Energia - MME, na revisao
e calculo dos montantes de garantia fisica de energia de usinas solares fotovoltaicas.

3.2. Acompanham esta Nota Técnica:

a) Nota Técnica n° EPE-DEE-RE-004/2019- 10, de 24 de janeiro de 2019 (SEI
n°® 0251545);

b) Minuta de portaria para ato normativo (n° SEI 0252560);

¢) Minuta de portaria para a inicio da consulta publica (n® SEI 0252618).
4. ANALISE
Da base normativa

4.1. O Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004, em seu art. 2°, § 2°, estabeleceu a competéncia
do Ministério de Minas e Energia - MME, em definir a garantia fisica de energia de um empreendimento
de geragdo, a qual constard no contrato de concessdo ou ato de autorizagdo, correspondendo a quantidade
maxima de energia elétrica associada ao empreendimento, incluida importagdo, que podera ser utilizada
para comprovacao de atendimento de carga ou comercializagdo por meio de contratos.

4.2. Mais a frente, esse Decreto (art. 4°, § 1°) exprimiu que cabe ao MME, mediante critérios de
garantia de suprimento propostos pelo Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, disciplinar a
forma de célculo da garantia fisica dos empreendimentos de geracao, o qual serd efetuado pela Empresa de
Pesquisa Energética — EPE.

4.3. A Resolucdo CNPE n° 1, de 17 de novembro de 2004, definiu o e garantia de suprimento
aplicavel aos estudos de expansdo da oferta e do planejamento da operacdo do sistema elétrico interligado,
bem como ao célculo das garantias fisicas de energia e poténcia de um empreendimento de geragdo de
energia elétrica. De acordo com essa Resolucgdo, o critério geral de garantia de suprimento seria baseado
no risco explicito da insuficiéncia da oferta de energia nesse sistema.

4.4, A Portaria MME n° 303, de 18 de novembro de 2004, conforme critérios gerais de garantia
de suprimento determinados na Resolugao CNPE n° 1/2004 aprovou a metodologia, diretrizes € o processo
para implantacdo da garantia fisica das usinas do Sistema Interligado Nacional - SIN.

4.5. A Resolucdo CNPE n° 9 de 28 de julho de 2008 estabeleceu que o critério de célculo das
garantias fisicas de energia e poténcia de novos empreendimentos de geragdao e do planejamento da
expansao da oferta de energia elétrica adotasse a igualdade entre o Custo Marginal de Operagdo - CMO e
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o Custo Marginal de Expansao — CME, assegurando a otimiza¢cdo da expansdo do sistema elétrico,
respeitado o limite para o risco de insuficiéncia da oferta de energia elétrica estabelecido na Resolugao
CNPE n° 1, de 17 de novembro de 2004.

4.6. A Resolucdo Normativa da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL - n° 676, de 25
de agosto de 2015, estabeleceu as condigdes e os procedimentos para emissdo de outorgas de autorizagao
para implantar e explorar centrais geradoras fotovoltaicas.

4.7. A Portaria MME n° 101, de 22 de margo de 2016, define (anexo I) a metodologia de célculo
da garantia fisica de energia de novos empreendimentos de geracao de energia elétrica do SIN.

4.8. Salienta-se que atualmente os cdlculos das garantias fisicas dos empreendimentos de fonte
solar fotovoltaica sdo efetuados conforme essa Portaria MME n° 101, enquanto que para revisdo dos
montantes de garantia fisica de energia ndo exite, até 0 momento, portaria especifica.

4.9. A Portaria MME n° 102, de 22 de marco de 2016, estabeleceu (art. 6°) as condigdes para
Cadastramento de empreendimentos de geracdo em leildes de energia nova, de fontes alternativas
(inclusive fonte solar) e de energia de reserva junto a EPE, com vistas a Habilitagdo Técnica para
participacdo em leildes de energia elétrica.

Das Solicita¢coes de Abertura de Consulta Publica

4.10. A Carta PRE 064/2018, de 06 de fevereiro de 2018, (SEI n® 0134326) da Associagdo
Brasileira dos Produtores Independentes de Energia Elétrica (APINE), encaminhada a este Ministério,
solicitou a abertura de consulta publica para elaboragao de metodologia para calculo e revisdo de garantia
fisica para usinas solares.

4.11. Como principal argumento, a APINE, alegou que, considerando a participagdo da fonte
solar no 25° Leildao de Energia Nova (A-4), pela primeira vez em um Leildo de Energia Nova, ocorrido em
dezembro de 2017, faz-se necessaria a elaboragdo e estabelecimento, por parte deste Ministério, de
Procedimentos e Metodologias objetivando: (i) Revisdo dos montantes de Garantia Fisica com base nas
alteragoes de caracteristicas técnicas, (ii) Cdlculo e revisdo anual dos montantes de Garantia Fisica com
base na geragdo de energia elétrica verificada. Assim, foi solicitada a abertura de Consulta Publica para
discussdo e posterior definicdo de metodologia adequada para célculo e revisdo de garantia fisica para
usinas solares.

4.12. Posteriormente, por meio do Oficio n® 010/2018, de 9 de margo de 2018, (SEI n°® 0146909)
a Associacdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica (ABSOLAR), identificou a necessidade da
elaboracdo e estabelecimento de procedimentos e metodologias para o cdlculo e a revisdo de Garantia
Fisica de empreendimentos de geragdo de energia elétrica a partir da fonte solar fotovoltaica (usinas
solares fotovoltaicas — UFVs) .

4.13. Como fundamento central, a ABSOLAR ressaltou a bem-sucedida participagdo da fonte
solar fotovoltaica no 25° Leildo de Energia Nova (LEN A-4/2017), ocorrido em 18 de dezembro de 2017.
Diante desse expressivo resultado, a ABSOLAR, e seus associados, identificaram a necessidade da
elaboragdo e do estabelecimento, por parte deste destacado Ministério, de procedimentos e metodologias
com o objetivo de:

()

Estabelecer critérios objetivos, transparentes e previsiveis para a revisdo dos montantes de garantia
fisica dos empreendimentos da fonte solar fotovoltaica, levando em consideracdo a possibilidade de
alteragoes nas caracteristicas técnicas dos empreendimentos, devido a dindmica evolugdo
tecnologica do setor, e

Estabelecer uma diretriz para o cdlculo e a revisdo anual dos montantes de garantia fisica de
energia com base na geragdo de energia elétrica verificada para empreendimentos da fonte solar
fotovoltaica.

()

4.14. Cabe enfatizar, que por meio do Oficio n® 010/2018, a ABSOLAR informou que os
procedimentos e metodologias de célculo para revisdo da garantia fisica disciplinados a fonte edlica, por
meio da Portaria MME n° 416/2016, poderiam servir como uma boa referéncia para o estabelecimento de
procedimento a fonte solar fotovoltaica, desde que incorporadas as particularidades e caracteristicas
técnicas especificas da fonte solar fotovoltaica.
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4.15. Posteriormente, o Oficio ABSOLAR n° 027/2018 (SEI n° 0209873), de 14 de setembro de
2018, a ABSOLAR, em continuidade ao Oficio ABSOLAR n° 010/2018 (SEI n° 0146909 ), reforcou sua
proposta para o estabelecimento de procedimentos e metodologias objetivando: (i) revisao dos montantes
de garantia fisica com base nas alteragdes de caracteristicas técnicas; e (ii) calculo e revisao anual dos
montantes de garantia fisica de energia com base na geracao de energia elétrica verificada.

Da definicio da metodologia de revisio, calculo e revisio anual de garantia fisica de energia de UFV
s

4.16. Inicialmente, cabe destacar que, das fontes participantes dos leildes de energia nova, apenas
a fonte solar fotovoltaica ndo dispde de metodologia para revisdo de garantia fisica com base na geragao
verificada, para revisdo de garantia fisica em decorréncia de alteragdes de caracteristicas técnicas, bem
como para a definicao da garantia fisica a partir da geragdo verificada (aplicavel aos empreendimentos que
comercializam energia exclusivamente no Mercado Livre).

4.17. Diante da lacuna regulatéria e do notdvel aumento da participacdo da fonte solar
fotovoltaica nos leildes de energia nova, o MME e EPE se reuniram em 21 de setembro de 2018 (n® SEI
0212201 e 0217867), a fim de coordenar agdes para a realizagdo de minuta de Portaria que estabelece,
para as usinas solares fotovoltaicas, os procedimentos e as metodologias objetivando a revisdo dos
montantes de garantia fisica de energia com base nas alteracdes de caracteristicas técnicas e célculo e
revisdo anual dos montantes de garantia fisica de energia com base na geracdo de energia elétrica
verificada.

4.18. Em seguida, em 17 de outubro de 2018, o MME e EPE se reuniram (SEI n° 0252431) em
continuagdo das tratativas iniciais para defini¢do do calculo e revisdo anual de garantia fisica de energia de
UFV's.

4.19. Nesse contexto, através do Oficio n° 41/2019/DEE/EPE (SEI n° 0251543), a EPE
encaminhou a Nota Técnica Nota Técnica n° EPE-DEE-RE-004/2019- 10, (SEI n°® 0251545), intitulada
Revisao de Garantia Fisica dos Empreendimentos Fotovoltaicos com Base na Geragdo de Energia
Elétrica Verificada, de forma a subsidiar a regulamentagao para a revisao anual dos montantes de garantia
fisica de energia dos empreendimentos da fonte solar fotovoltaica com base na geragdo de energia elétrica
verificada.

4.20. Os resultados apresentados na Nota Técnica n° EPE-DEE-RE-004/2019- rO0 (SEI n°
0251545) sao oriundos de simulagdes probabilisticas realizadas para 15 distintas localidades
representativas dos locais dos projetos solares atualmente existentes, cujos dados solarimétricos procedem
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

4.21. Como metodologia de simulagdo, testou-se variacdes nas tolerdncias inferior e superior
considerando um periodo de contrato de 20 anos dos empreendimentos. Assim, as tolerancias percentuais
inferior e superior se referem aos percentuais (95%, 100% ou 105%) que emulam gera¢do abaixo, na
média ou acima da respectiva garantia fisica. Aliado a isso, aplicou-se as séries de geracao as perdas por
degradacdo dos moédulos fotovoltaicos, que variaram de 0,3% a 0,7% (sendo 0,5% o valor usualmente
adotado). Diante disso foram definidas e simuladas as seguintes tolerancias (que implicariam a ndo revisao
de garantia fisica com base na geracao verificada):

I- Tolerancias percentuais fixas durante todo o periodo do contrato (a modelo de
como ¢ adotado na revisdo de garantia fisica de empreendimentos edlicos):

a) Tolerancia Inferior 90% e Tolerancia Superior 105%;
b) Tolerancia Inferior 95% e Tolerancia Superior 105%.
II - Tolerancias variaveis ao longo dos anos de contrato:

a) Tolerancias inferior e superior de, respectivamente, 100% e 110%, com intervalos
variaveis decrescentes de 0,5% a.a;

b) Tolerancias inferior e superior de, respectivamente, 100% e 110%,com intervalos
variaveis decrescentes de 0,25% a.a. (Apéndice B).

4.22. Quanto ao histérico e nimero de registros considerados, os resultados apresentados na Nota
Técnica n® EPE-DEE-RE-004/2019- 10, consideram as médias moveis de 48 registros (semelhante ao que
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¢ utilizado para usinas eolicas), excetuando-se o primeiro ano de operagdo comercial, dado que a produgao
nesse periodo pode ser prejudicada por necessidade de ajustes técnicos no empreendimento. Nas hipdteses
em que a usina possuir menos que 48 registros (desprezando-se também o primeiro ano de operacao
comercial), complementa-se o historico verificado com as expectativas de geragdo mensais extraidas da
certificagdo do empreendimento. Foi igualmente objeto de estudo a utilizagdo de um historico com 36 e 60
registros (Apéndices C e D, respectivamente).

4.23. Diante desses pardmetros de simulagdo, a Nota Técnica n° EPE-DEE-RE-004/2019- r0,
(SEI n° 0251545), recomendou que (item 4):
(...)

A definigdo de um critério adequado para as revisdes deve seguir os principios da razoabilidade e
transparéncia. Ndo é razoavel que uma mesma usina sofra diversas revisdes em sua garantia fisica
num periodo de 20 anos, assim como ¢ razoavel que usinas gerando acima ou abaixo do esperado
sejam premiadas ou penalizadas por isso. Os resultados descritos nesta nota tém por fungdo auxiliar
na escolha deste critério.

Conforme apresentado, os resultados das simulag¢des indicam que a utilizacdo de médias moveis se
adequa melhor as caracteristicas da fonte fotovoltaica. Dada a baixa variabilidade interanual do
recurso solar, a utilizagdo de historicos acumulados faz com que poucas usinas sofram revisao, seja
para cima ou para baixo, ainda que sua produgdo seja sistematicamente acima ou abaixo da esperada.
As simulagdes indicam ainda que o nimero minimo de 48 registros para calculo das médias
moveis é suficiente para evitar uma quantidade elevada de revisdes de aumento e reducio de
garantia fisica.

Levando em conta as desvantagens operacionais, de clareza e de adequagdo a diferentes niveis de
degradacdo anual da utilizagdo de tolerancias moveis ao longo do contrato, entende-se ser mais
adequado o uso de tolerancias fixas. As tolerincias fixas de 95% e 105% forneceram os
resultados mais satisfatorios.

(...) [grifou-se]

4.24. Portanto, percebe-se que a Nota Técnica n® EPE-DEE-RE-004/2019- 10, indica, conforme
suas simulagdes, que o critério de média movel se alinha melhor as caracteristicas da fonte
solar fotovoltaica, apontando, para fins de calculo da Gye4i, @ utilizacdo de um historico movel de

registros de medi¢ao na Camara de Comercializa¢dao de Energia - CCEE, com no minimo de 48 (quarenta
e oito) registros de medicdo na CCEE mais recentes. E recomendado ainda tolerancias fixas de 95% e
105%, as quais retratam melhor as desvantagens operacionais, e diferentes niveis de degradagao ao longo
do contrato.

4.25. Assim sendo, a partir dos estudos e simulagdes expressos na Nota Técnica n° EPE-DEE-
RE-004/2019- 10, chegou-se a minuta de portaria que sera apresentada no topico a seguir.

Da minuta de Portaria proposta

4.26. Em 2017, o Ministério de Minas e Energia apresentou o relatério final de desenvolvimento
e implantagdo do seu Planejamento Estratégico Institucional, o qual apresenta o fortalecimento das
articulagdes institucionais e da supervisdo ministerial, bem como o aprimoramento da gestdo dos
processos de trabalho, como condi¢des necessarias para que a Institui¢do alcance os seus resultados
estratégicos. Nesse contexto, o Departamento de Planejamento Energético - DPE, tém mantido a pratica de
obter subsidios da sociedade por meio de consulta publica, especialmente em normativos estruturantes e
que afetam agentes econdmicos.

4.27. Assim, a presente Nota Técnica expde a pertinéncia de instauracdo de consulta publica
acerca do normativo em comento, com o objetivo de conhecer, analisar e compilar a visdo dos diferentes
segmentos da sociedade — agentes de mercado, entidades de classe, meio académico, classe politica,
setores do governo, organizacdes nao governamentais, etc. — acerca da matéria. Uma vez compiladas, as
contribuicdes serdo objeto de avaliagdo, podendo ser incorporadas a minuta de portaria (SEI n® 0252560).

4.28. Assim sendo, para fins de execucdo dessa "fase externa" de discussdes, o normativo
proposto pelo MME e EPE, ¢ composto por onze artigos, que abrangem desde os ritos, formulas, prazos e
metodologias necessarias a revisdo e ao calculo de garantia fisica de energia com base na geracao
verificada. Nessa perspectiva, tem-se a seguir os comentarios e justificativas aos dispositivos contidos na
proposta desse ato normativo.
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4.29. A minuta de Portaria, em seu art. 1°, define seu escopo e ambito de aplicagao, ja discutido
nesta Nota Técnica.

4.30. Por seu turno, os incisos I ao IV do art. 2°, apresentam as definigdes pertinentes ao ato
normativo proposto. Dessas defini¢cdes, destaca-se que o Ponto de Medi¢cdo Individual (PMI) deve
considerar possiveis expansdes no sistema de interesse restrito, de forma que quaisquer expansdes nao
impliquem a necessidade de alteragdo do PMI. Assim, as revisdes de garantia fisica ocorrerdo sempre em
relacdo a um mesmo de medigao.

4.31. O art. 3° estabelece os procedimentos, bem como as Institui¢des responsaveis, de modo a
organizar as agdes necessarias a efetivacdo das defini¢cdes ou revisdes de garantia fisica, analogamente ao
que ja ocorre nas revisoes de garantia fisica de usinas edlicas. Ademais, em seu § 3°, exclui a mudanga de
ponto de conexdo ou de sistema de transmissdo de interesse restrito do rol de alteragdes de caracteristicas
técnicas que ensejam revisdo de garantia fisica. Dessa forma, nestes casos, a variacdo de garantia fisica
ocorrera exclusivamente a partir da geragdo verificada.

4.32. Neste ponto, uma inovagdo em relagdo ao normativo em vigor para usinas eodlicas é
proposta. Enquanto, no caso das edlicas, ha previsao de trés blocos anuais para fins de revisao de garantias
fisicas em decorréncia de alteragdes de caracteristicas técnicas, propde-se que as revisdes de garantias
fisicas das usinas fotovoltaicas ocorra no curso do processo de alteragdo de caracteristicas técnicas. Afinal,
somente podem ser aprovadas alteragdes de caracteristicas técnicas que ndo comprometam os lotes
comercializados em leildes do mercado regulado, em consonancia com o art. 4°, I, da Portaria n°® 481, de
26 de novembro de 2018, o que necessariamente requer o calculo da nova garantia fisica do
empreendimento.

4.33. Por sua vez, o art. 4° apresenta a formula que serd utilizada para fins de revisdo de garantia
fisica em decorréncia de alteragdes de caracteristicas técnicas do empreendimento.

4.34. Ja o art. 5° trata do envio dos registros mensais de medicdo de energia elétrica apurados
pela CCEE, o que devera ocorrer até¢ 31 de marco de cada ano, quando do célculo ou revisdo anual dos
montantes de garantia fisica de energia com base na geragao de energia elétrica verificada. Nota-se que
este prazo coincide com o ja definido para fins de revisdo de garantia fisica de usinas edlicas. Ademais,
este artigo estabelece a formula (§ 1°) e demais especificidades (§ 2° ao § 5°) relacionadas ao célculo da
Geragdo Média de Energia Elétrica (G ¢4i5), @ partir dos registros mensais de medi¢do de energia elétrica

disponiveis na CCEE, inclusive o modo de complementacdo dos registros, quando necessario. O § 6°
informa as hipdteses que dao direito a substituicdo dos meses afetados por indisponibilidade por valores de
"Energia Complementar" para fins de célculo da Gyggja-

4.35. Em seguida, o art. 6° estabelece que o calculo do montante de garantia fisica com base na
geragdo de energia elétrica verificada serd igual a Geragdo média (Gyyeqi,) calculada pelo art. 5° para os

empreendimentos que ndo tenham garantia fisica publicada pelo MME e tenham vinte e quatro (24) meses
de registros de energia elétrica gerada a contar do més de entrada em operacdo comercial da primeira
unidade geradora do empreendimento. Nesse caso, a Gpggiq Serda calculada com o emprego da Egeri

verificada no PMI do empreendimento com o Sistema Elétrico (§ 1°), sendo desconsiderados os doze
primeiros meses a partir do més de Entrada em Operagdo Comercial da primeira Unidade Geradora do
Empreendimento (§ 2°).

4.36. O art. 6° §3°, alude que os montantes revisados de garantia fisica de energia, deverdo ser
publicados até 30 de setembro de cada ano, e terdo vigéncia a partir de 1° de janeiro do ano subsequente.
Novamente, tais prazos coincidem com aqueles estabelecidos para as revisoes de garantia fisica de usinas
edlicas.

4.37. O art. 7° trata da faixa percentual para se efetuar, ou ndo, a revisdo anual dos montantes de
garantia fisica de energia. A proposta ¢ que sejam objeto de revisdo os empreendimentos em operagao
comercial cuja a Geragdo Média (Gys4;,) for inferior a noventa e cinco por cento (95%) ou superior a
cento e cinco por cento (105%) da Garantia Fisica Vigente (GFyjgenee). Destaca-se que os referidos limites
foram propostos a partir das conclusdes contidas na Nota Técnica n® EPE-DEE-RE-004/2019- 10,
elaborada pela EPE. Prosseguindo, o art. 7° prevé ainda que, uma vez extrapolados os limites que
dispensam a revisdo, o Montante de Garantia Fisica de Energia Revisado (GF ¢yisada) serd igual a Gy egia

(§ 1°). Conforme ja comentado, para o calculo da Gg4i, seréd utilizado o histérico méovel com os 48
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(quarenta e oito) registros de medi¢ao na CCEE mais recentes (§ 2°). O § 3° define ainda que quando a
garantia fisica vigente for resultado da aplicag@o do art. 6°, ndo se aplica o § 6° do art. 5°.

4.38. Ainda no art. 7°, é apresentada a féormula para o célculo dos valores médios de geragdo
mensal (§ 4°), a serem calculados pela EPE, que completardo os valores faltantes da Energia Gerada
(Egeri) quando a CCEE nao dispor de dados de medi¢cao que totalizem o minimo de meses de registros
para o caculo da Gpggia- O § 5° destaca que o Novo Montante de Garantia Fisica de Energia sera

publicado até 30 de setembro de cada ano e terdo vigéncia a partir do dia 1° de janeiro do ano subsequente.

4.39. Os artigos 8° e 9° tratam da possibilidade de eventual solicitagdo de dados complementares
ao Agente, bem como da sua responsabilidade pelas informagdes prestadas. O art. 10° estabelece que os
montantes de garantia fisica poderao ser objeto de retificacdes, quando constatados erros ou
inconsisténcias documentais.

4.40. Finalmente, incumbe reafirmar as principais consequéncias esperadas com a edi¢do do ato
normativo proposto: maior clareza na atuacao institucional dos entes envolvidos; maior transparéncia ao
Agente para solicitacdes de Revisdo e Calculo de Garantia Fisica para UFVs, além da institucionalizagao,
como ocorre para a Fonte Eolica, de um processo que cada vez mais serd demandando.

5. CONCLUSAO

5.1 Diante da lacuna normativa acerca de procedimentos e metodologias para calculo e revisdao
de garantia fisica para usinas solares fotovoltaicas, este Departamento, em conjunto com a EPE, apos
analises e estudos, elaborou minuta de Portaria contendo proposta de procedimentos e metodologia para
revisdo dos montantes de garantia fisica de energia em decorréncia de alteracdes de caracteristicas
técnicas, bem como para a revisdo anual e definicdo dos montantes de garantia fisica de energia com base
na geracdo verificada para empreendimentos solares fotovoltaicos.

5.2. Nesse panorama, propde-se a instauracao de consulta publica para a coleta subsidios para o
aperfeigoamento da minuta de portaria que define procedimentos e metodologia para a defini¢do e revisao
de garantias fisicas de energia de usinas solares fotovoltaicas (SEI n°® 0252560). Para tanto, apresenta-se a
Minuta Interna n® 0252618.
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