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NOTA TECNICA N° 3/2018/SE

PROCESSO N° 48330.000488/2017-16

INTERESSADO: MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

1. ASSUNTO

1.1. Consulta Publica, n® 32, 2017, que trata do Relatdrio “Principios para Reorganizacao do
Setor Elétrico Brasileiro”.

2. REFERENCIAS

2.1. Nota Técnica n® 11/2017/SE (SEI n® 0055234.

2.2. Relatério para Consulta Publica, anexado a Nota Técnica n° 11/2017/SE (SEI n°
0055246)

2.3. Portaria n° 251/GM, de 29 de junho de 2017 (SEI n° 0057796)

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Apresenta a andlise das contribui¢des recebidas no ambito da Consulta Publica n® 32, de
2017 (CP 32).

4. ANALISE

4.1. Em 29 de junho de 2017, por meio da Portaria n® 251/GM, o Exmo. Sr. Ministro de

Estado de Minas e Energia divulgou, para Consulta Publica, o Relatério “Principios para
Reorganizagao do Setor Elétrico Brasileiro”, cuja elaboracdo contou com a participacdo das equipes
deste Ministério e da Empresa de Pesquisa Energética (EPE). Foi instaurada, entdo, a Consulta Publica
n°® 32, de 2017 (CP 32).

4.2. O Anexo a esta Nota Técnica apresenta e analisa as contribui¢cdes recebidas no ambito
da CP 32.
4.3. Conforme pode ser notado no Anexo a esta Nota Técnica, as contribui¢des recebidas no

ambito da CP 32, em geral, concordam com a necessidade de estabelecer principios para a
reorganizacdo do setor elétrico. Nesse contexto, apresentaram sugestdes de aperfeicoamentos alinhas
com as motivacdes que justificaram a instauragdo da Consulta Publica, narradas na Nota Técnica n°
11/2017/SE.

4.4, Por fim, considerando a recepcao do documento junto a sociedade, julga-se que ¢ mais
adequado que os principios nele expostos valham para a atuagcdo governamental no setor elétrico.
Assim, sugere-se alterar o nome do Relatorio para “Principios para Atuagdo Governamental no Setor
Elétrico Brasileiro”.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1 Relatério "Analise das Contribui¢cdes Recebidas na Consulta Publica n® 32, de 2017 (SEI
0142495).

5.2 Relatorio "Principios para Atuacdo Governamental no Setor Elétrico” (SEI n® 0142494).
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5.3. Minuta de Portaria, que tornar publica a versdo final do Relatorio “Principios para
Atuacgdo Governamental no Setor Elétrico Brasileiro” (SEI n® 0142478).

6. CONCLUSAO

6.1. Dessa forma, em linha com os objetivos de dar transparéncia aos atos da Administragao

Publica e de contribuir para a reducdo de incertezas no ambiente de negocios do setor elétrico, sugere-
se divulgar a versdo final do Relatorio “Principios para Atuacdo Governamental no Setor Elétrico
Brasileiro”, apds os aperfeicoamentos decorrentes das contribui¢des recebidas no dmbito da CP 32.
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PRINCIPIOS PARA ATUACAO GOVERNAMENTAL NO SETOR ELETRICO

Os desafios enfrentados atualmente pelo setor elétrico brasileiro remontam a origens
diversas. Por um lado, tem havido mudangas significativas na dinamica de oferta e
demanda de energia elétrica, associadas principalmente a evolugdo tecnoldgica e aos
limites estabelecidos para a utilizagdo de determinados recursos naturais com potencial
de geracdo de energia, tanto dos equipamentos utilizados no setor elétrico quanto dos
proprios consumidores, a maior exigéncia da sociedade por qualidade e a sustentabilidade
socioambiental. Essas mudancas t€m se mostrado dificeis de compatibilizar com algumas
bases do arcabouco regulatério e comercial vigente. Além disso, um histérico recente de
intervencdes estatais malsucedidas e problemas de governanga tém prejudicado
interacdes entre agentes e institui¢des, além de incrementar a complexidade das questdes
postas em discussao.

Haé iniciativas de diferentes segmentos da sociedade para lidar com esses desafios, muitas
vezes conflitantes entre si, € que exigem uma articulacdo transversal e mesmo de
coordenagdo intra e extragovernamental para que seja possivel a convergéncia.
Instrumentos legais com impactos sobre o setor elétrico tramitaram recentemente nos
orgdos legislativos e o poder executivo tem apoiado iniciativas para discussdes amplas
sobre o tema. Além disso, agentes e instituicdes setoriais estdo iniciando projetos de
pesquisa sobre o aprimoramento do ambiente de negdcios do setor.

Neste contexto o MME, no papel institucional de formulador, indutor e supervisor das
politicas publicas setoriais na drea de energia, € em conjunto com a Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), em seu papel de apoio técnico ao MME, entendem ser importante
apresentar um conjunto de principios que devem ser perseguidos ao se desenhar
aprimoramentos ao arcabouco legal, institucional e regulatério do setor elétrico, de modo
a proporcionar um ambiente de confianca, inovacao e competitividade entre os agentes e
institui¢des, na dire¢do de objetivos que contemplem critérios técnicos, econdmicos e de
sustentabilidade socioambiental.

Como a oferta de energia elétrica requer planejamento e investimentos intensivos e de
longo prazo, € preciso que os agentes sejam estimulados a fazé-lo de forma competitiva,
tendo como arcabouco uma regulacdo transparente, confidvel e previsivel, que defina
regras e condicdes que viabilizem a atratividade e permitam a remuneracdo desses
investimentos através da formac¢do de precos em mercado, ou de tarifagdo, quando for o
caso. Uma intervencdo governamental poderd se justificar somente quando houver
reconhecida falta de resposta do mercado na segurancga energética ou na incorporacado das
externalidades positivas e negativas, que eventualmente ndo estejam sendo percebidos ou
precificados, ou por reconhecida e/ou comprovada incapacidade ou desinteresse de
agentes de mercado.

Assim sendo, o objetivo deste documento, cuja elaborac@o contou com a participacao das
equipes deste Ministério e da EPE, € apresentar um conjunto de principios agrupados em
trés categorias, a saber: (i) eficiéncia; (ii) equidade; e (iii) sustentabilidade.



1. Eficiéncia
A observagao dos principios de eficiéncia visa garantir que a sociedade obtenha 0 maximo
beneficio liquido como resultado do emprego dos recursos no setor elétrico, considerando

os custos e ganhos socioambientais.

1.1. Eficiéncia produtiva e alocativa

E necessdrio buscar mecanismos eficientes de formacio de precos, para as atividades
sujeitas a competicdo, e de tarifacdo, para as atividades reguladas, que reflitam as
condic¢des vigentes no mercado e as oportunidades de aproveitamento econdmico das
diferentes fontes de energia. Esses mecanismos devem considerar as externalidades
dessas fontes, tanto com relagdo aos aspectos socioambientais, quanto aos do sistema
elétrico, enviando sinais econdmicos adequados aos agentes de mercado e consumidores.
Para tanto, é importante observar a integragao do setor elétrico com a cadeia produtiva de
seus insumos energéticos.

Neste contexto, € necessdrio observar as recomendagdes apresentadas mais adiante sobre
a modernizacao da politica de incentivos ou subsidios orientados a determinadas fontes,
a partir de permanente avaliacdo da sua pertinéncia, com base nas mudangas contextuais
e interesses inter-setoriais.

A formacdo de precos requer mecanismos adequados de alocagcdo de riscos, fator
relevante em todos os segmentos do setor. Solu¢des de mercado para a alocagdo de riscos
devem ser preferidas, mas € preciso reconhecer que alguns segmentos nao det€ém as
condi¢des adequadas para tal, podendo justificar-se solugdes regulatdrias especificas.

A intervencdo regulatoria deve e ser introduzida somente quando houver indicacdes de
que seus beneficios associados superem os custos da regulacdo. Em particular, os
beneficios e os custos de intervengdes regulatdrios sobre a eficiéncia dos mecanismos de
formacao de precos devem ser investigados, sempre que possivel.

O acesso a informagao deve ser fomentado, de forma a embasar a tomada de decisao pelos
agentes envolvidos.

1.2. Eficiéncia estatica e dindmica

Deve-se garantir a eficiéncia no funcionamento do setor elétrico tendo em vista ndo
apenas o momento atual, mas também as perspectivas de evolucdo no longo prazo. A
eficiéncia deve ser observada tanto em condi¢des estruturais quanto conjunturais.

Para tal, o sistema normativo nio deve limitar as op¢des dos agentes quanto a inovacao
tecnoldgica e aos modelos de negécio, e sim, estimular a competitividade, o
desenvolvimento e a aplicacdo de tecnologias que levem a reducdo do custo para a
sociedade. A inovacdo em resposta a pressdes competitivas em segmentos desregulados
ou a incentivos regulatérios em segmentos de monopo6lio natural é um vetor importante
de eficiéncia dinamica.

Além disso, é importante que qualquer mecanismo legal ou regulatério seja avaliado
tendo em vista ndo apenas os impactos imediatos no funcionamento do setor, mas também



impactos futuros. Avaliagdes de impactos inter-geracionais podem ser requeridas para
intervengdes acerca de mecanismos como politicas de emissdes ou similares.

1.3. Direitos de propriedade

2

E necessdrio reconhecer e valorar adequadamente os diferentes tipos de produtos ou
servicos entregues pelos agentes em todo s os segmentos do setor elétrico.

2. Equidade

A observacao dos principios desta segunda categoria visa garantir que tipos especificos
de bens ou servigos estejam disponiveis em niveis adequados para a sociedade como um
todo ou para estratos especificos da sociedade.

Além disso, a regulacdo deve levar ao estabelecimento de competicdo justa e equitativa
dos agentes econdmicos e das diferentes fontes de energia avaliadas numa mesma base,
a qual deverd considerar, inclusive, as externalidades elétricas e socioambientais.

2.1. Isonomia

Deve-se observar a isonomia de tratamento entre agentes de cada segmento da cadeia de
valor, incluindo o segmento de consumo. A isonomia deve ser observada tanto para regras
aplicdveis a agentes ja atuantes em uma atividade como a potenciais entrantes.

E importante atentar, no entanto, para as nuances do tratamento isondmico — aos agentes
devem aplicar-se as mesmas regras, mas as regras devem contemplar as diferenciacoes
de acordo com fatores particulares, como custos e beneficios que os agentes geram ao
sistema.

O tratamento isondmico requer a modernizacdo da politica de incentivos ou subsidios a
determinada tecnologia. Qualquer incentivo deve ter objetivo claramente definido e
duracdo limitada. Prorrogacao deverd estar condicionada a avaliac@o objetiva de custos e
beneficios. Os mecanismos de aplica¢do de incentivos devem ser transparentes e facilitar
a quantificac@o dos fluxos monetarios.

2.2. Confiabilidade de suprimento elétrico e sustentabilidade ambiental

Entende-se que o quadro regulatério e comercial deva garantir que a sociedade tenha
acesso a niveis adequados de bens comuns ou publicos que, na auséncia de mecanismos
regulatdrios especificos, poderiam ser fornecidos pelo mercado em quantidades avaliadas
como sub-6timas pelas autoridades setoriais.

A confiabilidade de suprimento elétrico pode ser entendida como um bem comum. O
arcabouco regulatdrio e comercial deve continuar envolvendo mecanismos de garantia de
confiabilidade de suprimento elétrico no longo prazo. A diversificagdo da matriz de
energia elétrica contribui para essa finalidade. E razodvel que a regulacio seja aprimorada
com destaque aos mecanismos competitivos de contratacdo sistemdtica objetivando
inclusive antecipacdo temporal de produtos e servicos requeridos para manter a



confiabilidade de suprimento no longo prazo, contribuindo para a atratividade financeira
da expansao do sistema e para a modicidade tarifaria

Este principio deve ser conjugado com aquele de valorar os diferentes tipos de produtos
ou servicos entregues por agentes, 0 que implicaria em contratacdo, sempre que
necessdrio, de diferentes produtos requeridos para manter um desempenho técnico
adequado do sistema — por exemplo, para o segmento de geracao, os produtos incluem
capacidade, flexibilidade operativa, complementariedade com outras fontes de
suprimento ja existentes, etc.

Recomendagdes andlogas se aplicam a garantia da sustentabilidade ambiental, que tem
caracteristicas de bem publico (e.g., quanto a qualidade do ar e da d4gua). Assim, deve-se
também, idealmente, incluir mecanismos para a garantia de sustentabilidade ambiental no
arcabouco regulatério e comercial do setor, com preferéncia para solucdes de mercado
para descoberta de precos. A medida contribuird, ainda, para que a matriz elétrica
brasileira esteja em consondncia com o0s compromissos ambientais, inclusive
internacionais, assumidos pelo Brasil.

A dimensao social também deve ser observada no suprimento elétrico. Deve-se buscar,
portanto, que o arcaboucgo regulatério nao tenha cariter regressivo de forma a evitar que
o setor elétrico prejudique as politicas publicas de combate as desigualdades sociais e
regionais.

2.3. Universalizacdo do acesso a eletricidade

A universalizagcdo do acesso a energia elétrica € um direito do cidaddo previsto em lei e
tem papel fundamental para o desenvolvimento social e econdomico das populagdes
beneficiadas. A universalizacdo devera ser perseguida de forma continuada, com a ado¢do
de critérios e solucdes que considerem as especificidades de cada drea de atendimento
procurando adotar as melhores praticas € menores custos.

Recomenda-se que mecanismos de subsidio relacionados a este tema, se necessdrios,
sejam implantados sob observacdo das melhores praticas internacionais, incluindo:
transparéncia, racionalidade econdmica na escolha dos estratos subsidiados (sele¢cdo com
base em atributos dos consumidores), prevencao de distorcdes de precos.

2.4. Prevencio de uso de tarifas de eletricidade para implantar politicas que nio devem
ser suportadas por elas

Deve-se evitar o uso do setor energético para suportar politicas publicas que ndo devem
ser custeadas pela tarifa de energia elétrica. Dentre as ineficiéncias que resultam dos
impactos deste tipo de préticas, destaca-se a oneracao de estratos frageis do ponto de vista
econdmico, com transferéncia de renda dos consumidores de menor renda para aqueles
de maior poder aquisitivo.



3. Sustentabilidade do marco normativo

A observagdo dos principios da terceira categoria visa garantir que o proprio arcabougo
normativo do setor elétrico seja sustentdvel comercialmente, dotando-o de legitimidade e
de capacidade de responder as necessidades de diferentes partes interessadas quanto a
criacdo de ambiente adequado para transacdes comerciais.

3.1. Abrangéncia e coeréncia

Deve-se garantir que o arcabouco legal, institucional, regulatério e comercial, seja
abrangente, tratando de todos os itens relevantes para atender aos quesitos descritos
anteriormente ao longo da cadeia de valor do setor elétrico, e coerente, assegurando-se
que as interacdes entre distintos mecanismos conduzam aos objetivos finais desejados,
inexistindo efeitos conjuntos negativos nao antecipados como incentivos perversos ou
subsidios cruzados. A coeréncia do arcabougo normativo deve idealmente contribuir para
a formacdo de expectativas racionais dos agentes, deixando transparecer uma visdo de
longo prazo sobre a organizacdo da industria e o papel esperado dos agentes nesta
organizacdo, proporcionando, com isso, maior seguranca juridica no Setor Elétrico,
absolutamente necessdria para o seu desenvolvimento e atracdo de investimentos. Assim,
¢ importante eliminar as competéncias concorrentes entre as entidades administrativas e
operacionais do Setor Elétrico Brasileiro

Dadas a complexidade do setor e as inumeras interacdes entre mecanismos, €
indispensdvel preceder a atividade normativa de andlises de impactos regulatérios,
preferencialmente com suporte quantitativo, de forma a atingir os objetivos acima
indicados.

E necessdrio reconhecer que nenhum arcabouco normativo é inteiramente completo — e
0s contratos em que os agentes entrardo sob este arcabougo tampouco o sdo. Assim, é
essencial desenhar mecanismos eficazes de resolu¢do de disputas, que cumpram nao
apenas com o quesito de imparcialidade, mas que busquem a celeridade e prevejam os
procedimentos a seguir enquanto a disputa nao € totalmente resolvida, de forma a evitar
a paralizacdo de transagdes.

3.2. Transparéncia e participacio publica

O processo de tomada de decisdo normativa deve ser transparente, imparcial e motivado.
Para isto, € necessdrio que: (i) decisdes sejam baseadas em evidéncias e critérios objetivos
bem delineados, eliminando-se a possibilidade de deliberacdes ideoldgicas; (i1) seja dada
publicidade as evidéncias e andlises que embasam as decisdes das autoridades
competentes que devem ser devidamente motivadas; e (iii) o préprio processo de tomada
de decisao seja tdo formalizado quanto possivel, ndo apenas quanto as diretivas e critérios
utilizados, mas também quanto ao cronograma de etapas — incluindo aquelas de
participagao publica.

De fato, mecanismos de participacdo publica devem ser extensivamente utilizados no
processo normativo, cumprindo-se com os requisitos de publicidade, prazos razodveis
para a participacdo de partes interessadas, estabelecimento de meios de comunicac¢io
adequados para a apresentacdo de contribui¢cdes e obrigacdo de fundamentacdo de
respostas, ainda que negativas, por parte das autoridades.



3.3. Credibilidade

E essencial que se garanta a credibilidade do arcabouc¢o normativo. Os principios
anteriores contribuem para isto, ao dotar o processo normativo de legitimidade.

No entanto, assegurar a credibilidade requer também atencdo a garantia da seguranca
juridica e a santidade de contratos. Direitos e obriga¢des contratuais devem ser
protegidos.

Um item de especial relevancia neste contexto refere-se a assegurar que as obrigacgdes e
responsabilidades assumidas pelos agentes sejam efetivamente executdveis (enforceable)
e que as penalidades sejam estabelecidas de forma gradativa, a partir de parametros
proporcionais e razodveis, levando-se em consideracdo a boa-fé dos agentes, histérico do
agente e a gravidade da conduta perpetrada. As opcdes para que isso seja garantido sdao
variadas e devem ajustar-se as especificidades de diferentes itens normativos, mas de
maneira geral incluem, além da defini¢cdo de mecanismos razodveis e realistas de alocacao
de risco, a instituicdo de mecanismos eficazes de monitoramento do cumprimento de
obrigagdes, sistema de garantias de cumprimento, etc.

3.4. Previsibilidade e atencdo ao processo normativo

Sempre que possivel, decisdes normativas devem mirar a um objetivo ultimo bem
definido e comunicavel ao mercado através de conjunto coerente de decisdes sobre temas
similares, de forma a ajudar na constru¢do de um arcabouco normativo coerente e, com
isso, expectativas razodveis de agentes sobre a evolucdo do setor. Razodvel deve ser
também a claridade e informacao sobre a velocidade das decisdes normativas, que devem
levar em conta os prazos de andlise, a amplitude e eficidcia de seus efeitos e a
complexidade de implantacdo de uma norma, especialmente quando envolver ou
investimentos vultosos em tecnologia. Naturalmente, processos decisérios por parte das
instituicdes devem ser desencadeados com a maior agilidade possivel, mas executados
com prazos que viabilizem o processo normativo devido.

Naturalmente, havera ocasides em que correcdes de rumo serdo necessarias. Neste caso,
a legitimidade das decisdes € garantida pela aten¢@o ao processo regulatério: deliberacdes
devem ser precedidas de andlises de impacto regulatério, com a previsdo de regras de
transicdo e a manutencdo do equilibrio entre risco e retorno. Somente assim os agentes
poderdo avaliar os impactos e os riscos envolvidos e rever, se necessario, suas decisoes
corporativas.

3.5. Responsabilidade de autoridades

Deve-se buscar uma defini¢do clara de responsabilidades institucionais, dentro do préprio
setor elétrico e dele com os demais setores produtivos, evitando duplicacdao de fungdes
que possam levar a um conjunto de decisdes incoerentes e, portanto, ambiguidade na
sinalizacdo para agentes.

Atribuicdes de politica energética, industrial e de planejamento, regulagdo, mercado e
operacdo devem estar claramente separadas. Fatores externos ao setor elétrico, por
exemplo de politica industrial ndo devem ser misturadas com as politicas publicas e
diretrizes gerais que definem o setor elétrico.



A correta alocacdo de responsabilidades institucionais permite que as institui¢des sejam
responsabilizaveis por suas decisdes, podendo os agentes saber que institui¢des contestar
em caso de disputas.

3.6. Simplicidade

Deve-se buscar um equilibrio adequado entre os principios anteriores e a simplicidade
das regras do setor, facilitando a sua compreensao por todos os participantes e reduzindo
o tempo dos procedimentos administrativos das institui¢des reguladoras do setor elétrico.

3.7. Conformidade

Naturalmente, o setor deve funcionar em conformidade com as leis, regulamentos e
normas aplicdveis a sociedade de maneira geral, inclusive aquelas de natureza ambiental
e relacionada a garantia dos direitos humanos. Além disso, os tomadores de decisdao
devem estar sujeitos a regras claras que impecam conduta imprépria, incluindo conflitos
de interesse e uso de informacao privilegiada.

3.8. Disposicoes transitorias

Finalmente, deve-se lembrar que qualquer reorganiza¢do do setor deve ser realizada com
atencao a regras que garantam uma transi¢ao harmoniosa entre o modelo antigo € o novo.
O desenho de regras adequadas de transi¢do, com estabelecimento de prazos razodveis
para que os agentes readéquem suas atividades ante a edi¢do de novas regras, € fator
essencial para garantir a credibilidade do novo modelo, dado que o histérico das
experiéncias no setor sdo subsidio fundamental para a tomada de decisdo de entrada de
novos agentes e/ou ampliacdo da participacdo de agentes ja integrantes do setor. A
transi¢do nao deve, tampouco, inviabilizar as mudancas requeridas.




10 PRINCIPIOS PARA SEGUIR
Se pudéssemos traduzir o racional anterior em 10 principios, teriamos:

1. RESPEITO AOS DIREITOS DE PROPRIEDADE, RESPEITO A CONTRATOS E
INTERVENCAO MINIMA

2. MERITOCRACIA, ECONOMICIDADE, INOVACAO E EFICIENCIA
(PRODUTIVA E ALOCATIVA, DO CURTO AO LONGO PRAZO) E
RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL.

3. TRANSPARENCIA E PARTICIPACAO DA SOCIEDADE NOS ATOS
PRATICADOS

4. ISONOMIA

5. PRIORIZACAO DE SOLUCOES DE MERCADO FRENTE A MODELOS
DECISORIOS CENTRALIZADOS

6. ADAPTABILIDADE E FLEXIBILIDADE
7. COERENCIA

8. SIMPLICIDADE

9. PREVISIBILIDADE E CONFORMIDADE DOS ATOS PRATICADOS

10. DEFINICAO CLARA DE COMPETENCIAS E RESPEITO AO PAPEL DAS
INSITUICOES



NOTA TECNICA N2 3/2018/SE - ANEXO

ANALISE DAS CONTRIBUIGOES RECEBIDAS NA CONSULTA PUBLICA N2 32, DE 2017.
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Contribuigao

Justificativa

Andlise

Principio 1.2 (“Principio 1.2 - Eficiéncia estatica e
dindmica”) deve tratar de forma expressa das
“redes subterraneas”.

As redes subterrdneas tém sido adotadas em
substituicdo as redes aéreas, no Brasil e no mundo,
em virtude dos iniumeros beneficios que oferece
aos profissionais do setor, as concessionarias, bem
como a sociedade como um todo: maior
seguranc¢a, qualidade da energia distribuida,
reducao da poluicao visual

Os "PRINCIPIOS PARA A REORGANIZACAO DO
SETOR ELETRICO" devem ser genéricos. Ndo é
pertinente tratar de temas especificos.

ABIAPE

Contribuicao

Justificativa

Andlise

Inclusdo da dimensdo socioambiental, na busca de
uma atuacdo setorial baseada na ecoeficiéncia e
na adocdo de prdaticas de promogdo do
desenvolvimento sustentdvel com permanente
gestdo de riscos e oportunidades

Atuacdo setorial baseada na ecoeficiéncia e na
adocdo de praticas de promogdo do
desenvolvimento sustentdvel com permanente
gestdo de riscos e oportunidades

- Faz parte do item "2.2. Confiabilidade de
suprimento elétrico e sustentabilidade
ambiental".

- Aceitar de forma a deixar mais explicito a
dimensdo socioambiental.

- Assim, o item 2.2 passaria a ser "2.2.
Confiabilidade de suprimento elétrico e
sustentabilidade socioambiental”.
- Acrescentar o seguinte paragrafo: "A dimensao
social também deve ser observada no suprimento
elétrico. Deve-se buscar, portanto, que o

arcabouco regulatério ndo tenha carater




regressivo de forma a evitar que o setor elétrico
prejudique as politicas publicas de combate as
desigualdades sociais e regionais".

ABRACE

Contribuicao

Justificativa

Andlise

Impactos que as politicas do setor tém sobre a
competitividade da industria nacional.

A industria grande consumidora de energia é
responsavel por cerca de 49% do valor adicionado
ao PIB e quase 67% do investimento no setor
industrial, embora represente menos de 1/3 das
plantas industriais brasileiras, agregando valor a
economia em proporgao superior aos segmentos
menos intensivos
em energia. Estima-se que a industria gere 3,2
milhGes de empregos diretos e quase trés vezes
essa quantidade de empregos indiretos.

Isso estd inserido nos principios de eficiéncia
alocativa, coeréncia e conformidade.

Aintegracdo com o setor de Gdas Natural

Ndo existe um forum que promova um
debate mais amplo com os agentes do setor
elétrico sobre os potenciais impactos que as
mudancas no marco legal do gas natural trardo

para o setor elétrico

-A eficiéncia produtiva e alocativa envolve a
integracdo eficiente entre todos os insumos
energéticos.

- Assim, para deixar isso mais explicito, sugere-se a
acrescentar a seguinte frase ao final do primeiro
pardgrafo do item 1.1: "Para tanto, é importante
observar a integracdo do setor elétrico com a
cadeia produtiva de seus insumos energéticos".

Aprimoramento da governanga do setor

Evitar competéncias concorrentes entre as
entidades administrativas e operacionais do Setor
Elétrico Brasileiro

- Isso estd implicitamente abrangido no item 3.1.
- Para deixar mais explicito, sugere-se acrescentar
a seguinte frase ao final do primeiro paragrafo de

tal item: "Assim, é importante eliminar as




competéncias concorrentes entre as entidades
administrativas e operacionais do Setor Elétrico
Brasileiro".

ABRAGEL

Contribuicao

Justificativa

Andlise

Foco prioritario na desjudicializacao.
ContribuicGes especificas na CP 33.

Judicializagdo em nivel elevado.

Um dos motivos da judicializagdo é justamente a
auséncia de principios claros na regula¢do do setor
elétrico. Portanto, um dos impactos positivos
esperados no estabelecimento dos "PRINCIPIOS
PARA A REORGANIZACAO DO SETOR ELETRICO" é
reduzir a judicializagao.

ABSOLAR

Contribuigao

Justificativa

Andlise

Inclusdo do seguinte principio:

4. Renovabilidade da Matriz Elétrica Brasileira
Considerando o vasto e estratégico potencial
brasileiro de recursos naturais renovaveis para a
geracdo de energia elétrica, a partir de fontes
como hidrica, edlica, solar, biomassa, entre outras,
e visando aprimorar o relevante papel do setor
elétrico brasileiro como vetor de desenvolvimento
sustentavel da sociedade brasileira em seus
aspectos econOmico, social, ambiental e
estratégico, deve-se garantir que o arcabougo
legal, institucional e regulatdrio do setor elétrico
brasileiro represente um ambiente favoravel ao
aumento da participacdo e da diversificacdo de

Ser parte integrante da visdo de futuro e da
politica energética de Estado do pais,
complementar a atual e em convergéncia com os
compromissos nacionais de desenvolvimento
sustentavel, bem como com os compromissos
internacionais assumidos pelo pais para o combate
as mudangas climaticas, em sintonia com a
trajetdria internacional de transicdo para uma
economia de baixas emissdes, conforme notado
pelos exemplos de principios norteadores das
politicas energéticas de diversos paises

A importante questdo colocada pela ABSOLAR faz
parte do item "2.2. Confiabilidade de suprimento
elétrico e sustentabilidade ambiental". De forma a
deixar a questdo ainda mais explicita, sugere-se
nova redacgdo para seguinte paragrafo desse item:
"Recomendacgbes andlogas se aplicam a garantia
da sustentabilidade ambiental, que tem
caracteristicas de bem publico (e.g., quanto a
qualidade do ar e da agua). Assim, deve-se
também, idealmente, incluir mecanismos para a
garantia de sustentabilidade ambiental no
arcabouco regulatdrio e comercial do setor, com
preferéncia para solu¢cbes de mercado para
descoberta de precos" para: "Recomendacgdes




fontes renovaveis na matriz elétrica nacional. Em
alinhamento com os anseios da sociedade
brasileira, dos consumidores e do setor produtivo
nacional, os recursos naturais renovaveis devem
possuir papel central na oferta de energia elétrica
do pais, contribuindo para a seguranca de
suprimento, eficiéncia, eficacia, qualidade de vida
e responsabilidade socioambiental.

analogas se aplicam a garantia da sustentabilidade
ambiental, que tem caracteristicas de bem publico
(e.g., quanto a qualidade do ar e da agua). Assim,
deve-se também, idealmente, incluir mecanismos
para a garantia de sustentabilidade ambiental no
arcabouco regulatério e comercial do setor, com
preferéncia para solucbes de mercado para
descoberta de pregos. A medida contribuir3,
ainda, para que a matriz elétrica brasileira esteja
em consonancia com 0S COMPromissos
ambientais, inclusive internacionais, assumidos
pelo Brasil”.

Alterar o paragrafo abaixo da Introdugao:
“Como a oferta de energia elétrica
planejamento e investimentos intensivos e de
longo prazo, é preciso que os agentes sejam
estimulados a fazé-lo de forma competitiva, tendo
como arcabougco uma regulagdo transparente,
confidvel e previsivel, que defina regras e
condicbes que viabilizem a atratividade e
permitam a remuneracdo desses investimentos
através da formacdo de precos em mercado, ou de
tarifacdo, quando for o caso. Uma intervengao
governamental poderda se justificar somente
guando houver reconhecida falta de resposta do
mercado na seguranga energética ou na
incorporacao dos custos sociais, que
eventualmente nao estejam sendo percebidos ou
precificados, por e/ou

requer

ou reconhecida

A proposta visa esclarecer o papel da
responsabilidade socioambiental como um dos
principios fundamentais do SEB. Uma livre
competicdo por si sé ndo garante o atendimento
aos requisitos de responsabilidade socioambiental
pertinentes ao SEB. Tais requisitos de
responsabilidade socioambiental devem estar
associados aos sinais de preco de mercado, de
modo a internalizar e valorar com objetividade os
custos e beneficios advindos das decisGes
econdmicas e financeiras tomadas pelos agentes.
No caso de comprovada incapacidade /
desinteresse de tais agentes, seria justificada a
intervengdo governamental de forma a equilibrar
o sistema. Sendo assim, é necessario adequar o
texto para contemplar, além de apenas os custos
sociais, também a consideracdo dos custos e

A modificacdo realizada no texto do item 2.2,
abordada na contribuicdo anterior, contempla
esta sugestdo. Contudo, sugere-se substituir a
expressao "dos custos sociais" por "das
externalidades positivas e negativas" no paragrafo
desta contribuicdo. A expressdao sugerida reflete
melhor o objetivo da atuacdo do Estado. Assim, o
paragrafo objeto da contribuicdo passaria a ter a
seguinte redacgao:

"Como a oferta de energia elétrica requer
planejamento e investimentos intensivos e de
longo prazo, é preciso que os agentes sejam
estimulados a fazé-lo de forma competitiva, tendo
como arcabougo uma regulagdo transparente,
confidvel e previsivel, que defina regras e
condicbes que viabilizem a atratividade
e permitam a remuneragao desses investimentos




comprovada incapacidade ou desinteresse de
agentes de mercado”.

Por:

“Como a oferta de energia elétrica requer
planejamento e investimentos intensivos e de
longo prazo, é preciso que os agentes sejam
estimulados a fazé-lo de forma competitiva e com
responsabilidade socioambiental, tendo como
arcabougo uma regulacdo transparente, confiavel
e previsivel, que defina regras e condi¢cdes que
viabilizem a atratividade e permitam a
remuneragdo desses investimentos através da
formacdo de pregcos em mercado, ou de tarifagao,
quando for o Uma intervencao
governamental podera se justificar somente
quando houver reconhecida falta de resposta do
mercado na seguranga energética ou na
incorporagdo dos custos e beneficios sociais e
ambientais, que eventualmente ndo estejam
sendo percebidos ou precificados, ou por
reconhecida e/ou comprovada incapacidade ou
desinteresse de agentes de mercado”.

Caso.

beneficios sociais e ambientais das tecnologias e
solucdes trazidas pelo mercado ao SEB.

através da formacdo de precos em mercado, ou de
tarifacdo, quando for o caso. Uma intervengdo
governamental podera se justificar somente
guando houver reconhecida falta de resposta do
mercado na segurang¢a energética ou na
incorporacdo  das externalidades positivas e
negativas, que eventualmente nao estejam sendo
percebidos ou precificados, ou por reconhecida
e/ou comprovada incapacidade ou desinteresse
de agentes de mercado".

Alterar o seguinte paragrafo do item “1.1.
Eficiéncia produtiva e alocativa”:

“E necessario buscar mecanismos eficientes de
formacdo de precos, para as atividades sujeitas a
competicdo, e de tarifacdo, para as atividades
reguladas, que reflitam as condi¢des vigentes no

mercado e as oportunidades de aproveitamento

A ABSOLAR apoia a proposta do MME de
estabelecer como principio a eficiéncia de
mecanismos de formacdo de precos que
consideram externalidades, como as
socioambientais. No entanto, é fundamental que
esta analise considere de forma adequada as
externalidades tanto positivas, quanto negativas

A objetivo do documento “PRINCIPIOS PARA A
REORGANIZACAO DO SETOR ELETRICO” &
estabelecer principios. A contribuicdo em questao,
contudo, introduz um detalhamento que foge ao
escopo do documento. Os detalhamentos devem
ser discutidos no momento da producdo das




econdmico das diferentes fontes de energia. Esses
mecanismos devem considerar as externalidades
dessas fontes, tanto com relacdo aos aspectos
socioambientais, quanto aos do sistema elétrico,
enviando sinais econdémicos adequados
agentes de mercado e consumidores”.

Por:

“E necessario buscar mecanismos eficientes de
formacdo de precos, para as atividades sujeitas a
competicdo, e de tarifacdo, para as atividades
reguladas, que reflitam as condi¢des vigentes no
mercado e as oportunidades de aproveitamento
econdmico, social e ambiental das diferentes
fontes de geracdo de energia elétrica. Esses
mecanismos devem considerar as externalidades
positivas e negativas de cada uma dessas fontes
com relacdo aos aspectos elétricos, energéticos,

aos

econdmicos, sociais e ambientais, enviando sinais
econdmicos adequados aos agentes de mercado e
consumidores.

Os aspectos elétricos e energéticos que serdo
considerados nos mecanismos de formacdo de
preco incluem:

¢ Nivel de contribuicdo para diversificagdo da
matriz elétrica.

¢ Nivel de contribuicdo para aumento da
seguranca energética.

de cada fonte, em suas dimensdes ndo apenas
socioambientais e elétricas, mas também
energéticas e econdmicas. Para trazer maior
transparéncia, solidez e consisténcia a este
principio, a ABSOLAR recomenda ao MME destacar
as externalidades a serem consideradas como
principios para eficiéncia da formulagdo de precos
e tarifas no SEB.

normas que abranjam os temas abordados na
contribuicdo.




¢ Nivel de contribuicdo para servicos ancilares,
exemplo, controle de poténcia reativa, tensao,
frequéncia e harmonicos.

¢ Nivel de contribuicdo para o aumento de
reservas operacionais.

¢ Nivel de contribuicdo para aumento da
capacidade do sistema.

 Nivel de flexibilidade operativa.

¢ Nivel de complementariedade com outras fontes
de suprimento ja existentes.

Os aspectos ambientais que serdo considerados
nos mecanismos de formacao de preco incluem:

¢ EmissGes de gases de efeito estufa (GEE).

¢ EmissOes de poluentes atmosféricos.

¢ Lancamento de efluentes em corpos d’agua.

e Consumo de agua na gera¢do de energia
Elétrica”.

Alterar o seguinte paragrafo do item “1.2.
Eficiéncia estatica e dinamica”:
“Além disso, é importante que qualquer

mecanismo legal ou regulatério seja avaliado
tendo em vista ndo apenas os impactos imediatos
no funcionamento do setor, mas também
impactos futuros. Avaliagbes de impactos
intergeracionais podem ser requeridas para
intervengdes acerca de mecanismos como
politicas de emissdes ou similares”.

Por:

A ABSOLAR avalia a inclusdo de uma avaliagdo
intergeracional para nortear e balizar o
planejamento e reorganizacdao do SEB como um
avanco positivo no papel e nas responsabilidades
do MME para com este tema estratégico ao
desenvolvimento sustentdvel do pais. No entanto,
€ necessdrio descrever com maior clareza e
objetividade o conceito, retirando a incerteza da
palavra “podem” e deixando explicito o
atendimento aos compromissos ja assumidos pelo
Brasil nas politicas de reducdo de emissdes de
gases de efeito estufa, bem como reconhecendo

E adequado o uso do termo “podem”, uma vez que
nem sempre avaliacdes de impactos
intergeracionais serdo necessdrias. A observancia
dos compromissos internacionais foi contemplada
na alteracdo do texto do item 2.2, abordado na
sugestdo de inclusdo do item 4.




“Além disso, é importante que qualquer
mecanismo legal ou regulatério seja avaliado
tendo em vista ndo apenas os impactos imediatos

no funcionamento do setor, mas também
impactos futuros. Avaliagdes de impactos
intergeracionais serao requeridas para

atendimento aos compromissos assumidos pelo
Brasil para a reducdao de emissGes de gases de
efeito estufa no ambito do Acordo de Paris, bem
como de outras politicas e diretrizes nacionais
relacionadas a reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa, combate as mudancas climaticas e
mitigacdo de impactos a sociedade
brasileira”.

seus

gue novos compromissos poderdo  ser

incorporados ao longo do tempo.

No item “1.3. Direitos de propriedade”, é sugerida
listagem de critérios para valoragdo adequada
conforme lista na proposta de redacao do item 1.1.
Eficiéncia Produtiva e Alocativa.

A ABSOLAR recomenda o aprimoramento do
conceito de direito de propriedade dentro do
principio de Eficiéncia, adicionando quais sdo os
critérios de valoracdo adequada aos diferentes
produtos e servigos entregues pelos agentes.

A objetivo do documento “PRINCIPIOS PARA A
REORGANIZACAO DO SETOR ELETRICO” é
estabelecer principios. A contribuicdo em questdo,
contudo, introduz um detalhamento que foge ao
escopo do documento. Os detalhamentos devem
ser discutidos no momento da producdo das
normas que abranjam os temas abordados na
contribuicdo.

No item “2.1. Isonomia”, alterar o paragrafo
abaixo:

“E importante atentar,
nuances do tratamento isondmico — aos agentes
devem aplicar-se as mesmas regras, mas as regras
devem contemplar as diferenciacdes de acordo
com fatores particulares, como custos que os

no entanto, para as

Reforcar que tais regras que garantam o
tratamento isonémico das diversas fontes de
energia elétrica contemplem, além dos custos e
fatores econdmicos, os beneficios trazidos ao
sistema e o desempenho socioambiental, fatores
inerentes as atividades econdmicas do SEB.

Entende-se como adequado expressar que a
isonomia deve observar custos e beneficios que os
agentes imp&em ao sistema, sendo desnecessario
listar mais exemplos, uma vez que, de certa forma,
o desempenho técnico-econdmico individual e o
desempenho socioambiental devem entrar no
calculo dos custos e beneficios individuais. Assim,




agentes impdem ao sistema, desempenho técnico-
econdmico individual, etc”.

Por:

“E importante atentar, no entanto, para as
nuances do tratamento isond6mico — aos agentes
devem aplicar-se as mesmas regras, mas as regras
devem contemplar as diferenciacdes de acordo
com fatores particulares, como custos e beneficios
que os agentes trazem ao sistema, desempenho
técnico-econémico individual e sistémico, bem
como desempenho socioambiental”.

sugere-se que o paragrafo objeto de contribuicdo
tenha a seguinte redagao:

“E importante atentar, no entanto, para as
nuances do tratamento isondmico — aos agentes
devem aplicar-se as mesmas regras, mas as regras
devem contemplar as diferenciacbes de acordo
com fatores particulares, como custos e beneficios
gue os agentes geram ao sistema”.

Alteracdo no item, de:

“2.2. Confiabilidade de suprimento elétrico e
sustentabilidade ambiental

A confiabilidade de suprimento elétrico pode ser
entendida como um bem comum. O arcabouco
regulatorio e comercial deve continuar
envolvendo mecanismos de garantia de
confiabilidade de suprimento elétrico no longo
prazo. E razoavel que a regulacdo seja aprimorada
com destaque aos mecanismos competitivos de
contratacdo sistematica objetivando inclusive
antecipa¢do temporal de produtos e servigos
requeridos para manter a confiabilidade de
suprimento no longo prazo, contribuindo para a
atratividade financeira da expansdo do sistema e
para a modicidade tarifaria. Este principio deve ser
conjugado com aquele de valorar os diferentes
tipos de produtos ou servigos entregues por

Proposta de revisdo do texto para deixa-lo mais
conciso e coerente com as ideias de outros
principios. Em vez de abordar como itens em
separado “confiabilidade de suprimento elétrico”
e “sustentabilidade socioambiental”, sugere-se
unificar as ideias e inserir os dois conceitos como
parte de um principio conjunto, sendo os
conceitos complementares entre si e como pré-
requisitos para valoracdo dos produtos entregues
pelos agentes. Sugere-se, ainda, que a lista dos
requisitos/atributos para valoracdo dos produtos a
serem incorporados nos pregos e tarifas, seja
fixada para dar maior transparéncia e menos
subjetividade ao que o MME considera como
requisitos, atributos e externalidades, conforme
sugestdo da ABSOLAR no item 1.1. Eficiéncia
Produtiva e Alocativa. Apesar de no texto serem
mencionados alguns exemplos de quais requisitos,

Entende-se que o aperfeicoamento decorrente
contribuicdo referente a inclusdo do item “4.
Renovabilidade da Matriz Elétrica Brasileira”,
tratada anteriormente, contempla o sugerido
nesta contribuicado.




agentes, o que implicaria em contratacao, sempre
gue necessario, de diferentes produtos requeridos
para manter um desempenho técnico adequado
do sistema — por exemplo, para o segmento de
geracdo, os produtos incluem capacidade,
flexibilidade operativa, complementariedade com
outras fontes de suprimento ja existentes, etc.
Recomendacgdes analogas se aplicam a garantia da
sustentabilidade ambiental, que tem
caracteristicas de bem publico (e.g., quanto a
qualidade do ar e da 3agua). Assim, deve-se
também, idealmente, incluir mecanismos para a
garantia de sustentabilidade ambiental no
arcaboucgo regulatorio e comercial do setor, com
preferéncia para solugdes de mercado para
descoberta de precos”.

Por:

[2.2 Sustentabilidade do Setor Elétrico em seus
pilares plenos, quais sejam: econGmico, social e
ambiental A confiabilidade de suprimento elétrico
associada a sustentabilidade econbémica e
socioambiental pode ser entendida como um bem
comum. O arcabouco regulatério e comercial deve
continuar envolvendo mecanismos de garantia de
confiabilidade de suprimento elétrico e de
garantia da sustentabilidade econdémica e
socioambiental no curto, médio e longo prazos,
em linha com os principios norteadores do
Governo Federal e de seus demais Ministérios

externalidades e atributos sdo considerados, os
mesmos carecem de defini¢do clara e consistente.




inter-relacionados com o SEB. E razodvel que a
regulacdo seja aprimorada com destaque aos
mecanismos  competitivos de contratagdo
sistematica e a criagdo de mecanismos para a
garantia de sustentabilidade econdomica e
socioambiental, objetivando inclusive antecipacao
temporal de produtos e servicos requeridos para
manter a confiabilidade de suprimento no longo
prazo, com preferéncia para solu¢des de mercado
para descoberta de precgos, contribuindo para a
atratividade financeira da expansdo do sistema e
para a modicidade tarifaria. Este principio deve ser
conjugado com aquele de valorar os diferentes
tipos de produtos ou servicos entregues por
agentes, o que implicaria em contratacdo, sempre
gue necessario, de diferentes produtos requeridos
para manter um desempenho técnico, econdmico
e socioambiental adequado do sistema”.

Alterar o paragrafo abaixo do item “2.3.
Universalizacdo do acesso a eletricidade”:

[2.3. Universalizagdo do acesso a eletricidade] A
universalizacdo do acesso a energia elétrica é um
direito do cidaddo previsto em lei e tem papel
fundamental para o desenvolvimento social e
econdmico das populagées beneficiadas. A
universalizacdo devera ser perseguida de forma
continuada, com a adogdo de critérios e solucdes
gue considerem as especificidades de cada area de

atendimento procurando adotar as melhores

A ABSOLAR propde a inclusdo do direito do
consumidor de gerar a sua propria eletricidade
como principio estruturante de um SEB mais
moderno e atualizado com as demandas da
sociedade e dos consumidores. Com a redugao dos
custos das tecnologias de geracdo de energia de
forma distribuida e a evolugdo regulatdria para
criagdo de modelos de negdcio que viabilizem a
sua utilizacdo, a geragdo propria como direito do
consumidor é ferramenta estratégica para a
diminuicdo dos custos da populagdo com energia

O objetivo do documento “PRINCIPIOS PARA A
REORGANIZACAO DO SETOR ELETRICO” é
estabelecer principios. A contribuicdo em questdo,
contudo, introduz um detalhamento que foge ao
escopo do documento. Os detalhamentos devem
ser discutidos no momento da producdo das
normas que abranjam os temas abordados na
contribuicdo. A op¢do para a universalizacdo deve
ocorrer considerando os demais principios
mencionados no citado documento.




praticas e menores custos. Recomenda-se que
mecanismos de subsidio relacionados a este tema
sejam implantados sob observacdo das melhores
praticas internacionais, incluindo: transparéncia,
racionalidade econémica na escolha dos estratos
subsidiados (selecdo com base em atributos dos
consumidores), prevencdo de distor¢cbes de
pregos.

Por:

A universalizacdo do acesso a energia elétrica, seja
por meio do acesso ao SIN ou pela geragdo local de
eletricidade distribuida em regides isoladas ou
remotas, é um direito do cidaddo previsto em lei e
tem papel fundamental para o desenvolvimento
social e econdmico das popula¢des beneficiadas. A
universalizacdo e a geragao prépria de eletricidade
deverdao ser perseguidas de forma continuada,
com a adogdo de critérios e solugdes que
considerem as especificidades de cada area de
atendimento procurando adotar as melhores
praticas e o melhor custo-beneficio combinado
com a responsabilidade  socioambiental.
Recomenda-se que mecanismos de subsidio e
incentivos regulatérios relacionados a este tema
sejam implantados sob observacao das melhores
praticas regionais, nacionais e internacionais,
incluindo: transparéncia, racionalidade econémica
na escolha dos estratos subsidiados (sele¢do com
base em atributos dos consumidores), prevengao

elétrica. Portanto, esse conceito merece mencgao
como possibilidade complementar a
universalizagdo do acesso a energia elétrica.
Sugere-se a mudanca para a adog¢ao de melhores
praticas de universalizacdo do acesso a energia
considerando ndao apenas o menor custo, mas sim
a melhor relacdo custo-beneficio, levando
também em consideracdo o  aspecto
socioambiental, pois nem sempre as alternativas
de menor custo significam o melhor beneficio
global obtido a sociedade. Adicionalmente,
sugere-se como complementacdo a ideia de
subsidios, o conceito de incentivos regulatdrios,
pois em muitos casos nao sao apenas entraves
financeiros, mas sim entraves regulatérios que
necessitam de ajustes para destravar modelos de
negocio no acesso e geracgdo local de eletricidade.
Além disso, na expansdo do acesso a eletricidade e
da geracdo distribuida, algumas regides do Brasil ja
se tornam referéncias em praticas que podem ser
disseminadas pelo restante do pais, como a
adocdo de programas e metas municipais e
estaduais, programas de utilizacdo de geracdo
distribuida em edificios publicos e habita¢des
sociais, e financiamento.




de distor¢des de precos e contribuicdes para a
preservacao ambiental.

Alterar o seguinte paragrafo do item “3.5.
Responsabilidade de autoridades”:

Deve-se buscar uma definicdo clara de
responsabilidades institucionais, dentro do

proprio setor elétrico e dele com os demais setores
produtivos, evitando duplicacdo de func¢bes que
possam levar a um conjunto de decisdes
incoerentes e, portanto, ambiguidade na
sinalizacdo para agentes. AtribuicGes de politica
energética, industrial e de planejamento,
regulacdo, mercado e opera¢do devem estar
claramente separadas. Fatores externos ao setor
elétrico, por exemplo de politica industrial ndo
devem ser misturadas com as politicas publicas e
diretrizes gerais que definem o setor elétrico. A
correta alocacgdo de responsabilidades
institucionais permite que as instituicdes sejam
responsabilizaveis por suas decisdes, podendo os
agentes saber que instituicGes contestar em caso

de disputas.
Por:
Deve-se buscar uma definicdo clara de

responsabilidades institucionais, bem como uma
definicdo clara da interagdo entre as mesmas,
dentro do préprio setor elétrico e dele com os
demais setores produtivos, garantindo que as
fungdes sinérgicas sejam executadas por um

Neste item, a ABSOLAR identifica divergéncia com
o item 3.1 Abrangéncia e Coeréncia: “Deve-se
garantir que o arcabouco legal, institucional,
regulatdrio e comercial, seja abrangente, tratando
de todos os itens relevantes para atender aos
quesitos descritos anteriormente ao longo da
cadeia de valor do setor elétrico, e coerente,
assegurando-se que as interagdes entre distintos
mecanismos conduzam aos objetivos finais
desejados, inexistindo efeitos conjuntos negativos
ndo antecipados como incentivos perversos ou
subsidios cruzados. A coeréncia do arcabougo
normativo deve idealmente contribuir para a
formacdao de expectativas racionais dos agentes,
deixando transparecer uma visao de longo prazo
sobre a organizacdo da industria e o papel
esperado dos agentes nesta organizacdo. Dadas a
complexidade do setor e as inUmeras interacdes
entre mecanismos, é indispensavel preceder a
atividade normativa de andlises de impactos
regulatdrios, preferencialmente com suporte
quantitativo, de forma a atingir os objetivos acima
indicados.” A ABSOLAR reconhece e enfatiza a
importancia da clara definicao de
responsabilidades no escopo de aprimoramento
do marco legal do setor elétrico, inclusive como
um dos principios fundamentais da governancga do

Entende-se que ndo ha a contradi¢cdo apontada. O
documento “PRINCIPIOS PARA A REORGANIZACAO
DO SETOR ELETRICO” n3o defende a tese de que o
setor elétrico deve ditar as politicas publicas de
outras areas. Postula, contudo, que n3do deve ser
imputado ao setor elétrico 6nus estranho aos seus
segmentos e objetivos, sob pena de
comprometimento de um insumo estratégico para
a produtividade da economia brasileira. Ressalta-
se ainda que o documento ndo diverge da
necessidade de atuacdo integrada, transversal e
coerente entre suas as instituigdes e institui¢cdes
dos demais setores produtivos.




conjunto de decisdes coerentes e, portanto,
sinalizando maior seguranca para os agentes e
promovendo a abrangéncia e consisténcia do
arcaboucgo regulatdrio. Atribuicbes de politica
energética, industrial, socioambiental e de
planejamento, regulacdo, mercado, operagdo e
desenvolvimento econémico devem  estar
claramente associadas. Fatores relacionados ao
setor elétrico, por exemplo politica industrial,
desenvolvimento socioeconoémico e
sustentabilidade ambiental devem ser coerentes
com as politicas publicas e diretrizes gerais que
definem o setor elétrico.

marco normativo e das responsabilidades de cada
instituicdo publica. No entanto, deve-se explicitar
no texto que tais autoridades devem agir com
transversalidade, em alinhamento com os demais
Ministérios e politicas do Governo Federal,
possibilitando maximizar o papel estruturante do
setor elétrico brasileiro para o desenvolvimento
do pais. Energia elétrica é um vetor de
desenvolvimento quando adequadamente
aplicado como ferramenta estratégica, sendo um
insumo para o desenvolvimento, crescimento e
qgualidade de vida. No entanto, seria equivocado
considerar o setor elétrico como um ambiente
isolado do restante da realidade nacional, de
modo que a interacdo e transversalidade sdo
caracteristicas fundamentais do setor. Portanto,
os fatores mencionados no texto como politica
energética, industrial e de planejamento,
regulacdo, mercado e operacdo podem ser
definidos como atribuicdes especificas, porém tais
atribuicbes ndo podem ser integralmente isoladas
das demais politicas nacionais, sob risco de
prejuizo a representatividade destes temas na
agenda nacional. Adicionalmente, existem
aspectos de interacdo e correlacdo entre os eixos
acima elencados, na medida em que as decisdes
tomadas em cada um destes eixos afetam, direta e
indiretamente, os demais aspectos estratégicos do
setor. A performance de cada um desses fatores é




relevante ao desempenho aprimorado do setor
elétrico, motivo pelo qual estes itens ndo devem
ser abordados como itens completamente
separados, mas sim como  atribuicbes
correlacionadas, nas quais as autoridades
envolvidas devem trabalhar de maneira integrada
para garantir adequada sinergia das politicas e
metas, em favor do aprimoramento e evolugdo do
SEB. Um exemplo comum de politica energética
integrada as demais politicas de desenvolvimento
estda relacionada a financiabilidade e a
bancabilidade dos projetos de geracao de energia
elétrica. Tais caracteristicas sdo dependentes de
uma solida politica econémica e industrial
associada as prioridades de infraestrutura,
diretrizes de mercado, seguranca juridica
proporcionada pelo marco legal e regulatério,
sinalizacdo governamental de planejamento para
os anos vindouros, bem como fatores exégenos ao
SEB, como o ambiente macroeconémico, entre
inimeros outros. Outro exemplo de integracdo
das responsabilidades de diferentes areas para
desenvolvimento de uma politica energética
robusta, refere-se a seguranca energética, onde
apenas com politicas integradas de
desenvolvimento tecnolégico, industrial e de
infraestrutura pode-se minimizar a dependéncia
de importacdo de energia elétrica, combustiveis e
maquindrios. Adicionalmente, na drea de




responsabilidade socioambiental, o histérico do
setor elétrico indica que a total separa¢do das
atribuicdes ndo tem beneficiado a performance do
setor. O atraso de obras de infraestrutura e de
geragdo por conta de procedimentos de
licenciamento ambiental e falta de encadeamento
entre contratos de expansdo da transmissdo e da
geracdo, aponta uma caréncia de gestao integrada
das politicas de planejamento energético e meio
ambiente, gerando gargalos, inseguranca, atrasos,
ineficiéncias e custos para todos os agentes e, em
consequéncia, para os consumidores. Por fim,
outro exemplo de politica integrada em beneficio
do aprimoramento do setor de energia, e em
particular o setor elétrico, é o positivo
engajamento do MME/EPE/ONS no dialogo com a
Politica Nacional de Mudancas Climaticas (PNMC)
e seus instrumentos de atuagdo, como o Férum
Brasileiro de Mudangas Climaticas (FBMC). A
participacdo do MME/EPE/ONS no planejamento
do setor de energia com as demais partes
interessadas para o cumprimento e superacdo das
metas especificas de renovabilidade da matriz
energética, é fundamental para o cumprimento e
superacdo também dos compromissos do Brasil
junto ao Acordo de Paris. Nesse contexto, a
ABSOLAR recomenda que o MME se posicione
estrategicamente com uma politica energética
objetiva e integrada, com metas e compromissos




especificos do MME junto a esta e outras agendas
transversais do Governo Federal. Desse modo, a
ABSOLAR neste item recomenda ao MME
trabalhar a governanca de forma a esclarecer e
trazer maior transparéncia para as
responsabilidades de cada instituicdo do SEB, mas
simultaneamente promover a sinergia e atuacao
integrada como principio de atuagdo tanto
intrassetorial quanto intersetorial.

Alterar o paragrafo abaixo do item “3.6.
Simplicidade”:

Deve-se buscar um equilibrio adequado entre os
principios anteriores e a simplicidade das regras do
setor, facilitando a sua compreensao por todos os
participantes.

Por:

Deve-se buscar uma consolidagao das leis do setor
elétrico, de forma a se obter o equilibrio adequado
entre os principios anteriores e a simplicidade das
regras do setor, facilitando a sua compreensdo por

todos os participantes.

Uma consolidagdo das leis do setor elétrico é
necessdria para a obtenc¢ao de maior simplicidade
e eficiéncia do arcabouco regulatdrio.

De fato, a consolida¢do das leis do setor elétrico é
importante. Contudo, o objetivo do documento
“PRINCIPIOS PARA A REORGANIZACAO DO SETOR
ELETRICO” é estabelecer principios. A contribuigdo
em questdo introduz um detalhamento que foge
ao escopo do documento. Os detalhamentos
devem ser discutidos no momento da producdo
das normas que abranjam os temas abordados na
contribuicdo. O equilibrio adequado entre os
principios a serem observados no setor elétrico e a
simplificada ndo serd obtido apenas com uma
consolidacdo de leis, embora essa acdo seja
importante.

Resumir os “10 Principios para Seguir” em dois,
quais sejam:

1. RESPEITO A RENOVABILIDADE DA MATRIZ
ELETRICA, AOS DIREITOS DE PROPRIEDADE,
RESPEITO A CONTRATOS E INTERVENCAO MINIMA
2. MERITOCRACIA, ECONOMICIDADE E EFICIENCIA
(PRODUTIVA E ALOCATIVA, DO CURTO AO LONGO

Carece, no resumo dos principios, o0 componente
da renovabilidade da matriz elétrica e o
componente socioambiental presente em diversas
mencoes ao longo do documento.

A “renovabilidade” da matriz elétrica ndo é um fim
em si mesmo. Pelo contrario, é um elemento para
conferir mais eficiéncia ao funcionamento do setor
elétrico, o que envolve a internalizacdo das
externalidades positivas e negativas das diversas
fontes de geracgao.




PRAZO0), coM RESPONSABILIDADE

SOCIOAMBIENTAL

Nesse contexto, reconhece-se que, “10
Principios para Seguir”, faltou destacar o
componente socioambiental e, principalmente
porque o documento “PRINCIPIOS PARA A
REORGANIZACAO DO SETOR ELETRICO” o trata
como de suma importancia para que o setor
elétrico atue de forma eficiente e em consonancia
com os desejos da sociedade.

Dessa forma, sugere-se o seguinte texto para o
item 2 dos “10 Principios para Seguir”:

2. MERITOCRACIA, ECONOMICIDADE, INOVACAO E
EFICIENCIA (PRODUTIVA E ALOCATIVA, DO CURTO
AO LONGO PRAZO) E RESPONSABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL.

nos

ALUPAR

Contribuicao

Justificativa

Andlise

Reforcar os pilares de sustentacdo para que se
tenha uma eficiente reorganizacdo do setor
elétrico:

¢ Transitoriedade na implementagao de quaisquer
das medidas propostas;

® Respeito aos contratos existentes e aos
investimentos ja realizados;

® Faculdade aos agentes na escolha de novas
sistematicas que venham a ser introduzidas;

® Alocacao correta e equilibrada dos riscos.

Reforcar aquilo que entende serem os pilares de
reorganizac¢do do setor elétrico.

A contribuicdo reconhece que o documento
“PRINCIPIOS PARA A REORGANIZACAO DO SETOR
ELETRICO” aborda esses itens. Ndo ha ajuste a ser
feito.




EDP

Contribuicao

Justificativa

Andlise

Para que o principio da Autonomia ndo seja
conflitante com o principio da Isonomia, é
importante que a Autonomia seja delimitada, de
modo que em algumas situacbes o servico
prestado se dé sem a observancia de um beneficio
individual alinhado com um beneficio sistémico,

mas, sim, a partir de fontes de custeio
extraordinarias aos incentivos econOmicos
regulares.

O efeito a ser perseguido nestas situacdes é o de
uma ac¢do sem ganho econémico individual
aparente, mas com elevado beneficio social.

O que o documento “PRINCIPIOS PARA A
REORGANIZACAO DO SETOR ELETRICO” trata
como autonomia, no item 5 dos “10 Principios para
Seguir” é “a prioriza¢cdo de solu¢des de mercado
frente a modelos decisérios mais centralizados”.
Nesse contexto, o que se busca estabelecer como
principio é que as medidas que favorecam as
solu¢Bes de mercado ndo desrespeitem o principio
da equidade, o que, dentre outras coisas, significa
ser isondmico. O documento também reconhece
que nao se deve usar as tarifas de eletricidade para
implantar politicas publica estranhas ao setor
elétrico. Do exposto, na tentativa de dar mais
coeréncia ao documento em questdo, sugere-se
alterar o item 5 dos “10 Principios para Seguir”
por:

“5. PRIORIZACAO DE SOLUCOES DE MERCADO
FRENTE A MODELOS DECISORIOS
CENTRALIZADOS”.

O principio de respeito aos direitos de propriedade
pode conflitar com a adaptabilidade.

Toda mudanca nas regras deve ser analisada de
modo a observar as diferentes aloca¢des de risco
e as necessdrias adaptagGes em termos de prego,
para permitir que o equilibrio entre risco e retorno
se mantenha, ainda que em regimes operativos
diferentes

A manutencdo dos direitos de propriedade é
essencial para um processo de transformacao
virtuoso. Por sua vez, é necessario um periodo de
transicdo. Além disso, em vdrios casos, eventuais
adesdbes as novas condigdes devem ser
voluntdrias, a fim de preservar os direitos de
propriedades. Nesse contexto, sugere-se alterar o




paragrafo “Naturalmente, haverd ocasiGes em que
corregdes de rumo serdo necessarias. Neste caso,
a legitimidade das decisGes é garantida pela
atencdo ao processo regulatério: deliberagdes
devem ser precedidas de analises de impacto
regulatorio, com a previsado de regras de transicdo.
Somente assim os agentes poderdao avaliar os
impactos e os riscos envolvidos e rever, se
necessario, suas decisGes corporativas” por:

Naturalmente, havera ocasides em que correcdes
de rumo serdo necessdrias. Neste caso, a
legitimidade das decisdes é garantida pela atencado
ao processo regulatorio: deliberacdes devem ser
precedidas de analises de impacto regulatdrio,
com a previsdo de regras de transicdo e a
manutenc¢do do equilibrio entre risco e retorno.
Somente assim os agentes poderdao avaliar os
impactos e os riscos envolvidos e rever, se
necessario, suas decisées corporativas.

A correta sinaliza¢do de pregos e tarifas, no ambito
da busca pela maior racionalidade econ6mica,
pode esbarrar no principio da simplicidade.

Esse conflito entre os dois principios deve ser
levado em conta na especificagdo de precos e
tarifas, de maneira que sejam priorizadas solu¢des
simples, com énfase na transparéncia e facilidade
de comunicacdo entre agentes e consumidores,
aspectos fundamentais para atender a expectativa
de sucesso no que diz respeito a tarifas locacionais

Nao ha duvidas quanto a necessidade de se buscar
solugdes simples. Entende-se que o documento
“PRINCIPIOS PARA A REORGANIZACAO DO SETOR
ELETRICO” j& cobre essa preocupaco.




Os principios devem ser estabelecidos conforme
disposto na sequéncia, destacando que a
ordenacdo entre eles foi estabelecida de modo
gue os mais relevantes ocupem as primeiras
posicdes.

1. RACIONALIDADE ECONOMICA - Sinais
econdmicos para a utilizacdo 6tima dos ativos
elétricos e dos recursos naturais, com incentivo
corretamente alocado para que as decisdes
eficientes individuais contribuam para a eficiéncia
global, evitando as escolhas arbitrarias e buscando
equilibrio na relagdo de risco e retorno.

2. TRANSPARENCIA - Publicidade prévia e ampla de
informacdes, evidéncias, parametros e condicdes,
com reprodutibilidade e facilitacdo de calculos,
monetarios ou ndo, e em tempo habil para a
tomada de decisao pelos agentes.

3. SEGURANCA JURIDICA - Respeito a contratos,
decisdes e direitos pretéritos, preservando o
equilibrio econdmico e financeiro das operacdes e
relacbes de cada agente em vista as normas
vigentes a época, com previsdo de mecanismos
para resolucdo de conflitos.

4. CREDIBILIDADE - Definicdo de valores criveis
para garantias, precos e tarifas que reflitam de
maneira coerente a situacdo operacional e
mercadoldgica, com atengdo a oferta e a escassez.
5. PREVISIBILIDADE - Reducdo da margem de
discricionariedade, através da inclusdo de

Promover a substituicio de principios
duplicidade por outros que melhor representem o

anseio de agentes e consumidores

em

N3o obstante haver concordancia quanto ao
mérito, entende-se mais adequado manter a
estrutura inicial dos principios dispostos no
documento “PRINCIPIOS PARA A REORGANIZACAO
DO SETOR ELETRICO”, inclusive porque o arranjo
sugerido nao explicita aspectos
socioambientais.

[N




elementos legais minimos de conteludo, forma,
motivo e finalidade para subsidiar a tomada de
decisdo do Poder Publico.

6. GOVERNANCA - Coeréncia na estrutura da
administracdo setorial, separando os papéis de
formulador de politicas publicas, planejador,
regulador, fiscalizador, solucionador de conflitos e
operadores.

7. AUTONOMIA - Atuacdo livre e ampla dos
agentes na conduc¢do de seus negdcios, impondo
limitacdes somente quando houver risco de
desequilibro sistémico.

8. ISONOMIA - Tratamento ndo discriminatério a
agentes e pessoas, situacdes ou coisas, mediante
traco diferencial que ndo seja nelas mesmas
residentes.

9. COERENCIA - Implantacio de mudancas
disruptivas observando nexo entre os objetivos
estratégicos, as normas, além de sequéncia logica,
técnica e temporal e com respeito as
interdependéncias das mudancas.

10. EXTERNALIDADES - Subsidios devem ter
limitacdo quanto a valor e prazo, de maneira a
serem aplicados somente para corrigir
imperfeicGes de mercado, em prol da eficiéncia.

ELEKTRO REDES S/A

Contribuicao

Justificativa

Andlise




E adequada a proposta de diretrizes a serem
observadas para a reorganizacdo do modelo
setorial de energia elétrica brasileiro.

Fomentar um servico de maior qualidade aos
consumidores, sem comprometer o equilibrio
econdmico e financeiro dos agentes

O estabelecimento dos "PRINCIPIOS PARA A
REORGANIZACAO DO SETOR ELETRICO" busca, de
fato, fomentar um servico de maior qualidade aos
consumidores, sem comprometer o equilibrio
econdmico e financeiro dos agentes.

ELETROBRAS

Contribuicao

Justificativa

Andlise

Insercao na Secao 3, de um novo item para tratar
da importacao do P&D I.

Dar apoio as transformacdes que o setor elétrico
sofrerda nos préximos anos com o advento de
novas tecnologias.

A questdo da inovacao foi tratada no item 1.2, e
deve estar alinhada com os demais principios.

Juncdo dos principios Coeréncia e Simplicidade e
criagdo de um novo item no item “10 PRINCIPIOS
PARA SEGUIR” do seguinte principio:

“EXCELENCIA TECNICA E CIENTIFICA PARA
VIABILIZAR A INOVACAO  TECNOLOGICA,
CONSIDERANDO-SE INCLUSIVE 0
DESENVOLVIMENTO E A DISSEMINACAO DE
TECNOLOGIAS APROPRIADAS LOCALMENTE”.

Explicitar a importancia do P&D I.

Entende-se mais adequado modificar o principio
“2. MERITOCRACIA, ECONOMICIDADE E
EFICIENCIA (PRODUTIVA E ALOCATIVA, DO CURTO
AO LONGO PRAZQ)” para:

“2. MERITOCRACIA, ECONOMICIDADE, INOVAGAO
E EFICIENCIA (PRODUTIVA E ALOCATIVA, DO
CURTO AO LONGO PRAZO) E RESPONSABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL.”

Insercao na Secao 3, de um novo item:

“Os ‘Principios para Reorganizacdo do Setor
Elétrico Brasileiro’ deverdo ser aprovados por
meio de Resolucdo do Conselho Nacional de
Politica Energética — CNPE".

Dar maior validade institucional ao conjunto de
principios.

Entende-se que o estabelecimento dos principios
€ mais aderente as competéncias do Ministério de
Minas e Energia.

EMBRAPII




Contribuicao

Justificativa

Andlise

Criacdo de Fundo Privado para Financiamento de
Inovacgdo no setor Elétrico

Estimular a atuagcdo em conjunto das institui¢Ges
de ciéncia e tecnologia que recebem recursos de
P&D para permitir maior complexidade das
pesquisas e trazer mais um importante ator nas
atividades de ciéncia e tecnologia (C&T) para o
desenvolvimento de novos produtos e processos.

Os "PRINCIPIOS PARA A REORGANIZACAO DO
SETOR ELETRICO" devem ser genéricos. Ndo é
pertinente tratar de temas especificos.

ENEVA

Contribuicao

Justificativa

Andlise

No item que trata da eficiéncia, incluir:

- observancia da especificidade de cada fonte
energética para o planejamento energético e para
regras regulatérias;

- promocado de iniciativas tecnoldgicas inovadoras.

Complementagdo aos principios de reorganizacdo
do setor elétrico

Os "PRINCIPIOS PARA A REORGANIZACAO DO
SETOR ELETRICO" devem ser genéricos. Ndo é
pertinente tratar de temas especificos. Os temas ja
sdo tratados no item eficiéncia.

No item que trata da equidade, incluir:

- diversificacdo da matriz.

soberania  energética, com
da importancia de fontes
térmicas, especialmente o gas natural, para a
confiabilidade do  suprimento firme e
desenvolvimento da induUstria nacional de gas
natural terrestre

Assegurar a
reconhecimento

Sugere-se alterar o paragrafo “A confiabilidade de
suprimento elétrico pode ser entendida como um
bem comum. O arcabougo regulatério e comercial
deve continuar envolvendo mecanismos de
garantia de confiabilidade de suprimento elétrico
no longo prazo. E razodvel que a regulacdo seja
aprimorada com destaque aos mecanismos
competitivos de  contratacdo  sistematica
objetivando inclusive antecipacdao temporal de
produtos e servigos requeridos para manter a
confiabilidade de suprimento no longo prazo,
contribuindo para a atratividade financeira da




expansao do sistema e para a modicidade
tarifaria” do item 2.2 para:

“A confiabilidade de suprimento elétrico pode ser
entendida como um bem comum. O arcabougo
regulatorio e comercial deve continuar
envolvendo mecanismos de garantia de
confiabilidade de suprimento elétrico no longo
prazo. A diversificacdo da matriz de energia
elétrica contribui para essa finalidade. E razoavel
que a regulacdo seja aprimorada com destaque
aos mecanismos competitivos de contratacao
sistematica objetivando inclusive antecipagao
temporal de produtos e servigos requeridos para
manter a confiabilidade de suprimento no longo
prazo, contribuindo para a atratividade financeira
da expansdo do sistema e para a modicidade
tarifaria”.

No item que trata da sustentabilidade, incluir:

- integracdo e sinergia regulatorias.

Existem externalidades que necessitam de
coordenacdo regulatéria para o uso 6timo dos
recursos naturais. Se houver a compatibilizacdo
das regras concernentes a geragdo com as regras
do setor de petréleo e gds natural, é possivel
expandir ambos os setores, garantindo uma maior
seguranga no suprimento de energia e,
simultaneamente, o desenvolvimento da industria

de E&P. Esse modelo, possui desafios.

Os "PRINCIPIOS PARA A REORGANIZACAO DO
SETOR ELETRICO" devem ser genéricos. Ndo é
pertinente tratar de temas especificos. Os temas ja
sdo tratados no item 3.

FEDERAGAO NACIONAL DOS URBANITARIOS




Contribuicao

Justificativa

Andlise

E necessario restabelecer o planejamento do SEB,
de modo a assegurar o suprimento de energia
elétrica, insumo indispensavel ao
desenvolvimento do pais, a precos mddicos. Para
tanto, sdo sugeridas as seguintes a¢des:

(a) Fortalecer o planejamento estatal do SEB, que
deve abranger as tarifas sociais, a priorizacdo da
utilizacgdo dos recursos naturais renovaveis,
metodologias para a sustentabilidade dos grandes
empreendimentos e avaliacdo de impactos sociais
e ambientais, e com participa¢do da sociedade por
meio da constituicdo de uma Camara Consultiva,
que inclua representantes das instancias
federativas, empresas, consumidores,
pesquisadores e organizagdes sociais.

(b) Estimular a integracdo com os sistemas
elétricos dos paises vizinhos, sempre lembrando
gue a energia elétrica ndo é uma “commodity” e
ndo pode ser transportada a ndo ser pelos meios
fisicos.

(c) Restabelecer o conceito de cobranca de tarifas
equivalentes aos custos de producdo e operagao,
assegurada a reposicao dos investimentos
realizados (tarifa pelo custo incentivado), vigente

Implanta¢do de Projeto Energético Popular, onde
a soberania energética deva ser a base que lhe
dard sustentacdo, e que se garanta um amplo
debate nacional sobre o tema com a participacao
dos diversos setores da sociedade. E necessario
que o tripé eficiéncia, equidade e sustentabilidade
esteja sustentado pelo aspecto amplo dos
conceitos, e ndao apenas voltado e focado para os
resultados de mercado e financeiros.

No documento "PRINCIPIOS PARA A
REORGANIZACAO DO SETOR ELETRICO", o papel
do Estado ndo é relegado. Pelo contrdrio, é de
suma importancia para que o setor elétrico
funcione de forma virtuosa, o que envolve
considerar, por exemplo, questdes
socioeconOmicas e de inovacdo. Ressalta-se que o
modelo de regulagdo pelo custo estd em desuso,
uma vez que o modelo de regulagdo por incentivos
tem se mostrado mais efetivo e eficiente.




até 1995, a serem reguladas pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL).

(d) As novas concessdes deverdo ser licitadas sob
a modalidade tarifa pelo custo incentivado.

(e) As empresas do Sistema Eletrobras (Furnas,
Chesf, Eletronorte, Eletrosul, Eletronuclear, Itaipu)
foram duramente prejudicadas pela imposicdo das
regras previstas naLein212.783, de 2013, sem que
as proéprias regras fossem cumpridas pelo Poder
Concedente. Além disso, a Eletrobras foi
conduzida a assumir concessionarias estaduais de
distribuicdo  altamente gravosas, e suas
subsididrias. O fortalecimento da estatal por meio
de medidas saneadoras e de prestigio ao seu papel
como elemento central do SEB, especialmente na
geracdo e transmissao, é indispensavel. Devera ser
realcado o papel do CEPEL como grande
laboratério de P&D do Setor Elétrico.

(f) Serd necessario promover os ajustes de
natureza fisica, econOmico-financeira e
organizacional na operagdo do SEB, bem como
atualizar os modelos utilizados para o despacho da
geracdo. Igualmente indispensavel serd o
encaminhamento de medidas necessarias a
transicdo da situacdo atual para a futura, que
deem seguranca ao investidor em
empreendimentos de longo prazo.




(g) Estabelecer critérios rigorosos para o controle
dos custos das empresas, para evitar que a
retirada do ajuste dos pregos pelo mercado
redunde em exageros, como ocorreu no passado,
gue viriam onerar os consumidores.

GLOBAL POWER GENERATION

Contribuicao

Justificativa

Andlise

Importante aplicar o conceito de eficiéncia
energética.

Facilitar e simplificar e reduzir o tempo dos
procedimentos administrativos e dos
procedimentos institucionais de cada membro da
equipe, a fim de facilitar o entendimento e a
adequada aplicacao dos regulamentos em vigor.

Tema faz parte do item 3.6. Para deixar mais
explicita a preocupagdo, sugere-se alterar o
paragrafo “Deve-se buscar um equilibrio adequado
entre os principios anteriores e a simplicidade das
regras do setor, facilitando a sua compreensao por
todos os participantes” por:

“Deve-se buscar um equilibrio adequado entre os
principios anteriores e a simplicidade das regras do
setor, facilitando a sua compreensdo por todos os
participantes e reduzindo o tempo dos
procedimentos administrativos das instituicdes
reguladoras do setor elétrico”.

Reorganiza¢do do setor elétrico ndo pode (i)
ignorar a relacdo com outros setores de energia,
especialmente o “gasista” e (ii) romper com a
politica industrial.

A seguranga energética se dd por meio das
interrelacdes com outros setores de energia. O
preco da energia é uma parte fundamental dos
custos de producao e, portanto, afeta diretamente
a competitividade industrial do Pais.

0] documento "PRINCIPIOS PARA A
REORGANIZACAO DO SETOR ELETRICO" reconhece
o papel da energia elétrica para a competitividade
do Pais. Por essa razdo, sugere que o setor elétrico
ndo seja utilizado para finalidades estranhas ao
seu funcionamento. A adog¢do desse principio € um
importante elemento de politica industrial.




No que se refere a interacdo com outros setores
de energia, deve ser observado nao se tratar de
um fim em si mesmo. Dessa forma, entende-se
gue a sugestdo de texto do item 2.2, exposta na
analise de uma das contribuicdes da Eneva, aborda
essa questao.

PARTICIPANTE NAO IDENTIFICADO

Contribuicao

Justificativa

Andlise

Promover a participacdo efetiva do usuario no
processo de fornecimento.

Alternativa bastante interessante — e viavel — de
equalizar a oferta com a demanda de energia de
maneira menos onerosa, aumentando a eficiéncia
do processo e diminuindo a necessidade de
explorar novos pontos de geracdo que, na sua
maioria, geram enorme impacto ao meio
ambiente, além de demandar montantes elevados
de recursos financeiros

A participacdo efetiva do usuario no processo de
fornecimento ndo é um fim em si mesmo. Estd
atrelada ao processo de promocao da eficiéncia no
setor elétrico. A participacdo em questao somente
sera efetiva se o setor atuar de forma eficiente e
baseado em sinais de pregos corretos. Dessa
forma, nota-se que a preocupagdo expressa na
contribuicdo esta contemplada no documento
"PRINCIPIOS PARA A REORGANIZACAO DO SETOR
ELETRICO". Isso pode ser notado no item 1.2, onde
¢é afirmado que “o sistema normativo ndo deve
limitar as opg¢des dos agentes quanto a inovacao
tecnoldgica e aos modelos de negdcio”. Salienta-
se que os "PRINCIPIOS PARA A REORGANIZACAO
DO SETOR ELETRICO" devem ser genéricos. N3o é
pertinente tratar de temas especificos.

INSTITUTO DE ENGENHARIA DO PARANA

Contribuicao

Justificativa

Andlise




Exclusdo do item 2.3.

O item 2.3, que trata da universaliza¢cdo do acesso
a energia elétrica estabelecendo como principio
gue devem ser mantidos, os subsidios conflita com
item 2.4 que considera que os subsidios devem
advir de programas governamentais.

A universalizacdo do acesso a eletricidade é algo
que beneficia o préprio setor elétrico. Portanto,
deve figurar como um principio, principalmente se
for considerado que o setor elétrico ndo deve
servir de instrumento de concentracdao de renda.
Ademais, ndo é objetivo do documento
"PRINCIPIOS PARA A REORGANIZACAO DO SETOR
ELETRICO" defender a manutencdo de subsidios.
Nesse contexto, sugere-se que o paragrafo
“Recomenda-se que mecanismos de subsidio
relacionados a este tema sejam implantados sob
observacdo das melhores praticas internacionais,
incluindo: transparéncia, racionalidade econémica
na escolha dos estratos subsidiados (selecdo com
base em atributos dos consumidores), prevencgao
de distor¢Ges de precos” do item 2.3 tenha a
seguinte redacgao:

“Recomenda-se que mecanismos de subsidio
relacionados a este tema, se necessarios, sejam
implantados sob observacdo das melhores
praticas internacionais, incluindo: transparéncia,
racionalidade econémica na escolha dos estratos
subsidiados (selecdo com base em atributos dos
consumidores), prevencdo de distorcdes de
precos”.




O item 3.5 que trata de responsabilidade de
autoridades deve ser muito bem valorizado.

E de vital importancia na reestruturacdo do setor
elétrico e tem sido fonte de erros e impunidade
que causaram prejuizos biliondrios  aos
consumidores finais de energia. Deve-se incluir
claramente a imputabilidade aos responsaveis.

A contribuicdo refor¢a o que consta no documento
"PRINCIPIOS PARA A REORGANIZACAO DO SETOR
ELETRICO", demonstrando a importancia do item.

KEV LINE ADMINISTRACAO EMPRESARIAL LTDA

Contribuicao

Justificativa

Andlise

O MME pode determinar inclusdo da alternativa
tecnoldgica (modelo de geracdo /transmissdo /
distribuicdo de energia e conversiveis) por
Corrente Continua Modulada e/ou Pacotes
Energéticos CCM a matriz energética brasileira.

As consequéncias desta inclusdo versdo
tecnolégica (CCM) levara ao atendimento da
sintese do que se espera dos Principios

de Restruturacao do Setor.

Os "PRINCIPIOS PARA A REORGANIZACAO DO
SETOR ELETRICO" devem ser genéricos. Ndo é
pertinente tratar de temas especificos.

RENEW ENERGIA

Contribuicao

Justificativa

Andlise

Considerar a possibilidade de que as distribuidoras
possam comercializar entre si créditos de energia,
representando seus clientes de geragao distribuida
gue queiram transferir seus excedentes de energia
entre distribuidoras em nivel nacional e/ou
converter tais créditos em criptomoedas digitais
gue passariam a ter valor equivalente a 1kWh por
unidade.

Tal a¢do incentivaria a geragdo e autoconsumo
remoto em dareas geograficamente distantes e ndo
limitadas a area de concessdo das distribuidoras
locais.

Os "PRINCIPIOS PARA A REORGANIZACAO DO
SETOR ELETRICO" devem ser genéricos. Ndo é
pertinente tratar de temas especificos.




Criar junto a CCEE ou uma entidade especifica.

Controle da interconexao deste novo mercado
entre as distribuidoras e, futuramente,
diretamente entre os prosumidores (consumidor e
produtor de energia).

Os "PRINCIPIOS PARA A REORGANIZACAO DO
SETOR ELETRICO" devem ser genéricos. Ndo é
pertinente tratar de temas especificos.

Criar comité de estudo junto a EPE/ANEEL

Direcionar e orientar as mudancas necessarias
junto aos sistemas de faturamento das
distribuidoras, criando as interfaces necessarias
para que a “clearing house” (CCEE ou outra
entidade) possam transacionar através de
contratos digitais e criptomoedas, de forma segura
e a prova de fraudes, créditos energia entre
distribuidoras, consumidores e prosumidores.

Os "PRINCIPIOS PARA A REORGANIZACAO DO
SETOR ELETRICO" devem ser genéricos. Ndo é
pertinente tratar de temas especificos.

Definir regras claras para a implementagdo e
regulamentacdo do uso de sistemas de
armazenamento de energia de pequeno e grande
porte, e a conexdao e acesso destes as redes
publicas.

Armazenamento da geragdo prépria em horario
fora de ponta e injecdo em horarios de ponta ou
guando assim o usudrio desejar.

Os "PRINCIPIOS PARA A REORGANIZACAO DO
SETOR ELETRICO" devem ser genéricos. Ndo é
pertinente tratar de temas especificos.

TARCISO CALLEGARIO

Contribuicao

Justificativa

Andlise

O Ministério de Minas e energia deve levar em
consideracdo a inseguranga juridica que trara ao
setor de micro e minigeragao distribuida.

A Resolucdo 482 deve ser aperfeicoada no sentido
de diminuir o custo tributario dos equipamentos
importados utilizados pelas fontes edlicas e
voltaicas, tais custos inviabilizam o deslanche do

O potencial de geracdo de empregos do setor é
muito grande. Em paises como EUA onde o sistema
elétrica apresenta variedade de fontes o governo
federal atua fortemente no incentivo de fontes
limpas para microgeracdo com subsidios diretos ao
microgerador.

Os "PRINCIPIOS PARA A REORGANIZACAO DO
SETOR ELETRICO" devem ser genéricos. Ndo é
pertinente tratar de temas especificos. Além disso,
a aplicacdo dos principios expostos no documento
deverd valorizar os atributos das fontes de
geragdo, como a proximidade com a carga, o que
beneficia a geracdo distribuida.




setor. Notadamente os INVERSORES ON GRID nao
tem fabricacdo nacional e a tributagcdo para
importa-los é excessiva.

TIAGO MIRABEAU LOBAO C. COSENZA

Contribuicao

Justificativa

Andlise

No item 1.1, substituir o paragrafo “A intervencao
regulatéria deve e ser introduzida somente
quando houver indicaces de que seus beneficios
associados superem os custos da regulacdo. Em
particular, os beneficios e os custos de
intervencgdes regulatdrios sobre a eficiéncia dos
mecanismos de formac¢do de pregos devem ser
investigados, sempre que possivel” por:

“A intervencgao regulatdria deve e ser introduzida
somente quando houver indicacdes de que seus
beneficios associados superem os custos da
regulacdo. Em particular, os beneficios e os custos
de intervengdes regulatérios sobre a eficiéncia dos
mecanismos de formac¢do de pregos devem ser
investigados, sempre que possivel, tendo-se em
mente que a funcdo precipua da regulacdo, de
forma alguma, se restringe a observancia do
principio da modicidade tarifaria” (grifo nosso).

N3do foi apresentada.

Entende-se que a regulagcdo e modicidade tarifaria
estdo relacionadas. Ocorre que, atualmente, o
conceito de modicidade tarifaria tem sido
desvirtuado, e confundido com tarifa baixas, ainda
que artificialmente. Na verdade, a modicidade
tarifaria é a menor tarifa possivel dada uma série
de condicionantes, inclusive a qualidade do
servico, metas de universalizagao, etc.

No item 1.3, alterar o paragrafo “Deve-se garantir
gue o arcabouco legal, institucional, regulatério e
comercial, seja abrangente, tratando de todos os
itens relevantes para atender aos quesitos

Nao foi apresentada.

Presume-se que o autor da contribuicdo deseja
enfatizar o papel da seguranca juridica no setor
elétrico. Assim, sugere-se acatar a proposta, de




descritos anteriormente ao longo da cadeia de
valor do setor elétrico, e coerente, assegurando-se
que as intera¢Oes entre distintos mecanismos
conduzam aos objetivos finais desejados,
inexistindo efeitos conjuntos negativos nao
antecipados como incentivos perversos ou
subsidios cruzados. A coeréncia do arcabougo
normativo deve idealmente contribuir para a
formacdo de expectativas racionais dos agentes,
deixando transparecer uma visdo de longo prazo
sobre a organizacdo da industria e o papel
esperado dos agentes nesta organizacdo” por:

“Deve-se garantir que o arcabouco legal,
institucional, regulatério e comercial, seja
abrangente, tratando de todos os itens relevantes
para atender aos quesitos descritos anteriormente
ao longo da cadeia de valor do setor elétrico, e
coerente, assegurando-se que as interagdes entre
distintos mecanismos conduzam aos objetivos
finais desejados, inexistindo efeitos conjuntos
negativos ndo antecipados como incentivos
perversos ou subsidios cruzados. A coeréncia do
arcabouc¢o normativo deve idealmente contribuir
para a formacdao de expectativas racionais dos
agentes, deixando transparecer uma visdo de
longo prazo sobre a organiza¢do da industria e o
papel esperado dos agentes nesta organizacao,
estabelecendo-se, com isso, uma maior seguranca

forma que o paragrafo em questdo tenha a
seguinte redacao:

“Deve-se garantir que o arcabouco legal,
institucional, regulatério e comercial, seja
abrangente, tratando de todos os itens relevantes
para atender aos quesitos descritos anteriormente
ao longo da cadeia de valor do setor elétrico, e
coerente, assegurando-se que as interagdes entre
distintos mecanismos conduzam aos objetivos
finais desejados, inexistindo efeitos conjuntos
negativos ndo antecipados como incentivos
perversos ou subsidios cruzados. A coeréncia do
arcabouco normativo deve idealmente contribuir
para a formacdao de expectativas racionais dos
agentes, deixando transparecer uma visdo de
longo prazo sobre a organiza¢do da industria e o
papel esperado dos agentes nesta organizacgdo,
proporcionando, com isso, maior seguranca
juridica no Setor Elétrico, absolutamente
necessaria para o seu desenvolvimento e atragdo
de investimentos”.




juridica no  Setor Elétrico, absolutamente

necessaria para o seu desenvolvimento e atracdo
de investimentos” (grifo nosso).

No item 3.2, alterar o pardgrafo “O processo de
tomada de decisdo normativa deve ser
transparente e imparcial. Para isto, é necessario
que: (i) decisOes sejam baseadas em evidéncias,
eliminando-se a possibilidade de deliberagdes
ideoldgicas; (ii) seja dada publicidade as evidéncias
e analises que embasam as decisGes das
autoridades competentes; e (iii)j o proprio
processo de tomada de decisdo seja tdo
formalizado quanto possivel, ndo apenas quanto
as diretivas e critérios utilizados, mas também
quanto ao cronograma de etapas — incluindo
aquelas de participagdo publica” por:

“O processo de tomada de decisdao normativa deve
ser transparente, imparcial e motivado. Para isto,
é necessario que: (i) decisGes sejam baseadas em
evidéncias e critérios objetivos bem delineados,

eliminando-se a possibilidade de deliberacdes
ideoldgicas; (ii) seja dada publicidade as evidéncias
e analises que embasam as decisGes das
autoridades competentes gque devem _ser
devidamente motivadas; e (iii) o préprio processo
de tomada de decisdo seja tao formalizado quanto

possivel, ndo apenas quanto as diretivas e critérios
utilizados, mas também quanto ao cronograma de

N3ao foi apresentada.

Presume-se que o autor da contribuicdo deseja
enfatizar a necessidade de os atos da
administracdo publica serem motivados. Assim,
sugere-se acatar a proposta, de forma que o
pardgrafo em questdo tenha a seguinte redacgao:

“O processo de tomada de decisdo normativa deve
ser transparente, imparcial e motivado. Para isto,
€ necessdrio que: (i) decisGes sejam baseadas em
evidéncias e critérios objetivos bem delineados,
eliminando-se a possibilidade de deliberacdes
ideoldgicas; (ii) seja dada publicidade as evidéncias
e andlises que embasam as decisGes das
autoridades competentes que devem ser
devidamente motivadas; e (iii) o préprio processo
de tomada de decisdo seja tao formalizado quanto
possivel, ndo apenas quanto as diretivas e critérios
utilizados, mas também quanto ao cronograma de
etapas — incluindo aquelas de participacdo
publica”.




etapas — incluindo aquelas de participacao
publica” (grifo nosso).

No item 3.3, alterar o paragrafo “Um item de
especial relevancia neste contexto refere-se a
assegurar que as obrigacOes e responsabilidades
assumidas pelos agentes, incluindo penalidades de
qualquer natureza previstas nas normas, sejam
efetivamente executaveis (enforceable). As
opcdes para que isso seja garantido sdo variadas e
devem ajustar-se as especificidades de diferentes
itens normativos, mas de maneira geral incluem,
além da definicdo de mecanismos razodveis e
realistas de alocacdo de risco, a instituicdo de
mecanismos eficazes de monitoramento do
cumprimento de obrigacbes, sistema de garantias
de cumprimento, etc” por:

“Um item de especial relevancia neste contexto
refere-se a assegurar que as obrigaces e
responsabilidades assumidas pelos agentes,
incluindo penalidades de qualquer natureza
previstas nas normas, sejam efetivamente
executaveis (enforceable) e estabelecidas pelo
regulador de forma gradativa a fim de gue sejam

aplicadas de acordo com parametros
proporcionais e razoaveis, levando-se em
consideracdo a boa-fé dos agentes, histérico do

empreendedor no_setor e, principalmente, a
gravidade da conduta perpetrada. As op¢des para

N3do foi apresentada.

Presume-se que o autor da contribuicdo deseja
enfatizar de a penalidades ndo serem abusivas e
desproporcionais. Assim, sugere-se acatar a
proposta, de forma que o pardgrafo em questdo
tenha a seguinte redacao:

“Um item de especial relevancia neste contexto
refere-se a assegurar que as obriga¢cdes e
responsabilidades assumidas pelos agentes sejam
efetivamente executaveis (enforceable) e que as
penalidades sejam estabelecidas de forma
gradativa, a partir de parametros proporcionais e
razoaveis, levando-se em consideragdo a boa-fé
dos agentes, histdrico do agente e a gravidade da
conduta perpetrada. As opgdes para que isso seja
garantido sdo variadas e devem ajustar-se as
especificidades de diferentes itens normativos,
mas de maneira geral incluem, além da definicdo
de mecanismos razodveis e realistas de alocagdo
de risco, a instituicdo de mecanismos eficazes de
monitoramento do cumprimento de obrigacdes,
sistema de garantias de cumprimento, etc”.




gue isso seja garantido sdo variadas e devem
ajustar-se as especificidades de diferentes itens
normativos, mas de maneira geral incluem, além
da definicdo de mecanismos razoaveis e realistas
de alocacgdo de risco, a instituicdo de mecanismos
eficazes de monitoramento do cumprimento de
obrigac0es, sistema de garantias de cumprimento,
etc” (grifo nosso).

No item 3.8, alterar o paragrafo “Transitdrias
Finalmente, deve-se lembrar que qualquer
reorganizacao do setor deve ser realizada com
atencdo a regras que garantam uma transi¢do
harmoniosa entre o modelo antigo e o novo. O
desenho de regras adequadas de transicao é fator
essencial para garantir a credibilidade do novo
modelo, dado que o histdrico das experiéncias no
setor sdo subsidio fundamental para a tomada de
decisdo de entrada de novos agentes e/ou
ampliacdo da participacdo de agentes ja
integrantes do setor. A transicdo ndo deve,
tampouco, inviabilizar as mudancas requeridas”
por:

“Finalmente, deve-se lembrar que qualquer
reorganizacdo do setor deve ser realizada com
aten¢ao a regras que garantam uma transi¢ao
harmoniosa entre o modelo antigo e o novo. O
desenho de regras adequadas de transi¢cao, com
estabelecimento de prazos razodveis para gue 0s

N3ao foi apresentada.

Presume-se que o autor da contribuicdo deseja
enfatizar a necessidade de prazos adequados de
transicao. Assim, sugere-se acatar a proposta, de
forma que o pardgrafo em questdo tenha a
seguinte redacgao:

“Finalmente, deve-se lembrar que qualquer
reorganizacdao do setor deve ser realizada com
atencdo a regras que garantam uma transi¢cdo
harmoniosa entre o modelo antigo e o novo. O
desenho de regras adequadas de transi¢cdao, com
estabelecimento de prazos razodveis para que os
agentes readéquem suas atividades ante a edicdo
de novas regras, é fator essencial para garantir a
credibilidade do novo modelo, dado que o
histérico das experiéncias no setor sdo subsidio
fundamental para a tomada de decisdo de entrada
de novos agentes e/ou ampliacdo da participacio
de agentes ja integrantes do setor. A transi¢do ndo




agentes readéquem suas atividades ante a edicdo
de novas regras, é fator essencial para garantir a
credibilidade do novo modelo, dado que o
historico das experiéncias no setor sdo subsidio
fundamental para a tomada de decisado de entrada
de novos agentes e/ou ampliacdo da participacdo
de agentes ja integrantes do setor. A transicdo ndo
deve, tampouco, inviabilizar as mudangas
requeridas” (grifo nosso).

deve, tampouco, inviabilizar as mudancgas

requeridas”.

Inclusdo 4 novos principios no item “10 Principios
para Seguir”, quais sejam: seguranca juridica,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade.

Nao foi apresentada.

Ndo obstante haver concordancia quanto ao
mérito, entende-se mais adequado manter a
estrutura inicial dos principios dispostos no
documento “PRINCIPIOS PARA A REORGANIZACAO
DO SETOR ELETRICO”. Os quatro principios
adicionais ja estdo inseridos nos demais.

BRENT MILLIKAN JOILSON COSTA

Contribuicao

Justificativa

Andlise

O relatério deve fazer referéncia explicita a
necessidade de incorporar os direitos humanos
como dimensdo fundamental do setor elétrico
brasileiro, contemplando o marco legal nacional e
acordos internacionais dos quais o Brasil faz parte.

Enfatizar a necessidade de mecanismos para
garantir os direitos dos povos indigenas,
extrativistas, ribeirinhos, quilombolas, pescadores
e outros grupos locais ameacados e impactados
por empreendimentos do setor elétrico;
destacando-se o respeito aos direitos territoriais e
ao direito a consulta e consentimento livre, prévio
e informado.

O respeito aos direitos humanos ¢é algo
imprescindivel. O documento “PRINCIPIOS PARA A
REORGANIZACAO DO SETOR ELETRICO” busca
contemplar os direitos humanos no item 3.7, que
trata da conformidade. Todavia, ndo ha prejuizo
em explicitar. Sugere-se, assim, que o paragrafo do
item 3.7 passa a ter a seguinte redacao:

"Naturalmente, o setor deve funcionar
conformidade com as leis, regulamentos e normas

aplicaveis a sociedade de maneira geral, inclusive

em




aquelas de natureza ambiental e relacionada a
garantia dos direitos humanos. Além disso, os
tomadores de decisdo devem estar sujeitos a
regras claras que impe¢am conduta imprdpria,
incluindo conflitos de interesse e uso de
informacao privilegiada".

O relatdrio precisa apresentar propostas mais
efetivas para garantir a Transparéncia e
Participacao Publica no setor elétrico brasileiro,
abordando questdes fundamentais como: a)
instrumentos para facilitar o acesso publico a
informagdes de interesse da sociedade no
planejamento do setor elétrico, com transparéncia
sobre critérios utilizados na realizagao de avaliagao
de cendrios de demanda e opgbes para o seu
atendimento, b) participacdo paritaria da
sociedade civil e dinamizacdo do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) como
espaco de planejamento estratégico; c)
viabilizacdo de estratégias descentralizadas de
planejamento participativo do setor elétrico
brasileiro, que dialogam com estratégias de
desenvolvimento local e regional sustentavel.

Garantir a participacao da sociedade.

A participagdo da sociedade ¢é de suma
importancia para o bom funcionamento do setor
elétrico. O principio da transparéncia tem
justamente facilitar essa participacao, conforme
explicitado no item 3.2. Contudo, os "PRINCIPIOS
PARA A REORGANIZACAO DO SETOR ELETRICO"
devem ser genéricos. Ndo é pertinente tratar de
temas especificos.

Referente ao principio de Sustentabilidade
Ambiental, é preciso que o relatdrio destaque as
necessidades de: a) desenvolver critérios e
indicadores de sustentabilidade para diferentes

sub-setores, contemplando aspectos como

Problemas cronicos do setor elétrico brasileiro

A sustentabilidade ambiental é um dos pilares para
o bom funcionamento do setor elétrico, o que é
reconhecido no documento "PRINCIPIOS PARA A
REORGANIZACAO DO SETOR ELETRICO" no item
2.2. Contudo, os "PRINCIPIOS PARA A




emissdes de GEE e vulnerabilidade e adaptacao
climdtica, biodiversidade, utilizacdo da agua,
manutencdo da integridade de ecossistemas, e
respeito aos direitos humanos, b) compatibilizar o
planejamento de empreendimentos elétricos com
outras politicas setoriais e territoriais, referentes,
por exemplo, a gestdo de bacias hidrograficas,
areas protegidas, biodiversidade e direitos das
populagdes locais e c) viabilizar instrumentos de
planejamento estratégico capazes de avaliar
impactos  cumulativos e  sinérgicos de
empreendimentos, e alternativas, no marco da
Resolucgdo CONAMA no. 01/86 CONAMA, a
exemplo da Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE).

REORGANIZACAO DO SETOR ELETRICO" devem ser
genéricos, sendo inadequado para a finalidade
almejada o detalhamento de ac¢des.

Achamos ser insuficiente as possibilidades para a
intervengao governamental que foram
apresentadas no documento, pois estas colocam o
governo em uma posicao muito passiva e
permissiva.

Mesmo que o servico em sua maioria seja prestado
a sociedade por meio de empresas privadas, ndo
se pode deixar de considerar que estamos
tratando de um servico sob Concessdo Publica.
Portanto, o governo deve possuir legitimidade
para intervir no setor sempre que a adequada
prestacdao do servico for constatada e o agente
regulador ndo for suficiente para equilibrar o
conflito entre as empresas e a sociedade.

Além disso, ndo se pode deixar de considerar a
incorporacdo dos custos ambientais, juntamente
com os custos sociais, sob pena do setor continuar
fechando os olhos para uma questdo que é e

A interven¢do minima nao significa ndo intervir
quando necessario. Certamente, o Estado deve
intervir quando o concessionario ndo cumprir as
suas obrigacdes. A intervengdo para incorporar
aspectos socioambientais também é devida, como
reconhecido no documento. Tanto é assim que o
item 3.2 associa confiabilidade de suprimento
elétrico com sustentabilidade socioambiental.




sempre foi muito sensivel para a consecuc¢do do
desenvolvimento da  sociedade. A ndo
incorporagdo destes custos de forma correta leva
a uma avalia¢do errénea da viabilidade economica
de muitos empreendimentos do setor.

Retirar do texto qualquer ameaca a politicas de
incentivo ou subsidios a fontes que
comprovadamente meregam ser incentivadas, em
especial sob o ponto de vista socioambiental.

O discurso de uma pretensa “modernizagao” nao
deve esconder a intencdo de que ndo haja
incentivos para fontes renovaveis que hoje se
apresentem mais relativamente mais “caras” que
outras. Ndo se pode negar a importancia e a
efetividade dos incentivos governamentais na
histdria do desenvolvimento de varias tecnologias.
Setores que hoje defendem o fim dos incentivos
sob o discurso de “modernizacdo” ja se
beneficiaram em algum momento de algum tipo
de incentivo governamental. O texto peca por nao
considerar os interesses sociais, mas apenas 0s
“inter-setoriais”, como se apenas a opinido destes
agentes devesse ser levada em consideragao.

A racionalizagdo dos subsidios é importante para
aperfeicoar o funcionamento do setor elétrico.
Além disso, permitird que injusticas sociais sejam
corrigidas, uma vez que varios desses subsidios
significam transferéncia de renda da populacdo de
menor poder aquisitivo para a populacdao de maior
poder aquisitivo. Além disso, o item 3.2 aborda
explicitamente as questdes socioambientais,
principalmente diante de sugestdes de
aperfeigoamentos tratadas anteriormente.

Retirar o texto “Deve-se evitar o uso do setor
energético para suportar politicas publicas que
ndo devem ser custeadas pela tarifa de energia
elétrica”.

Seria importante que o texto especificasse a que
politica se refere, uma vez que se desconhece
politica estranha a drea de energia que componha
um dos muitos encargos da tarifa de energia
elétrica. Seria errado tais encargos financiarem
programas como o “Luz para todos” ou a Tarifa
Social? Consideramos que nao.

A racionalizacdo dos subsidios é importante para
aperfeicoar o funcionamento do setor elétrico.
Além disso, permitird que injusticas sociais sejam
corrigidas, uma vez que varios desses subsidios
significam transferéncia de renda da populagdo de
menor poder aquisitivo para a populacao de maior
poder aquisitivo. Deve ser notado que documento
"PRINCIPIOS PARA A REORGANIZACAO DO SETOR
ELETRICO" tem um item especifico para tratar da




universalizacdo (no qual se insere o Programa Luz
para Todos). Por fim, o item 2.2 aborda a
sustentabilidade socioambiental. O objetivo do
texto é apresentar diretrizes.

E errdnea a afirmagdo “Atribuicdes de politica
energética, industrial e de planejamento,
regulacdo, mercado e opera¢do devem estar
claramente separadas. Fatores externos ao setor
elétrico, por exemplo de politica industrial ndo
devem ser misturadas com as politicas publicas e
diretrizes gerais que definem o setor elétrico”.

Essa é uma afirmacdo considera o setor elétrico
como uma “caixinha” separada do restante dos
outros setores da sociedade. Isso leva a equivocos
como desconsiderar outras politicas que devem
sim serem levadas em consideracdo para um bom
planejamento energético como as politicas
territoriais, habitacionais, ambientais, como ja
apontadas acima.

O  documento  "PRINCIPIOS ~ PARA A
REORGANIZACAO DO SETOR ELETRICO" reconhece
o papel da energia elétrica para a competitividade
do Pais. Por essa razdo, sugere que o setor elétrico
nao seja utilizado para finalidades estranhas ao
seu funcionamento. A adog¢do desse principio € um
importante elemento de politica industrial. Isso
nao significa desconsiderar elementos como os
citados (territoriais, habitacionais e ambientais) na
conducdo do setor elétrico. Tanto é assim que o
item 2.2 aborda a questao socioambiental.

CONTRIBUICAO INDEPENDENTE

Contribuicao

Justificativa

Andlise

Na introducgao, substituir a expressdo “ associadas
principalmente a evolugdo tecnoldgica” por
“associados aos limites estabelecidos para a
utilizacdo de determinados recursos naturais com
potencial de geracdo de energia”.

N3ao foi apresentada.

“associadas
principalmente a evolucdo tecnoldgica” por
“associadas principalmente a evolugdo tecnoldgica

Sugere-se substituir a expressao

e aos limites estabelecidos para a utilizagao de
determinados recursos naturais com potencial de
geracao de energia”.

No item 1, detalhar os ganhos ambientais.

Nao foi apresentada.

Os "PRINCIPIOS PARA A REORGANIZACAO DO
SETOR ELETRICO" devem ser genéricos. Ndo é
pertinente tratar de temas especificos.




No item 1.1: os interesses inter-setoriais nao
deveria ser fatores de decisdo sob o aspecto da
eficiéncia. Deveriam ser tratados isoladamente,
respeitando todos os principios do documento
"PRINCIPIOS PARA A REORGANIZACAO DO SETOR
ELETRICO".

Pode gerar duvidas quais interesses inter-setoriais
sao prioritarios.

O setor elétrico ndo é um fim em si mesmo. Deve
estar em consonancia o interesse da sociedade em
outras esferas.

No item 1.2: substituir a expressdo “a redugao de
custo” por “o aumento da eficiéncia para a
sociedade, definida e confirmada através de
macro-indicadores (que devem ser definidos
oportunamente, e ndo neste documento) e custos
finais dos servicos/fornecimento”.

Nao foi apresentada.

Entende-se que a expressdo “a reducdo de custo”
é mais adequada. Observe-se que o item 1.2 trata
da eficiéncia e aborda diretrizes para promové-la.

O paragrafo do “1.3 Direitos de Propriedade” é
inadequado ao titulo.

Nao apresentada.

O item 1.3 busca expressar que os beneficios
gerados pelos agentes conferem um direito a eles
de serem recompensados.

No item 2, substituir a expressdo “custo da cadeia
de suprimento” por “custo da cadeia de
suprimento e de posterior operacao, custos de
desmobilizacdo ao final da vida atil do
empreendimento”.

N3do foi apresentada.

Para tornar o texto mais objetivo, sugere-se alterar
o paragrafo “Além disso, a regulagdao deve levar ao
estabelecimento de competicdo justa e equitativa
dos agentes econdmicos e das diferentes fontes de
energia avaliadas numa mesma base. Esta base
deve considerar o custo da cadeia de suprimento,
bem como das externalidades elétricas e
socioambientais” por:

“Além disso, a regulagdo deve levar
estabelecimento de competicdo justa e equitativa

dos agentes econdmicos e das diferentes fontes de

ao




energia avaliadas numa mesma base, a qual
devera considerar, inclusive, as externalidades
elétricas e socioambientais.

No item 2.1, sdo sugeridos varios detalhamentos.

Nao apresentada.

Os "PRINCIPIOS PARA A REORGANIZACAO DO
SETOR ELETRICO" devem ser genéricos. Ndo é
pertinente tratar de temas especificos.

No item 2.2, é sugerido explicitar produtos e
servicos relacionados a confiabilidade.

Ndo apresentada.

Os "PRINCIPIOS PARA A REORGANIZACAO DO
SETOR ELETRICO" devem ser genéricos. Ndo é
pertinente tratar de temas especificos.

No item 2.3, tratar a universalizacdo de forma
distinta, respeitando todos os principios do
documento "PRINCIPIOS PARA A REORGANIZACAO
DO SETOR ELETRICO".

A universalizacdo do acesso a eletricidade é algo
que beneficia o préprio setor elétrico. Portanto,
deve figurar como um principio, principalmente se
for considerado que o setor elétrico ndo deve
servir de instrumento de concentracdao de renda.
Ademais, ndo é objetivo do documento
"PRINCIPIOS PARA A REORGANIZACAO DO SETOR
ELETRICO" defender a manutencdo de subsidios.
Nesse contexto, sugere-se que o paragrafo
“Recomenda-se que mecanismos de subsidio
relacionados a este tema sejam implantados sob
observacdo das melhores praticas internacionais,
incluindo: transparéncia, racionalidade econémica
na escolha dos estratos subsidiados (selecdo com
base em atributos dos consumidores), prevencgao




de distorcdes de precos” do item 2.3 tenha a
seguinte redacao:

“Recomenda-se que mecanismos de subsidio
relacionados a este tema, se necessarios, sejam
implantados sob observacdo das melhores
praticas internacionais, incluindo: transparéncia,
racionalidade econémica na escolha dos estratos
subsidiados (selecdo com base em atributos dos
consumidores), prevencdo de distor¢des de
precos”.

No item 2.4, é sugerido substituir a expressdo
“evitar o uso do setor energético para suportar
politicas publicas que ndo devem ser custeadas
pela tarifa de energia elétrica” por “proibir,
principalmente para atender a critérios puramente
fiscais, o uso do setor energético para suportar
politicas publicas que ndo devem ser custeadas
pela tarifa de energia elétrica. Exce¢des seriam
permitidas exclusivamente para politicas de
desenvolvimento energético regional”.

Ndo apresentada.

Entende-se que o termo “evitar” é mais adequado
do que o termo “proibir” por admitir exce¢des, que
podem ser justificaveis em alguns contextos.

No item 3.1, é sugerido tratar da consolidacdo das
leis do setor elétrico.

Ndo apresentada.

De fato, a consolida¢do das leis do setor elétrico é
importante. Contudo, o objetivo do documento
“PRINCIPIOS PARA A REORGANIZACAO DO SETOR
ELETRICO” é estabelecer principios. A contribuicdo
em questdo introduz um detalhamento que foge
ao escopo do documento. Os detalhamentos

devem ser discutidos no momento da producgao




das normas que abranjam os temas abordados na
contribuicdo. O equilibrio adequado entre os
principios a serem observados no setor elétrico e a
simplificada ndo sera obtido apenas com uma
consolidacdo de leis, embora essa acdo seja
importante.

No item 3.4, é sugerida a fixacdo de prazos em lei
para as mudancas do setor elétrico, além de prever
compensacao financeira em caso de mudancgas.

Ndo apresentada.

Em relagdo a fixacdo de prazos, enfatiza-se que o
objetivo do documento “PRINCIPIOS PARA A
REORGANIZACAO DO SETOR ELETRICO” é
estabelecer principios, sendo inadequado abordar
detalhes como a fixacdo de prazos.

No que ser refere a previsdo de compensacgdo
financeira, entende-se que a proposta decorrente
quando foi analisada de outra contribuicdo
apresenta uma solucdo mais adequada. Foi
proposta alteracdo do pardgrafo “Naturalmente,
haverd ocasiGes em que correcdes de rumo serdo
necessarias. Neste caso, a legitimidade das
decisdes é garantida pela atencdo ao processo
regulatorio: deliberagdes devem ser precedidas de
anadlises de impacto regulatério, com a previsdo de
regras de transicdo. Somente assim os agentes
poderao avaliar os impactos e os riscos envolvidos
e rever, se necessario, suas decisGes corporativas”
por:

Naturalmente, havera ocasides em que correcdes
de rumo serdo necessdrias. Neste caso, a




legitimidade das decisGes é garantida pela atencgdo
ao processo regulatdrio: deliberagdes devem ser
precedidas de analises de impacto regulatdrio,
com a previsdo de regras de transicdo e a
manutenc¢do do equilibrio entre risco e retorno.
Somente assim os agentes poderdao avaliar os
impactos e os riscos envolvidos e rever, se
necessario, suas decisGes corporativas.

No item 3.7, mencionar formagdo de cartel e
abuso de poder econ6mico.

Ndo apresentada.

O objetivo do item 3.7 é dar diretrizes para
atuacdo dos tomadores de decisdo. Nao se busca,
neste item, tratar das condutas das empresas.

RUM DE MEIO AMBIENTE DO SETOR ELETRICO- FM

ASE

Contribuicao

Justificativa

Andlise

Adocdo de uma percepgao ampliada do conceito
da sustentabilidade, tratado no documento como
apenas ambiental, em seu item 2.2.

Dessa forma um dos principios basilares a nortear
a reorganizacgao seria a “Sustentabilidade do Setor
Elétrico em seus pilares plenos, quais sejam:
econdmico, social e ambiental”.

Dentro da reorganizacdao do setor elétrico ndo
pode faltar um aspecto, aparentemente nao
vinculado a competéncia do MME, que porém
impacta fortemente o SEB nos aspectos de
ampliacdo de prazos para implantacdo de
empreendimentos e sua operagdo, com custos
crescentes aos empreendedores na gestdo dos
ativos, aumento da tarifa e perda na eficacia do
atendimento a populagdo, prejudicando o Pais,
gue € o licenciamento ambiental das atividades de
energia consideradas de Utilidade Publica .

- A sustentabilidade econémica é a motivacdo do
documento. Nesse contexto, sugere-se alterar o
item 2.2 para "2.2. Confiabilidade de suprimento
elétrico e sustentabilidade socioambiental", com o
acréscimo do seguinte paragrafo:

"A dimensdo social também deve ser observada no
suprimento elétrico. Deve-se buscar, portanto,
que o arcabouco regulatério ndo tenha carater
regressivo de forma a evitar que o setor elétrico
prejudique as politicas publicas de combate as
desigualdades sociais e regionais".

IVO LEANDRO DORILEO e EVERTON DE ALMEIDA CARVALHO

Contribuicao

Justificativa

Andlise




Definicdo de uma nova base legal, na qual os
direitos legitimos dos impactados pelos
reservatérios sejam previamente identificados,
aceitos e justamente compensados dentro de um
arcabouco juridico estavel. Dentro deste novo
marco legal dar condicGes para que as agéncias do
estado exercam suas competéncias com a devida
independéncia e condigbes técnicas e
operacionais, retirando do empreendedor
poderes indevidos que hoje detém.

A situacdo atual do Setor Elétrico Brasileiro pode
ser classificada como uma situagcdo de “crise
sistémica”, considerando tanto a abrangéncia
regulatdria, territorial e temporal, necessitando de
ajustes de varias naturezas.

Os "PRINCIPIOS PARA A REORGANIZACAO DO
SETOR ELETRICO" devem ser genéricos. Ndo é
pertinente tratar de temas especificos. O tema
objeto da contribuicdo estd inserido nos itens 2.2
e 3.7.

Estabelecer uma legislacdo ambiental especifica
para os impactos ambientais dos reservatorios,
com clara definicao dos papeis e responsabilidades
das entidades estatais reguladoras e fiscalizadoras
e dos investidores privados, de modo a garantir a
estabilidade juridica necessaria para os novos
investimentos setoriais em médio e longo prazo.
Dentro deste processo de revisao legal, a atuacao
da ANA, IBAMA e ANEEL devem ser integradas em
uma Unica unidade de gestdo, de modo a se evitar
conflitos intergovernamentais e da mesma
maneira, harmonizar a atuagdo desta nova
unidade com os Comités de Bacias Hidrograficas.

A situacdo atual do Setor Elétrico Brasileiro pode
ser classificada como uma situacdao de “crise
sistémica”, considerando tanto a abrangéncia
regulatdria, territorial e temporal, necessitando de
ajustes de varias naturezas.

Os "PRINCIPIOS PARA A REORGANIZACAO DO
SETOR ELETRICO" devem ser genéricos. Ndo é
pertinente tratar de temas especificos. O tema
objeto da contribuicdo estd inserido no item 2.2.

E urgente, em funcdo das vérias combinagdes da
diversificacdo de fontes, alterar o modelo de
comercializacdo/despacho de energia elétrica, e
adotar modelos mais dinamicos baseados na
competitividade entre as diversas fontes e o uso

A situacdo atual do Setor Elétrico Brasileiro pode
ser classificada como uma situacdo de “crise
sistémica”, considerando tanto a abrangéncia

Os "PRINCIPIOS PARA A REORGANIZACAO DO
SETOR ELETRICO" devem ser genéricos. Ndo é
pertinente tratar de temas especificos. O tema




de novas tecnologias, como o fazem hoje a
Espanha, Portugal e Itdlia — estamos estagnados
em relagdo a estes mercados, e por estes motivos
ndo avancamos na nova fronteira e por isto a
tecnocracia tende a produzir relatdrios repetitivos,
defensivos e que tendem a levar as altas
autoridades a reagir fora do timing para debelar as
sucessivas crises que vem ocorrendo no setor
elétrico brasileiro.

regulatdria, territorial e temporal, necessitando de
ajustes de varias naturezas.

objeto da contribuicdo esta inserido nos itens 1 e
2.

Agentes publicos e privados devem ter seus papéis
claramente definidos; limites nas associa¢des de
empresas publicas, bancos publicos e fundos de
pensdao de empresas estatais com grupos privados
em consércios para construgcdo e operagdo de
usinas hidrelétricas e termelétricas devem ser
claramente estabelecidos de modo que os riscos
sejam equitativamente distribuidos, sem que o
setor pubico arque com responsabilidades e riscos
tipicos do capital privado e do setor financeiro
privado.

A situacdo atual do Setor Elétrico Brasileiro pode
ser classificada como uma situagcdo de “crise
sistémica”, considerando tanto a abrangéncia
regulatdria, territorial e temporal, necessitando de
ajustes de varias naturezas.

Os "PRINCIPIOS PARA A REORGANIZACAO DO
SETOR ELETRICO" devem ser genéricos. Ndo é
pertinente tratar de temas especificos. O tema
objeto da contribuicdo estd inserido no itens 3.

Nesse processo, mecanismos promotores da
transparéncia das operagdes do mercado de
energia devem ser disponibilizados online para a
sociedade e para os agentes fiscalizadores, como o
TCU, Ministério Publico e Agéncias Setoriais. Estas
agéncias também devem sofrer uma completa
reandlise de seu formato atual e do processo de
constituicdo de suas diretorias, hoje fortemente

A situacdo atual do Setor Elétrico Brasileiro pode
ser classificada como uma situagcdo de “crise
sistémica”, considerando tanto a abrangéncia
regulatdria, territorial e temporal, necessitando de
ajustes de varias naturezas.

Os "PRINCIPIOS PARA A REORGANIZACAO DO
SETOR ELETRICO" devem ser genéricos. Ndo é
pertinente tratar de temas especificos. O tema
objeto da contribuicdo estd inserido no item 3.




influenciada pelos acordos politicos partidarios, o
que vem favorecendo desvios de conduta,
constantemente objeto de denuncias na midia e
objeto de investigac¢des judiciais.

A questdo da agua é indissociavel da energética, e
o PIR permite abrir-se a oportunidade de buscar a
auto-suficiéncia energética juntamente com o
equacionamento  hidrico numa abordagem
regional, por bacia hidrografica, e também na
gestdo desses recursos nos municipios e em
sistemas produtivos.

A situacdo atual do Setor Elétrico Brasileiro pode
ser classificada como uma situagcdo de “crise
sistémica”, considerando tanto a abrangéncia
regulatdria, territorial e temporal, necessitando de
ajustes de varias naturezas.

Os "PRINCIPIOS PARA A REORGANIZACAO DO
SETOR ELETRICO" devem ser genéricos. Ndo é
pertinente tratar de temas especificos. O tema
objeto da contribuicdo esta inserido nos itens 1 e
2.

O PR ¢é de
planejamento que pode encontrar, no férum dos
Comités de Bacias, o seu pleno desenvolvimento,
com as condicdes essenciais para a
implementacdo de planos que incorporem as
necessidades energéticas, além das ambientais e
de recursos hidricos e as dimensOes sociais do
planejamento regional e participativo.

uma forma descentralizada

A situacdo atual do Setor Elétrico Brasileiro pode
ser classificada como uma situacdao de “crise
sistémica”, considerando tanto a abrangéncia
regulatdria, territorial e temporal, necessitando de
ajustes de varias naturezas.

Os "PRINCIPIOS PARA A REORGANIZACAO DO
SETOR ELETRICO" devem ser genéricos. Ndo é
pertinente tratar de temas especificos. O tema
objeto da contribuicdo esta inserido nos itens 1 e
2.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH
favorece a homogeneizacdo de procedimentos
entre o PIR e os Planos de Recursos Hidricos de
Bacia, reduzindo-se as limita¢des e dificuldades
institucionais entre os setores envolvidos.

A situacdo atual do Setor Elétrico Brasileiro pode
ser classificada como uma situacdao de “crise
sistémica”, considerando tanto a abrangéncia
regulatdria, territorial e temporal, necessitando de
ajustes de varias naturezas.

Os "PRINCIPIOS PARA A REORGANIZACAO DO
SETOR ELETRICO" devem ser genéricos. Ndo é
pertinente tratar de temas especificos. O tema
objeto da contribui¢do estd inserido nos itens 1 e
2.

Este modelo permite ao setor energético articular-
se mais facilmente e com aprecidvel poder de

A situacdo atual do Setor Elétrico Brasileiro pode
ser classificada como uma situacdo de “crise

Os "PRINCIPIOS PARA A REORGANIZACAO DO
SETOR ELETRICO" devem ser genéricos. Ndo é




negociacdo com as instancias governamentais e
administrativas de recursos hidricos e de meio
ambiente, promovendo a elabora¢do de estudos
conjuntos com esses 6rgaos, levando em conta as
interfaces existentes entre os setores, e permite,
também, a identificacdo, a discussio e a
proposicdo de solugbes para questdes de
sustentabilidade ambiental e do setor energético.

sistémica”, considerando tanto a abrangéncia
regulatdria, territorial e temporal, necessitando de
ajustes de varias naturezas.

pertinente tratar de temas especificos. O tema
objeto da contribui¢do estd inserido nos itens 1 e
2.

COLETIVO NACIONAL DOS ELETRICITARIOS

Contribuicao

Justificativa

Andlise

A Eletrobras deve ser fortalecida enquanto
empresa estatal.

Redefinir as formas de aumentar as tarifas ao
consumidor que hoje contam com 4 formas de
aumento.

Extincdo da figura da comercializadora de energia.

A privatizacdo de empresas estatais ndo traz
beneficios a sociedade

Expansdo do mercado livre de energia nao
resultara em ganhos a sociedade brasileira.

Os "PRINCIPIOS PARA A REORGANIZACAO DO
SETOR ELETRICO" devem ser genéricos. Ndo é
pertinente tratar de temas especificos.

SAULO MEIRA DE OLIVEIRA

Contribuicao Justificativa Anidlise
Sendo a energia elétrica um insumo de primeira |Os problemas por que passa o setor elétrico,
N3do é necessdrio um novo modelo para o setor | necessidade que move a economia do nosso pais, | refletidos prejuizos bilionarios para

elétrico.

A reforma do setor elétrico deve corrigir
distorcbes no sistema para que as empresas

estatais voltem a ter o protagonismo que sempre

o modelo atual no qual estamos inseridos, além de
garantir  desenvolvimento econOmico, traz
também o desenvolvimento social para todas as
regides do pais, uma vez que as empresas sendo
estatais como sdo também tem esse fim.

empreendedores e consumidores, apontam para a
necessidade de ajustes.

Além disso, o documento os "PRINCIPIOS PARA A
REORGANIZACAO DO SETOR ELETRICO" devem ser




teve, gerando desenvolvimento econOGmico e,
sobretudo social para o Brasil.

Abrir o mercado de energia elétrica para o capital
privado, por meio de privatizagdes, significaria um
abandono do estado brasileiro da politica do bem-
estar Social por meio da energia elétrica.

Mais do que isso, seria relegar ao capital privado
as nossas riquezas nacionais, como exemplo: o rio
S3ao Francisco que além de ser uma importante
fonte de geracao de energia, traz desenvolvimento
e bem-estar para uma regido inteira por meio dos
diversos usos de suas aguas.

Havera aumento imediato das contas de energia.

genéricos. Ndo é pertinente tratar de temas
especificos.

TAESA

Contribuicao

Justificativa

Andlise

Alterar o paragrafo item 3.2 “O processo de
tomada de decisdo normativa deve ser
transparente e imparcial. Para isto, é necessario
que: (i) decisGes sejam baseadas em evidéncias,
eliminando-se a possibilidade de deliberagdes
ideoldgicas; (ii) seja dada publicidade as evidéncias
e anadlises que embasam as decisGes das
autoridades competentes; e (iii) o prdéprio
processo de tomada de decisdao seja tdo
formalizado quanto possivel, ndo apenas quanto
as diretivas e critérios utilizados, mas também
guanto ao cronograma de etapas — incluindo
aquelas de participacao publica” por:

N3ao foi apresentada.

Presume-se que o autor da contribuicdo deseja
enfatizar a necessidade de os atos da
administracdo publica serem motivados. Assim,
sugere-se acatar a proposta, de forma que o
paragrafo em questdo tenha a seguinte redacéo:

“O processo de tomada de decisdao normativa deve
ser transparente, imparcial e motivado. Para isto,
é necessario que: (i) decisGes sejam baseadas em
evidéncias e critérios objetivos bem delineados,
eliminando-se a possibilidade de deliberagdes
ideoldgicas; (ii) seja dada publicidade as evidéncias
e analises
autoridades

das
ser

decisdes
devem

que embasam as
competentes que




“O processo de tomada de decisdao normativa deve
ser transparente, imparcial e devidamente
motivado. Para isto, é necessario que: (i) decisGes
sejam baseadas em evidéncias e critérios
objetivos, eliminando-se a possibilidade de
deliberacgGes ideoldgicas; (ii) seja dada publicidade
as evidéncias e andlises que embasam as decisdes
das autoridades competentes, de forma a
demonstrar a devida motivagdo; e (iii) o proprio
processo de tomada de decisdo seja tdo
formalizado quanto possivel, ndo apenas quanto
as diretivas e critérios utilizados, mas também
quanto ao cronograma de etapas — incluindo
aquelas de participagao publica”.

devidamente motivadas; e (iii) o préprio processo
de tomada de decisdo seja tdao formalizado quanto
possivel, ndo apenas quanto as diretivas e critérios
utilizados, mas também quanto ao cronograma de
etapas — incluindo aquelas de participacdo
publica”.

Alterar o paragrafo do item 3 “Um item de especial
relevancia neste contexto refere-se a assegurar
que as obrigacGes e responsabilidades assumidas
pelos agentes, incluindo penalidades de qualquer
natureza  previstas nas normas, sejam
efetivamente executaveis (enforceable). As
opcOes para que isso seja garantido sao variadas e
devem ajustar-se as especificidades de diferentes
itens normativos, mas de maneira geral incluem,
além da definicdo de mecanismos razodaveis e
realistas de alocacdo de risco, a instituicdo de
mecanismos eficazes de monitoramento do
cumprimento de obrigacdes, sistema de garantias
de cumprimento, etc” por:

N3do foi apresentada.

Presume-se que o autor da contribuicdo deseja
enfatizar de a penalidades ndo serem abusivas e
desproporcionais. Assim, sugere-se acatar a
proposta, de forma que o paragrafo em questdo
tenha a seguinte redagao

“Um item de especial relevancia neste contexto
refere-se a assegurar que as obrigacdes e
responsabilidades assumidas pelos agentes sejam
efetivamente executaveis (enforceable) e que as
penalidades sejam estabelecidas de forma
gradativa, a partir de parametros proporcionais e
razoaveis, levando-se em consideracdo a boa-fé
dos agentes, histdrico do agente e a gravidade da
conduta perpetrada. As op¢des para que isso seja




“Um item de especial relevancia neste contexto
refere-se a assegurar que as obrigagdes e
responsabilidades assumidas pelos agentes,
incluindo penalidades de qualquer natureza
previstas nas normas, sejam efetivamente
executaveis (enforceable). As op¢Bes para que isso
seja garantido sdo variadas e devem ajustar-se as
especificidades de diferentes itens normativos,
mas de maneira geral incluem, além da definicdo
de mecanismos razoaveis e corretos/adequados
de alocacgdo de risco, a instituicdo de mecanismos
eficazes de monitoramento do cumprimento de
obrigacdes, sistema de garantias de cumprimento,
etc.”

garantido sdo variadas e devem ajustar-se as
especificidades de diferentes itens normativos,
mas de maneira geral incluem, além da definicdo
de mecanismos razodaveis e realistas de alocagdo
de risco, a instituicdo de mecanismos eficazes de
monitoramento do cumprimento de obrigac¢des,
sistema de garantias de cumprimento, etc”.

Alterar os seguintes paragrafos do item 3.4:

Naturalmente, processos decisdrios por parte das
instituicdbes devem ser desencadeados com a
maior agilidade possivel, mas executados com
prazos que viabilizem o processo normativo
devido.

Naturalmente, haverd ocasiGes em que corregdes
de rumo serdo necessarias. Neste caso, a
legitimidade das decises é garantida pela atencdo
ao processo regulatério: deliberagdes devem ser
precedidas de andlises de impacto regulatério,
com a previsdo de regras de transicdo. Somente
assim os agentes poderao avaliar os impactos e os

Nao foi apresentada.

A obediéncia aos prazos legais ja é um dever da
administracao publica. O documento




riscos envolvidos e rever, se necessario, suas
decisGes corporativas.

Por:

“Naturalmente, processos decisorios por parte das
instituicdbes devem ser desencadeados com a
maior agilidade possivel, mas executados com
prazos que Vviabilizem o processo normativo
devido, incluindo a necessidade de atendimento
aos prazos estabelecidos também pelas
autoridades competentes, de forma a viabilizar a
duragdo razodvel do processo. Naturalmente,
haverd ocasiGes em que corre¢des de rumo serdo
necessarias. Neste caso, a legitimidade das
decisdes é garantida pela atencdo ao processo
regulatdrio: deliberagdes devem ser precedidas de
analises de impacto regulatério, com a previsao de
regras de transicdo. Somente assim os agentes
poderdo avaliar os impactos e os riscos envolvidos
e rever, se necessario, suas decisdes corporativas”.

No item 3.5, incluir o seguinte paragrafo:

Da mesma forma, deve-se criar mecanismos de
responsabilidade das autoridades por eventuais
descumprimentos de prazos que tragam prejuizos
aos agentes.

Nao foi apresentada.

O  documento  "PRINCIPIOS ~ PARA A
REORGANIZACAO DO SETOR ELETRICO" j4 enfatiza
a necessidade de observar os prazos.




No item “10 PRINCIPIOS A SEGUIR”, alterar o item
8 para SIMPLICIDADE E CELERIDADE PROCESSUAL

e o item 9 para DEFINICAO CLARA DE
COMPETENCIAS, RESPEITO AO PAPEL DAS
INSITUICOES E RESPONSABILIDADE DAS

AUTORIDADES.

N3ao foi apresentada.

O  documento  "PRINCIPIOS ~ PARA A
REORGANIZACAO DO SETOR ELETRICO" j4 enfatiza
a necessidade de observar os prazos e o respeito
ao papal das instituicoes.

ARAP, NISHI & UYEDA ADVOGADOS - FIR CAPITAL

Contribuicao

Justificativa

Andlise

E sugerido que a reorganiza¢do do setor elétrico,
em adicdo as premissas ja contidas no Relatério,
deve ter como prioridade uma forte politica
calcada em premissas que considerem
investimentos de longo, médio e curto prazos,
quais sejam:

- Incentivo ao uso de autogerardo solar em
residéncias;

- Eficiéncia na reducdo de desperdicio — Incentivo
ao desenvolvimento de smart grids.

Medidas contribuem para o fortalecimento dos
investimentos de longo, médio e curto prazos.

Além disso, o documento os "PRINCIPIOS PARA A
REORGANIZACAO DO SETOR ELETRICO" devem ser
genéricos. Ndo é pertinente tratar de temas
especificos.

E sugerido que o Governo adote politicas que
impeca que, apds a celebracdo de um contrato,
com prego pactuado, um oérgdo publico tenha o
poder de interferir em uma negociagao livremente
realizada.

Evitar inseguranca juridica.

A seguranca juridica é um valor reconhecido pelo
os "PRINCIPIOS PARA A REORGANIZACAO DO
SETOR ELETRICO" e estd inserida no item 3.
Contudo, o documento deve ser genérico, ndo
sendo pertinente tratar de temas especificos.




E sugerido que exista um tramite especifico para
obtencdo de licengas de funcionamento para
atividades do setor solar.

Atualmente, “tramite padrdo”,
aplicavel para os empreendimentos
elétricos de pequeno potencial de impacto
ambiental, de acordo com a Resolugdo n? 279/01
do CONAMA. Também inexiste um procedimento
simplificado para microgeracao e minigeracao de
energia elétrica, o que acaba dificultando o

segue-se um
todos

ingresso de inUmeros interessados no setor para
fins de consumo préprio

O documento os "PRINCIPIOS PARA A
REORGANIZACAO DO SETOR ELETRICO" devem ser
genéricos. Ndo é pertinente tratar de temas
especificos.

O Governo passe a levar em conta a possibilidade
de usar a regulacdao do sistema financeiro, do
Banco Central do Brasil (Bacen), no mercado de
comercializa¢do de energia

Falta de um sistema robusto de pagamentos e
garantias financeiras no ambito dos contratos de
comercializacao de energia.

Boa parte das dificuldades enfrentadas no setor da
comercializacdo de energia da
disfuncionalidade do prec¢o do PLD.

decorre

O documento os "PRINCIPIOS PARA A
REORGANIZACAO DO SETOR ELETRICO" devem ser
genéricos. Ndo é pertinente tratar de temas
especificos.

A possibilidade de contratos PPA (privados) em
dodlar.

Um dos principais limitadores do crescimento de
um mercado privado de geragdo de energia, com a
contratacdo de projetos diretamente entre
empresas geradores e grandes consumidores
privados, é a falta de acesso a funding de longo
prazo no Pais, ainda muito limitado e dependente
do BNDES.

Por outro lado, provedores de financiamento
internacionais limitam a sua atuac¢ao no Brasil pela
falta de garantias de contratos de longo prazo que
tenham fluxo financeiro em Délar.

O documento os "PRINCIPIOS PARA A
REORGANIZACAO DO SETOR ELETRICO" devem ser
genéricos. Ndo é pertinente tratar de temas
especificos.







