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GT DE POLITICA DE E&P DE P&G

Criado pela Resolugdo CNPE n2 06/2016, publicada no D.O.U. de 13/10/2016, com prazo de conclusdo dos
trabalhos ampliado pela Resolugdo CNPE n2 03/2017.

O Grupo de Trabalho é integrado por titulares e suplentes dos seguintes Orgdos e Entidades:

I Ministério de Minas e Energia, que o coordena;
Il. Casa Civil da Presidéncia da Republica;
1. Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacgdes;
V. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;
V. Ministério da Fazenda;
VL. Ministério do Meio Ambiente;
VII. Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior e Servicos;
VIII. Ministério da Integracdo Nacional;
IX. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
X. Empresa de Pesquisa Energética - EPE;

XI. Representante dos Estados e do Distrito Federal;
XILI. Representante da sociedade civil especialista em matéria de energia;
X1, Representante da universidade brasileira, especialista em matéria de energia; e
XIV. Representante da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP (entidade
convidada)
OBIJETIVO

Propor diretrizes gerais para uma nova politica energética para as atividades de exploracdo e producao de
petréleo e gds natural, com o objetivo precipuo de ampliar a atracdo de investimentos para o setor
petrolifero nacional.

MOTIVACAO

A politica ainda vigente para o setor petrolifero é aquela disposta na Resolucdo n2 8, de 21 de julho de
2003, do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), onde se estabeleceu como politica nacional “a
expansdo da produgdo de petrdleo e gds natural de forma a atingir e manter a autossuficiéncia do Pais e a
intensificacdo da atividade exploratdria, objetivando incrementar os atuais volumes de reservas do Pais”.

Mais recentemente, por meio a Portaria MME n2 451, de 24 de setembro de 2015, foi instituido um Grupo
de Trabalho - GT com a finalidade de propor ao CNPE diretrizes gerais relativas a atualizagdo da politica
vigente, em vista das descobertas do Pré-sal. Esse GT foi formado por representantes do MME, da ANP e
da EPE e concluiu seus trabalhos no final de 2015.

Como as condicOes internas do Pais mudaram sensivelmente a partir do final de 2015, do mesmo modo
que as condi¢des macroeconOmicas da indUstria de petrdleo, a qual experimentou significativa redugao da
tendéncia de precos futuros do petrdleo a partir do 22 semestre de 2014, o CNPE considerou por bem
instituir um novo GT para tal fim, agora composto por representantes de todos os seus membros, de modo
a que a politica energética possa levar em consideracdo também a visdo de outros setores.



Assim, por meio da Resolu¢do de n2 06, de 02/08/2016, publicada no Diario Oficial da Unido (D.0.U) de
13/10/2016, o CNPE instituiu este GT com a finalidade de propor ao Conselho diretrizes gerais relativas a
politica energética para as atividades de exploracdo e producdo (E&P) de petrdleo e gas natural (P&G). A
Resolucdo estipulou um prazo de 120 dias, contados a partir de sua publicacdo, para a apresentacao do
relatério final.

Em vista das mudangas ocorridas no Poder Executivo apds a aprovagdo da criagdo do GT no ambito da 322
Reunido Ordindria do CNPE, que levaram a atrasos na publicacdo da Portaria e, posteriormente, nas
indicacGes de titulares e suplentes para formagdo do Grupo, o MME tomou a iniciativa de propor ao
Conselho a prorrogacao do prazo em mais 90 dias para a apresentacdo do relatério final, o que terminou
ocorrendo por meio da Resolu¢do CNPE n2 03/2017.

CONTEXTUALIZACAO

Considerando que:
e compete ao Ministério de Minas e Energia explicitar as politicas e diretrizes a serem implementadas

no planejamento e nos procedimentos licitatdrios visando a atracdo de investimentos e o aumento
das reservas e da producdo nacional de petrdleo e gds natural;

e aincorporacao de reservas decorrentes dos resultados de pesquisas exploratérias de petréleo e
gas natural ocorre apds longo periodo de maturacgao;

e 0 Brasil possui potencial petrolifero ainda por desenvolver;
e 0s combustiveis fosseis sofrem crescente competicdo de outras alternativas energéticas;
e 0 Brasil concorre globalmente por investimentos em exploracao e producao;

e compete a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, nos termos da Lei
n°® 9.478, de 1997, e da Lei 12.351, de 2010, implementar a Politica Brasileira de Exploragdo e
Produgdo de Petrdleo e Gas Natural e promover estudos técnicos visando a delimita¢do de blocos
para outorga das atividades de exploracdo, desenvolvimento e producdo;

e compete a Empresa de Pesquisa Energética - EPE, nos termos da Lei n° 10.847, de 15 de marco de
2004, subsidiar o planejamento do setor energético, identificar e quantificar os potenciais de
recursos energéticos, promover estudos para dar suporte ao gerenciamento da relagdo reserva e
produgdo de hidrocarbonetos no Brasil;

Com base nessas consideracdes, inseridas na minuta de resolucdo em comento, o GT dividiu o trabalho em
temas transversais (relacionados a assuntos que perpassam os diversos ambientes), em areas foco (que se
referem aos diferentes ambientes do setor) e em aspectos regulatdrios, contratuais e fiscais, do modo como
esquematizado no quadro adiante.
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Além da divisdo acima, foram identificados também desafios especificos que devem ser considerados neste
trabalho. Assim, cabe ao GT propor diretrizes para o curto, médio e longo prazos com vistas a superar esses
desafios, detalhados adiante, e estabelecer a nova politica brasileira de E&P, em substituicao aquela vigente
ha mais de 13 anos.

Preco do Petrdleo

O mundo passa por turbuléncias e transformagdes que tém provocado fortes oscilagdes no prego do
petréleo no mercado internacional nos ultimos anos, culminando com uma forte baixa a partir do segundo
semestre de 2014 (conforme grafico adiante). Parte dessas transformacgbes associa-se a reducdo da
demanda (em virtude, entre outros, da desaceleragdo do crescimento da economia Chinesa) e também a
revolucdo na producdo de éleo e gas natural nos Estados Unidos a partir dos folhelhos (shale, em inglés),
resultando no aumento da oferta e provocando um excedente produtivo.

Previsdes de preco para o petrdleo ndo gozam de unanimidade, mas o atual cendrio econémico mundial
tem influenciado negativamente os precos dessas commodities e pode ainda reduzir sua volatilidade futura.
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Dessa forma, entende-se que o GT, levando em consideracdo as contribui¢des advindas da Consulta Publica,
deva se debrucar sobre esse tema, avaliando a pertinéncia de inclusao de diretrizes de adequacdo dos
contratos. Mecanismos de atenuacdo dos impactos de variacdo dos precos do petréleo e do gds natural
também devem ser avaliados, como por exemplo, tabelas progressivas (concessao e partilha), com vistas a
ampliar a atracdo de investimentos para o setor e/ou de promoc¢do da adequada monetizagdo das reservas
existentes, sempre resguardando os interesses nacionais.

Matriz Energética Nacional e Mundial

Na atual conjuntura mundial, os segmentos de gas natural e de distribuicdo de combustiveis (downstream)
estdo passando por mudancas profundas. O gas natural vem se apresentando como combustivel de
transi¢do entre os combustiveis fosseis e outras alternativas energética, dentre as quais os biocombustiveis,
que vem ampliando sua relevancia. Dado o cenario de economia de baixo carbono que se projeta, as
propostas de a¢Ges para a nova politica de E&P devem considerar tal conjuntura e possibilitar o aumento
da oferta de gas natural ao mercado.

Uma consequéncia dessa mudanga de paradigma mundial aponta para uma gradual redugdo da
participacao dos combustiveis fédsseis na matriz energética de varios paises, acarretando também em uma
possivel reducdo do interesse global na atividade de exploracdo e producgdo de petréleo. Corrobora essa
visdo os compromissos do Acordo de Paris - 212 Conferéncia das Partes - COP21, da UNFCCC, de 20161,

Ambiente de Negdcios Nacional

Diante dessa conjuntura e do fato de que temos grandes recursos ja identificados, mas ainda por
desenvolver, acredita-se que o GT deva estudar e propor mecanismos que possibilitem a aceleragdo das

! Apbs a aprovagdo pelo Congresso Nacional, o Brasil concluiu, em 12 de setembro de 2016, o processo de ratificagdo do Acordo de Paris. O pais
assumiu compromisso de “reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 37% abaixo dos niveis de 2005, em 2025, com uma contribui¢do
indicativa subsequente de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 43% abaixo dos niveis de 2005, em 2030. Para isso, 0 pais se compromete
a aumentar a participacdo de bioenergia sustentavel na sua matriz energética para aproximadamente 18% até 2030, restaurar e reflorestar 12
milh&es de hectares de florestas, bem como alcangar uma participagdo estimada de 45% de energias renovaveis na composigdo da matriz energética
em 2030” (http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-paris).



atividades de exploragdo e producdo do petréleo e do géas natural no Brasil, resguardando os interesses
nacionais.

No momento atual, o Governo vem trabalhando para a atracdo de investimentos em nossos setores
produtivos, como forma de reduzir o desemprego que assola expressiva parcela da populacdo
economicamente ativa, incluindo ai o setor petrolifero, dada sua importancia no PIB. Corrobora, nesse
sentido, a aprovagdo da Lei 13.365, de 29/11/2016, que faculta a Petrobras o direito de preferéncia para
atuar como operador e possuir participacdo minima no regime de partilha de producao. Também nessa
linha, a revisdo das obrigac¢des de CL sinaliza uma medida positiva para a industria de exploragdo e producdo
de petrdleo e gas natural. H4 que se destacar, ainda, a iminente renova¢do do REPETRO, a retomada de
realizacdo das rodadas de licitacGes em 2017 (encontram-se programados quatro certames neste ano), o
inédito planejamento antecipado das rodadas de 2018 e 2019 e o langamento dos programas, conduzidos
pelo MME, como “REATE”, “Gas para Crescer”, “Combustivel Brasil” e “RenovaBio”.

Concernente ao REPETRO, entende-se que o Regime Especial seja um importante instrumento para
aumento da atratividade das rodadas, uma vez que possibilita a desoneracdo de investimentos
principalmente da fase exploratéria, onde o risco de insucesso é elevado. A citada medida, somada a outras
em andamento, buscam melhorar o ambiente de negdcios no Pais para permitir maiores investimentos do
setor privado nas atividades de exploracdo e producdo de P&G. Nesse sentido, é oportuno o debate para
gue os incentivos fiscais e o arcabougo regulatdrio atraiam investidores na fase exploratéria em todos os
ambientes de E&P. Medidas semelhantes sdo adotadas por varios paises que concorrem para a atracdo de
investimentos, onde as atividades exploratdrias sdao submetidas a regimes tributarios especificos, com a
eliminacdo de impostos indiretos antes da producdo do éleo.

Questoes Ambientais

Dentre os fatores mais relevantes para o planejamento das atividades de exploracdo e producdo de éleo e
gas, estd a previsibilidade e a possibilidade de permanente acompanhamento do processo de licenciamento
ambiental. Nesse sentido, o mapeamento prévio dos impactos socioecondmicos da area a ser licitada, antes
da oferta dos blocos, e a definicdo de condicionantes das licengas ambientais estritamente ligadas aos
empreendimentos e direcionadas a mitigacdo dos impactos ambientais mais relevantes (nexo causal) sdo
pontos de fundamental importancia para tornar o processo de licenciamento ambiental mais agil, previsivel
e transparente.

Assim, no intuito de contribuir para alavancar as acGes de licenciamento ambiental, na mesma linha da
decisdo de manifestacdo conjunta entre a ANP e o IBAMA, constante da Resolucdo CNPE n? 8, de 2003,
houve avangos nas tratativas entre o MME e o Ministério do Meio Ambiente - MMA que resultaram na
edicdo da Portaria Interministerial n2 198, de 5 de abril de 2012, que instituiu a AAAS, disciplinando sua
relacdo com o processo de outorga de blocos exploratérios de petrdleo e gas natural, localizados nas bacias
sedimentares maritimas e terrestres, e com o processo de licenciamento ambiental dos respectivos
empreendimentos e atividades.

O sucesso na implementacdo das AAASs deve permitir um processo de licenciamento ambiental mais célere
e previsivel, contribuindo para a atratividade do setor. Parta tanto, é necessario que se dinamize o processo
de contratacdo dos Estudos de Avaliagdo de Area Sedimentar (EAAS) ja iniciados (Solimdes e Sergipe-
Alagoas/Jacuipe) e que se priorize na sequéncia os estudos das bacias mais relevantes para o setor. Para



tal, espera-se que as equipes relacionadas ao processo de licenciamento ambiental estejam munidas de
infraestrutura e quantitativo de pessoal compativel com as demandas e complexidades inerentes ao setor.

Conteudo Local

Os estudos relativos a Politica de Conteudo Local estdo sendo conduzidos atualmente no ambito do
“Programa de Estimulo a Competitividade da Cadeia Produtiva, ao Desenvolvimento e ao Aprimoramento
de Fornecedores do Setor de Petréleo e Gas Natural —PEDEFOR” (Decreto n2 8.637/2016), sob coordenacgédo
do MDIC, com o intuito de definir a forma de tratamento desse tema nas préximas rodadas de licitagdes de
campos marginais, areas unitizaveis e de blocos exploratdrios.

Até o momento, houve consenso entre os integrantes dos Comités que compdem o Programa em relacao
as exigéncias de Conteudo Local (CL) nas areas unitizaveis, onde ndo podera haver exigéncias adicionais em
relacdo as areas adjacentes ja contratadas, nas areas com acumulagdes marginais, cujo CL ndo mais sera
exigéncia contratual a partir da 42 Rodada de Acumulacdes Marginais em 2017, e nas demais licitacoes
previstas para 2017 (142 Rodada de LicitacGes e 32 Rodada de Partilha).

Dessa forma, espera-se que as tratativas continuem ocorrendo no dmbito do PEDEFOR, como forma de
garantir que o tema atinja um contexto mais amplo de uma politica industrial. Assim, no ambito deste GT,
considerou-se dispensavel a inclusdo de diretrizes para o tema.

ACOES

Com o propésito de assegurar que as medidas a serem propostas venham contemplar os cendrios de curto,
médio e longo prazo, o GT foi conduzido tendo como base os pontos relatados na contextualizagcdo, assim
como nos trabalhos realizados pelo GT anterior (instituido pela Portaria MME n2 451, de 24 de setembro
de 2015).

Foram realizadas reunides técnicas, com a presenca dos membros do GT, com o objetivo de se construir a
estratégia para defini¢do das diretrizes e agdes necessarias e possiveis de serem implementadas.

O GT contou, também, com apresentacGes realizadas pelo Instituto Brasileiro de Petrdleo, Gas e
Biocombustiveis — IBP e pela Petrobras, quando foram indicadas as principais ponderac¢des e sugestées
daqueles agentes.

Ainda, considerando-se a necessidade de desenvolvimento da industria nacional (operadores,
financiadores e fornecedores de bens e servicos), a atratividade e a competitividade dessa industria, bem
como a sustentabilidade e a continuidade de investimentos no setor, o MME realizou consulta a mais de
70 (setenta) entidades, entre empresas operadoras, prestadores de servigo e entidades representantes, de
modo a poder calibrar as diretrizes que serdo propostas ao CNPE. A consulta sugeriu os seguintes temas
vistos como relevantes para o setor: ritmo de oferta de blocos nas licitagdes, necessidade de flexibilidade
regulatdria, processo de licenciamento ambiental, descomissionamento de instala¢des, dentre outros que
venham a ser julgados pertinentes nesse contexto.

Na sequéncia, o MME realizou a consolidacdo das contribuicGes e reduziu a termo, na forma deste Relatdrio
os anseios e problemas externados pelos agentes de mercado.



TEMAS TRANSVERSAIS NA REVISAO DA POLITICA DE E&P

Apresentam-se adiante alguns temas transversais considerados prioritarios pelo MME e que foram tratados
no ambito deste GT. Estes balizam algumas das diretrizes apresentadas ao final deste documento. Espera-
se que, por meio desta Consulta Publica, estes temas, bem como outros que possam ser elencados, estejam
refletidos na politica de E&P a ser proposta pelo GT.

O que se busca é a definigdo de diretrizes politicas que consigam atrair e manter investimentos, que estes
venham de uma maior pluralidade de agentes, que os agentes sejam ativos no cumprimento de suas
obrigagdes e no empreendimento de suas atividades e que o facgam de forma célere, efetiva (usando
melhores praticas e tecnologias de ponta) e diligente, no que diz respeito ao meio ambiente e a
sociedade.

Além do exposto, é também relevante que o Pais monitore o éxito da politica de E&P por meio do
acompanhamento de indices relevantes para o setor, como por exemplo a relacdo entre as reservas e a
producdo de petrdleo e gas natural (R/P), o tempo entre adjudicacdo de area e inicio de produgéo.

Faz-se mister ainda o incremento do conhecimento geoldgico de nossas bacias sedimentares, com vistas a
quantificacdo do nosso real potencial petrolifero.

Ao mesmo tempo deve-se acompanhar as iniciativas globais para atracdo de investimento de E&P,
mantendo, assim, a competitividade brasileira na atracdo desses recursos.

O potencial de excedente na producdo de petrdleo em relacdo ao necessario para o abastecimento interno
do pais podera tornar o Brasil um destague no mercado mundial de petrdleo, o que pode ser util nas
relacbes internacionais. Entretanto, a politica de aproveitamento dos recursos de petrdleo e gds natural
ndo pode desprezar a importancia de se manter no longo prazo a seguranca de suprimento de petréleo e
ampliar o suprimento para o mercado de gas natural.

Previsibilidade + Estabilidade (Trazer/Manter)

E notdrio que a manutengdo da produgdo nacional depende, primariamente, do sucesso na aquisicdo das
areas ndo contratadas, para que isto acontega é fundamental que consideremos as concorréncias
internacionais na atragdo de investimentos para o setor petrolifero.

O planejamento das areas e as respectivas ofertas de blocos devem levar em conta os riscos de
descontinuidade das atividades exploratdrias, uma vez que eventuais auséncias prolongadas de novas
licitagdes podem levar ao encerramento das atividades de algumas empresas, e a dificuldades de retomada,
qguando fossem novamente demandadas, gerando, por consequéncia, desemprego e impactos sociais
negativos.

A maneira mais eficaz de evitar a descontinuidade das atividades exploratdrias é estabelecer um calenddrio
de rodadas. O MME propde que este calendario contemple planos plurianuais, de até 5 anos, para as
licitagOes e que estes contemplem nominagdes de dreas, além de outros fatos novos relevantes. Este plano
deve contemplar blocos exploratérios, onshore e offshore, nas diversas bacias brasileiras, incluindo bacias
maduras, de nova fronteira e a area do Pré-sal.



A atratividade e a sustentabilidade dos investimentos no atual contexto da economia mundial e de precos
das commodities do setor petrolifero sdo, sem duvida, os principais desafios a serem equacionados na nova
politica para o setor. Nesse sentido, a criacdo de mecanismos contratuais de atenuacao dos efeitos do preco
do petréleo e do gas natural na atra¢do de investimentos faz-se premente.

Concorre ainda, em relacdo a atratividade, a adocdao de mecanismos de desoneracdo de investimentos,
dado que a tributagdo de investimentos de risco e/ou a criagdo de reservas de mercado sdo sabidamente
fatores negativos para investidores do setor.

Cita-se, como exemplo, o que ocorre com algumas das provincias petroliferas brasileiras, como o Pré-sal,
cujo potencial para novas descobertas ndo encontra correspondente no mundo atualmente. Mesmo assim,
a competitividade destas areas pode ser comprometida em relacdo a outras ndo tdo pujantes (México,
Nigéria, Golfo do México americano, leste da Africa, etc.), caso os investimentos em exploracdo e
desenvolvimento forem submetidos a tributacdo e/ou custos excessivos.

Outro fator importante para a atragdo de investimentos seria a simplificacdo dos contratos nos casos em
gue os empreendimentos apresentem menor complexidade do ponto de vista de riscos geoldgicos e/ou
ambientais e pequena producdo (especialmente bacias maduras terrestres). Essas areas normalmente
atraem empresas de pequeno porte que ndo contam com assessores juridicos proprios e sua adequacgao as
exigéncias de contratos complexos, com consequente custo elevado, pode inviabilizar investimentos.

As incertezas envolvidas nesse processo deverdo ser consideradas no planejamento das dreas e na selecao
de blocos para a oferta de contratos de exploracdo e producdo, afetando, portanto, a trajetéria prospectiva
de producdo de petréleo e gas natural.

Economicidade/Flexibilidade (Desenvolver)

Quando se fala em desenvolvimento da industria nacional associada ao setor petrolifero, ndo se pensa
somente na industria operadora, mas também naquela associada ao fornecimento de bens e servicos e
ainda naquela financiadora dessas atividades.

Nesse sentido ha duas vertentes que devem ser perseguidas. A primeira seria a busca por uma pluralidade
maior de agentes, incluindo operadores, fornecedores e investidores. A segunda diz respeito a criacdo de
um conjunto de condicGes regulatdrias, fiscais e contratuais que incentivem e estimulem as empresas
operadoras a desenvolverem ao maximo os recursos energéticos, buscando atingir o pleno potencial
petrolifero das dreas contratadas.

Estas condi¢des deverdo ser adequadas aos diferentes tipos de areas, considerando suas caracteristicas
geoldgicas e operacionais. Tratamentos especificos devem facilitar o pleno desenvolvimento do potencial
petrolifero e, consequentemente, transformar este potencial em desenvolvimento socioeconémico.

Assim, acredita-se que toda industria nacional deve se beneficiar da expansao do setor de petréleo e gds
natural. A participacdo da industria fornecedora, a seu modo, deve ser feita com qualidade, eficiéncia e a
precos competitivos, mas que ndo seja uma barreira a expansdo do setor. Deste modo, as exigéncias de
conteudo local no fornecimento de bens e servicos devem ser criteriosas, incentivando a participacdo
nacional com qualidade e competitividade.



Espera-se que as ac¢oes especificas para a competitividade da industria advenham do PEDEFOR. Entretanto,
mantém-se como diretriz na nova politica de E&P o incentivo a uma maior pluralidade de agentes da
industria fornecedora, visando ampliar a competitividade no segmento de exploracao e producdo de
petréleo e gas natural.

Maximizacdo da Recuperacdo dos Recursos In Situ dos Reservatdrios (Otimizar)

O aproveitamento dos recursos de dleo e gas natural existentes no subsolo brasileiro configura-se como
um potencial fundamental para o desenvolvimento econémico e social do Pais. Neste sentido, além do
estimulo as atividades econdmicas relacionadas a cadeia petrolifera deve-se destacar a importancia da
distribuicdo de parte da renda gerada e a aplicacdo em setores da base do desenvolvimento social, como
educacao e saude.

Entende-se que a questdo relacionada ao fator de recuperacdo médio dos campos nacionais pode
contribuir nesse processo. O fator de recuperacdo, em linhas gerais, varia de acordo com a natureza dos
reservatoérios (porosidade / permeabilidade das rochas) e com as caracteristicas do petréleo (maior ou
menor densidade / viscosidade do 6leo).

A l6gica da maximizacdo da recuperacgao dos recursos in situ dos reservatorios de P&G do subsolo brasileiro
remete ao interesse da Unido de otimizar o aproveitamento econdmico dos recursos ja identificados e
daqueles que venham a ser descobertos. Dadas essas consideracdes, entende-se que a média nacional de
recuperacao é ainda muito baixa (cerca de 20%) e que, dependendo de eventuais incentivos a serem
adotados no Pais, pode-se avancar no sentido de aumentar esta taxa de recuperacdo. Cita-se, como
exemplo, o que o Reino Unido vem fazendo no Mar do Norte, onde a média de recuperacdao dos campos
situa-se na faixa de 30% a 40% do volume in situ e os programas governamentais em desenvolvimento no
pais buscam um aumento do fator que chegue aos 60%.

Considera-se que produtores de 6leo e gds devem ter regras claras e incentivos para otimizar o fator de
recuperagao dos campos, ou seja produzirem “até a ultima gota”. As barreiras que se |hes aparecem tém
origem técnica, econdbmica ou ambas. No que tange as a¢des governamentais, aumentar o fator de
recuperagao é uma questdo de se criar o arcabougo e os incentivos corretos para suplantar essas barreiras
e incentivar os produtores a reavaliarem os limites pré-concebidos. Apesar dos notdveis desafios, a
aplicacdo de técnicas de recuperacgdo secundaria, tercidria e/ou avancada (/OR e EOR nas siglas em inglés)
vem cada vez mais se difundindo globalmente, visto a contrapartida econémica desses investimentos. Face
a isto, iniciativas governamentais em diversos paises (como Canadd, EUA, Reino Unido etc), que poderiam
ser replicadas no Brasil, vém surgindo com o objetivo de incentivar a aplicacdo de /IOR/EOR pelos
operadores.

Nesse sentido, é importante pontuar a necessidade de se aumentar a atratividade de projetos de extensao
da vida util dos campos. Isso vale especialmente para os campos com contratos de concessdo mais antigos
(especialmente os da Rodada Zero), que podem ter especial necessidade de incentivos dada a maturidade
das instalagdes e dos reservatdrios, de forma que estes ganhem competitividade em uma carteira global
de investimentos.



Assim, se propdem incentivar a producado adicional destes campos maduros, considerando a contrapartida
de execucdo de um robusto plano de investimentos. Com isso, estabelece-se uma relagado de positiva, onde
o Estado se apropriard de recursos que sé seriam possiveis com os novos investimentos.

Tecnologia (Inovar)

A nova Politica para o setor deve preocupar-se ainda, transversalmente, em estimular a criacdo e adocao
de novas tecnologias nas atividades de exploracdo e producdo de petréleo e gas natural, de modo a
possibilitar a melhoria na identificagdo e mapeamento de prospectos, a elevacdo do fator de recuperagao
médio das jazidas e o aproveitamento racional dos recursos do subsolo nacional.

Diante do notavel potencial associado aos recursos ndo-convencionais (RNC), tendo em vista a revolucgdo
gue provocou nos EUA, é recomendado que o Governo trate a questdao como estratégica e avalie a
viabilidade de aproveitamento do potencial nacional. Deve-se lembrar que essa denominac¢do (nao-
convencional) ndo é estanque no tempo, mas que evolui a medida que se desenvolve novas tecnologias
para aproveitamento dos recursos energéticos. Assim a regulacdo com vistas ao desenvolvimento
tecnoldgico e industrial devera ser o principal direcionador na politica para o setor. Esta questdo é bem
ilustrada pela producao de petrdleo em aguas profundas. Até a década de 80, o petréleo situado em laminas
d’dgua acima de 400 metros era considerado ndo-convencional, pois as tecnologias disponiveis nao
viabilizavam sua producdo. Atualmente, os reservatérios em aguas profundas, como os do Pré-sal, ndo
enfrentam mais barreiras tecnolégicas para sua producao, possibilitando que cerca de 35% da producao
mundial offshore de petréleo advenha deste ambiente exploratdrio.

Também nos EUA, as técnicas de recuperacdao aprimoradas para aplicacdo em reservatérios nao
convencionais (rochas de baixa permo-porosidade), hoje vem sendo aplicadas em reservatérios
convencionais como forma de aumentar o fator de recuperacao nestes ativos maduros.

O grafico adiante, que mostra a evolugdo da produgdo nacional de petréleo de acordo com o ambiente
onde é produzido, permite uma avaliagdo da relevancia do desenvolvimento de novas tecnologias voltadas
para o incremento da producgdo, notadamente aquelas relacionadas a produgdo em aguas ultra profundas,
considerada como RNC ha ndo muito tempo atrds. Relembra-se também que grande parte dos
reservatdrios mundiais de petrdleo pesado também era considerada como RNC até ha poucos anos.
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Paraincentivar a adogdo de novas tecnologia de imageamento, operacdo e recuperacdo, para citar algumas,
poderia ser considerada a alternativa de utilizacdo dos recursos da clausula de Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovacdo da ANP, com vistas ao financiamento de projetos tecnoldgicos potencialmente capazes de
alavancar investimentos no setor e auxiliar o pleno desenvolvimento de nossos recursos energéticos.

No entanto, a administracdo de um volume tdo expressivo de recursos tem se mostrado desafiadora e a
ANP tem se preocupado cada vez mais com o impacto da aplicagao dos investimentos tecnoldgicos na
industria, fato esse percebido na instituicdo do Regulamento ANP n2 3/2015, que revé as regras de
aplicacdo dos recursos da clausula e prevé a possibilidade de maior envolvimento da Agéncia e do Governo
Federal no direcionamento dos recursos para areas que, de fato, contribuam para o desenvolvimento e
modernizagdo do setor de petréleo e gés no Brasil.

Ambiental + Responsabilidade Social Corporativa (Respeitar/Colaborar)

2 Y

Relativamente a questdo ambiental, tema de fundamental importancia em relagdo a atratividade e
sustentabilidade dos investimentos, o setor tem apontado a necessidade de convergéncia entre o 6rgao
ambiental federal, responsavel pela concessdo da licenca ambiental e a ANP, especialmente em relagdo aos
prazos, bem como com outras institui¢oes intervenientes no processo de licenciamento (especialmente
onshore), como os Orgdos Estaduais de Meio Ambiente - OEMAs, o Instituto do Patrimonio Histérico e
Artistico Nacional - IPHAN, a Fundagdo Cultural Palmares — FCP e a Fundac¢do Nacional do indio — FUNAI,
além dos 6rgdos gestores de unidades de conservagao .

A Resolucdo CNPE n2 8/2003 prevé que a selecdo de areas para as licitacdes deve adotar eventuais
exclusbes por restricGes ambientais, sustentadas em manifestacdo conjunta da ANP, do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e de Orgdos Ambientais Estaduais.



J4 a Portaria Interministerial MME-MMA n2 198/20122, que instituiu as Avaliacdes Ambientais de Area
Sedimentar — AAAS, prevé que devam ser levados em conta no planejamento de dreas para contratacao,
as conclusdes dessas avaliacdes. O cronograma de avaliagcdes (AAAS) sera definido pelos MMA e MME,
conforme estabelecido na citada Portaria Interministerial, e deverd obedecer uma priorizacdo cronolégica
considerando o planejamento do setor energético.

As primeiras bacias selecionadas para esse processo sdo a de Solimdes (onshore) e a de Sergipe/Alagoas-
Jacuipe (offshore). Para tanto, foram constituidos os respectivos Comités Técnicos de Acompanhamento —
CTA, por intermédio das Portarias Interministeriais MME/MMA n° 621 e 622, de 18 de novembro de 2014.
A contratacdo de servicos de consultoria para realizacdo da avaliacdo ambiental da area sedimentar da
bacia do Solimdes esta a cargo da EPE, enquanto a avaliagdo ambiental das bacias de Sergipe/Alagoas e
Jacuipe sera executada pela ANP.

No entanto, dada a dimensdo das areas sedimentares e o tempo necessdrio para a conduc¢do de cada
avaliagdo, a Portaria Interministerial ndo determina a sua realizacdo como condicionante para a
continuidade da oferta de blocos exploratérios no Pais ou como requisito para o licenciamento ambiental
de atividades de exploracdo e producdo de petrdleo e gds natural. Ao contrario, a norma estabelece regras
claras, em seu Capitulo Xll, para a continuidade das atividades de exploragdo e producdo de petrdleo e gas
natural, em sua fase de transicdo, até que se complete o processo de avaliagdo ambiental das bacias
sedimentares brasileiras relevantes para a atividade de E&P. De fato, este é o modelo que perdura desde
2012, haja visto que ainda nado foi concluido nenhuma AAAS.

Portanto, para as areas que ainda ndo tenham concluido o processo de AAAS, a Portaria prevé que as
avaliacbes sobre possiveis restricdes socioambientais serdo sustentadas por manifestacdo conjunta de
entidades ligadas aos Ministérios de Minas e Energia e do Meio Ambiente, complementadas, no que se
refere a bacias sedimentares terrestres, por pareceres emanados dos, com competéncia para o
licenciamento ambiental na drea em questdo. Assim sendo, a viabilidade ambiental das atividades de
exploragdo e producdo sera sustentada por manifestacdo prévia dos 6rgdos ambientais e garantida pelas
exigéncias do licenciamento.

Cumpre destacar que, para o ambiente marinho e zona de transi¢do terra-mar, o setor tem suas atividades
de licenciamento reguladas pela Portaria MMA n2 422, de 26 de outubro de 2011, a qual é reconhecida
como marco do licenciamento ambiental para as atividades de exploracdo e produgdo de petréleo e gas
natural nos citados ambientes. Essa Portaria, construida no ambito do PROMINP (Programa de Mobilizagado
da Industria Nacional de Petréleo e Gas Natural, instituido pelo Decreto n2 4.925, de 19 de dezembro de
2003) é reconhecida como meritdria, ao estabelecer ritos objetivos e especificos aplicados as diversas
tipologias de atividades.

2 De acordo com a Resolugdo CNPE n2 8, de 2003, cabe a ANP “selecionar areas para licitagdo, adotando eventuais exclusdes de areas por restrigdes
ambientais, sustentadas em manifestagdo conjunta da ANP, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdéveis - IBAMA
e de Orgdos Ambientais Estaduais”. J4 a Portaria Interministerial MME/MMA n2 198, de 2012, estabelece em seu Art. 27 que “as areas nas quais
serdo admitidas atividades de exploragdo e produgdo de petrdleo e gas natural, enquanto ainda ndo forem submetidas a AAAS, conforme
estabelecido nesta Portaria, serdo definidas a partir de manifestagdo conjunta dos Ministérios de Minas e Energia e do Meio Ambiente, de acordo
com diretriz estabelecida pelo Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE”. Em termos praticos, as manifestagdes conjuntas, previamente as
Rodadas de Licitagdes de Blocos Exploratérios, vém sendo acordadas entre a ANP e o Grupo de Trabalho Interinstitucional de Atividades de
Exploragdo e Produgdo de 6leo e Gas-GTPEG, composto pelo MMA, Ibama, ICMBio e, mais recentemente, também pela ANA.



J4 no ambiente terrestre (onshore), cumpre aos OEMAS estabelecerem o arcabouco legal aplicavel ao
licenciamento ambiental das atividades de exploragdo e producdo de petrdleo e gas natural no referido
ambiente, conforme competéncia legal.

Merece destaque ainda, dada sua relevancia na atracao de investimentos para o setor, a nova “Lei Geral de
Licenciamento” que se encontra em construcao, a qual, espera-se, possa otimizar e ampliar a transparéncia
e a previsibilidade desse processo.

Os compromissos das empresas, relativamente a responsabilidade social corporativa (CSR, na sigla em
inglés), poderiam ser usados para se obter destas o comprometimento em relacdo a uma atuacgdo
responsavel e sustentavel no setor petrolifero nacional. Podem ser enquadradas nesse tema, por exemplo,
as questdes relativas ao envolvimento com as comunidades locais, impacto social, questdes ambientais, de
seguranga operacional e outras.

AREAS FOCO NA REVISAO DA POLITICA DE E&P

A seguir sdo detalhadas algumas areas foco propostas pelo MME para serem tratadas nos trabalhos do GT
em comento, as quais, juntamente com os temas transversais prioritarios, ddo origem as diretrizes
elencadas no final deste documento e também a proposta de resolu¢cdo CNPE.

Pré-sal

As descobertas de volumes expressivos de petrdleo e gas natural nas bacias costeiras do sudeste do Pais,
nos reservatodrios do Pré-sal, que indicam volumes recuperaveis contingentes de até 50 bilhdes de barris de
6leo equivalente (vide mapa abaixo), sob contrato de concessdo, cessdo onerosa ou de partilha da
producdo, demonstram o potencial brasileiro.

As dreas remanescentes no Poligono do Pré-sal (Lei 12.351/2010) podem representar uma oportunidade
impar para a atracdo de investimentos expressivos, dependendo do modo como venham a ser licitadas.
Importante passo, como ja mencionado, foi a aprovagao da Lei que libera a Petrobras da condigdo de
operadora Unica na modalidade de partilha de produgdo (aplicada para novas dreas internas a esse
Poligono).

A previsdo de investimentos para as atividades de exploracdo e desenvolvimento da producdo define o
ritmo do desenvolvimento da produg¢ao dos recursos petroliferos ja descobertos. Considerando os recursos
contingentes atribuidos ao Pré-sal, a andlise da previsdo de investimentos nesta provincia petrolifera é
fundamental para a tomada de decisdes governamentais em torno da oferta de areas da Unido para a
exploragdo e producdo de petrdleo e gas natural.
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Estimativa de recursos petroliferos recuperdveis nos reservatdrios do Pré-sal, em dreas contratadas nos regimes de concessdo,
cessdo onerosa e partilha da produgdo. (Fonte: Petrobras, MME e ANP, 2017).

Espera-se grande interesse mundial em areas licitadas nesta provincia, cujo desenvolvimento é custoso
requerendo vultuosos investimentos. Para garantir o melhor aproveitamento de todo o potencial do Pré-
sal em prol da sociedade brasileira, faz-se premente a aceleracdo da monetiza¢do desses recursos, o que
pode ocorrer com um adequado ritmo de oferta dessas areas.

PADs Contingentes

O Plano de Avaliacdo de Descoberta (PAD) de petrdleo ou gas natural € um documento preparado pelo
concessionario a qualquer tempo, na fase de exploragdo ou na fase de produgdo, quando houver decisao
de avaliar a descoberta. A elaboracdo e entrega do PAD deve estar de acordo com a Resolugdo ANP n?
30/2014.

Informagdes da Agéncia informam que existe uma quantidade aprecidvel de PADs que se encontram com
as atividades paralisadas pelos contratados do setor, a espera de melhores condi¢gdes técnico-econdmicas
para seus projetos. De modo a propiciar seu desenvolvimento, entende-se que possam ser estabelecidas
medidas, no ambito da Politica em comento, que venham a estimular o aproveitamento racional desses
recursos.

Onshore (Atividades em Terra)

O MME patrocinou recentemente o langamento do Programa de Revitaliza¢cdo da Atividade de Exploracao
e Produgdo de Petréleo e Gas Natural em Areas Terrestres (REATE), em evento realizado em Salvador (BA).
O objetivo do programa é criar sinergias entre os produtores, fornecedores e financiadores para aumentar
a atividade terrestre de exploracdo e produgdo em todo o Pais, visando uma industria de E&P terrestre



forte e competitiva, com producdo crescente e com pluralidade de operadores e fornecedores de bens e
servigos.

Ainiciativa teve origem no pleito da ABPIP (Associacao Brasileira dos Produtores Independentes de Petrdleo
& Gas) junto ao MME de ac¢les coordenadas para estimular a atividade de E&P em bacias terrestres
maduras. O MME, por sua vez, vislumbrou o potencial de expandir o projeto para todas as bacias terrestres
nacionais que tenham prospectividade. O objetivo é ndo apenas o aumento da producdo em bacias
terrestres maduras, mas também estimular o aumento das atividades de exploragao e desenvolvimento
em provincias petroliferas terrestres novas ou pouco desenvolvidas.

A atual produgdo onshore no Brasil é de 143 mil barris diarios de 6leo e 26 milhdes m3/dia, em 8 estados. A
proposta do REATE é que essa producdo possa voltar a crescer e contribuir diretamente para o
desenvolvimento regional dos estados e municipios envolvidos. Espera-se que o sucesso do modelo de
monetizacdo do gas natural na Bacia do Parnaiba possa ser levado a outras bacias e que o sucesso
exploratério em areas remotas ou de fronteira exploratéria também possa ser monetizado de forma célere
e responsavel. Nesse sentido, a nova politica de E&P deve buscar formas de viabilizar essas expectativas.

Acredita-se que a iniciativa pode ajudar a levar a exploracao e producdo para outros estados da Federacao,
gerar mais de 10 mil novos empregos diretos e indiretos e movimentar a economia de centenas de
municipios. Também é uma meta do programa aprimorar o ambiente de producdo competitiva de gas
natural, de modo a dar suporte a um desenvolvimento industrial regional, notadamente nas regides
Nordeste, Centro-Oeste e Norte do Brasil.

Areas Maduras

A grande maioria das bacias consideradas maduras no Brasil sdo terrestres. A exploracao de petrdleo e gds
natural em bacias terrestres maduras costuma ser menos atraente para empresas de grande porte, uma
vez que o overhead destas é alto, contrapondo-se a producdo normalmente baixa dos ativos destas bacias.

No entanto, ativos maduros tendem a ser atraentes ao portfélio de empresas de pequeno e médio porte,
com overhead relativamente mais baixo e mais ageis em suas estratégias. Estas empresas tem o potencial
de gerar emprego e renda, minimizando eventuais problemas sociais que o desinvestimento de empresas
de grande porte poderiam causar. Este movimento de cessao de ativos de empresas de grande porte para
empresas médias, e destas para empresas pequenas, é natural na industria de petréleo mundial e se repete
em todas as bacias maduras onde prevalecem condicbes de mercado nas transacdes comercias. Esta
transigdo é positiva pois estimula a economia local, gera impostos e permite alongar a vida Gtil dos campos

maduros e obter o maximo aproveitamento dos recursos petroliferos existentes. Isto contribui para o
aumento da arrecadacdo de royalties e Imposto Sobre Servico - ISS destinados aos municipios,

principalmente aqueles do nordeste brasileiro onde estdo as principais bacias maduras do Pais.

Relativamente as dreas inativas com acumula¢des marginais, normalmente associadas as areas terrestres
de bacias maduras, as quais estejam em processo de devolugao, a presente minuta de Resolugdo propde
que a ANP fique pré-autorizada a licita-las. Entende-se, pelo termo acumula¢6es marginais, as ocorréncias
conhecidas de hidrocarbonetos, que tenham apresentado produc¢do ou ndo, com volumes atuais in situ
pouco significativos e cujo escopo da concessdo esta voltado para a realizacdo de atividades de reavaliagdo
e confirmagdo da comercialidade destas acumulagdes.



O portfélio deste tipo de areas na ANP é composto, em sua grande maioria, por devolucées feitas pela
Petrobras por ocasido da Rodada Zero. Além disso, ha um nimero crescente de campos em processo de
devolucdo, alguns devido as cobrancas da Agéncia para realizacdo de investimentos e outros por real
intencao do operador em devolver a concessdao, por motivos diversos, dentre eles o de priorizar seus
campos de maior lucratividade.

De acordo com a cldusula 3.4 do Contrato de Concessdo para exploracdo e producdo de gds natural (versao
da 122 Rodada), a extingdo do contrato, por qualquer causa, obriga o concessionario a imediatamente
devolver toda a drea de concessdo a ANP. Além disso, por for¢a da clausula 18.9, se a Agéncia desejar que
quaisquer pogos, instalagdes ou equipamentos ndo sejam objeto de abandono, remoc¢ao ou desativacgao,
de modo a preservar a viabilidade comercial da producao marginal, deve tornar-se responsavel por esses
bens.

A imprevisibilidade quanto a realizacdo de rodadas e também quanto a possibilidade de inclusdo da area
que aguarda devolucdo entre as que serdo ofertadas, dificulta a tarefa da ANP de definir, por exemplo,
quais pogos devem ser arrasados antes da devolucdo.

Com vistas a equacionar as questdes referentes ao tempo de decisdo da ANP para o abandono de pocos e
desativacdo de instalagOes, e também seguir a decisdo do CNPE de criar incentivos para empresas de
pequeno e médio portes (EPMs), faz-se necessario o desenvolvimento de um modelo de licitacdo agil para
estas areas, guiado pelo imperativo da proporcionalidade.

Para que efetivamente se implemente um modelo mais agil, os procedimentos licitatdrios tradicionais
dificilmente poderdo ser aplicados. Nestes casos, recomenda-se a criagdo de procedimento de licitacdo
simplificado.

Ressalta-se que a ANP ja realiza este tipo de procedimento nos Leildes de Biodiesel, necessitando apenas
de adaptagdo para campos devolvidos. Além disso, outra mudanga verificada na minuta do Contrato é a
metodologia de classificacdo dos licitantes, que sera definida exclusivamente em fung¢do do valor ofertado
a titulo de Bonus de Assinatura, favorecendo a utilizagdo do modelo de pregao eletrdnico.

Assim, no ambito do GT espera-se que se elejam diretrizes que contribuam para o desenvolvimento das
areas maduras e que encampem também as seguintes frentes estratégicas oriundas do REATE:
consolidacdo, atracdo e diversificacdo de operadores; adequacao regulatéria e disponibilidade de bens e
Servigos.

O desenho de um modelo licitatério mais agil deve se aplicar também aos blocos exploratdrios que foram
devolvidos, bem como aos campos devolvidos ou em processo de devolugao, da forma como preconizada
no art. 42 da presente proposta de resolucdo CNPE. Trata-se de uma extensdo de abrangéncia do escopo
de decisdo da ANP, que poderd adotar modelos simplificados de oferta para areas que ja contaram
previamente com a autorizacdo de oferta pelo CNPE.

Gas Natural

No que tange ao gds natural, propde-se como diretriz principal a amplia¢do da participacdo competitiva da
producdo doméstica na oferta total de gas natural ao mercado. Entretanto, a producdo de petrdleo e gas
natural per se ndo garante o incremento da oferta de gas nacional em um ritmo que amplie a sua
participacdao no mercado brasileiro.



Além do crescimento previsto da demanda, por outro lado, apenas parte do volume de gas natural
produzido se torna oferta disponibilizada ao mercado, uma vez que sdo deduzidas as parcelas relacionadas
ainjecdo, perdas/queima, consumo proprio do E&P e absor¢do em UPGNs. No Brasil, pouco mais da metade
da producdo bruta de gds natural se torna efetivamente oferta disponibilizada ao mercado (50% em 2016).

Parcela significativa do volume explotado de gds natural é associada a producdo de petrdleo, sendo esta
tradicionalmente o objetivo econdmico prioritario. Estima-se que cerca de 70% da producdo de gas natural
seja de gas associado ao petrdleo e as previsdes indicam que o gds associado permanecerd respondendo
pela maior parte da producao de gas na préxima década.

Ainjecdo de gds natural no reservatoério, para antecipar ou aumentar a recuperacao de petréleo, ao mesmo
tempo reduz, ou a0 menos posterga, os investimentos associados a movimentagdo e ao processamento
para a disponibilizacdo do gds natural no mercado. Nesse sentido, a economicidade de projetos de oferta
de gds natural precisa ser alta para que as empresas petroliferas decidam realizar os investimentos
necessarios.

Em relacdo ao aproveitamento do gas natural offshore, especialmente aos volumes associado ao Pré-sal,
ha que privilegiar mecanismos que contribuam para a monetizacdo desse gas, dado que a infraestrutura
nessa regido é fator limitante para o seu aproveitamento. Deve-se ter em conta, ainda o alto teor de CO2
presente no gas natural oriundo desta provincia, fator que tendera a aumentar os custos associados a sua
monetizagao.

Por outro lado, parcela importante na oferta vem da importacdo pelo gasoduto Bolivia-Brasil (GASBOL),
gue supre o mercado brasileiro com 30 milhdes m3/dia, além da expansdo da capacidade de oferta por GNL,
advindo do mercado internacional. Ha possibilidade de serem construidos trés novos terminais (Rio
Grande/RS, Suape/PE e Sergipe |/SE) que se somardo aos terminais existentes de regaseificacdo no Brasil
(Pecém/CE, Baia de Guanabara/RJ e Salvador/BA). Aos 41 milhdes m3/dia de capacidade de regaseificacdo
de GNL existentes, seriam adicionados 47,5 milhdes m3/dia. Os novos terminais de regaseificacdo de GNL
sdo investimentos privados associados a empreendimentos termelétricos vencedores em leildes de
energia.

Historicamente, o patamar de dependéncia externa do Brasil em gas natural tem sido em torno de 50% e
este, apenas para fins de comparagao, também é o nivel atual de dependéncia externa de gds natural na
Europa. Diante desse nivel de dependéncia externa em gds natural no Brasil, que pode aumentar com a
construcdo dos novos terminais de regaseificacdo de GNL, impde-se uma reflexdo sobre a seguranca
energética do fornecimento de gds natural, inclusive em relagdo aos impactos econdmicos devido a
volatilidade dos pregos internacionais do gas natural (exposi¢do a choques de pregos internacionais —vide
grafico- e a variagbes cambiais).

Decorre dessas caracteristicas, a motivacao de introduzir a ampliacdo da participacdo da produgao nacional
na oferta total de gas natural dentre os temas prioritdrios deste GT.
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Evolugéo do preco do gds natural, em USS/MM BTU (Fonte: MME, 2017)

Além dos potenciais beneficios decorrentes da producdo nacional de gds natural, particularmente menor
vulnerabilidade fisica e econ6mica a eventos do mercado internacional, hd também uma tendéncia geral
de patamares menores de preco do produto.

Neste cendrio, seria interessante que a oferta de areas para exploracao e producdo de hidrocarbonetos
busque estimular atividades em bacias terrestres com vocacao de ocorréncia de jazidas de gas natural. De
fato, a ampliacdo e a diversificacdo geografica, da oferta de gas natural em bacias terrestres podem
contribuir para a expansao e integragao da infraestrutura necessaria, criando um circulo virtuoso para a
consolida¢do da industria e do mercado de gds natural. A ampliagdo da oferta de gds natural em diversas
bacias terrestres pode incentivar ainda o desenvolvimento regional.

Ha que se ter em consideracdo ainda, relativamente ao gas em terra, a quebra de paradigma em relacdo a
necessidade de infraestrutura de transporte do energético para os centros de consumo, em vista de
iniciativas que montaram termelétricas junto as jazidas e utilizaram-se do Sistema Interligado Nacional de
Energia Elétrica como opc¢do de monetizacdo do gas natural (caso exitoso da Bacia do Parnaiba, ja
comentado anteriormente).

Complementarmente ao proposto, ha que considerar-se ainda os trabalhos em andamento no Comité
Técnico para o Desenvolvimento da Industria do Gas Natural (CT-GN), no ambito do Programa “Gas para
Crescer”, deste Ministério, que deverao ser levados em considera¢do nos trabalhos deste GT.

Margem Equatorial / Fronteiras Exploratdria

A atividade petrolifera na Margem Equatorial ganhou certa relevancia a partir da 112 rodada de licitagcdes
da ANP, quando varios blocos foram arrematados em suas cinco bacias maritimas (Foz do Amazonas, Para-
Maranhdo, Barreirinhas, Ceard e Potiguar) todas consideradas de fronteira exploratéria. O crescente
interesse a época se deu em virtude de descobertas na costa oeste africana, nas bacias de Gana e Costa do



Marfim, analogas as bacias da margem equatorial brasileira. Desde entdo, outras descobertas na Guiana
Francesa, Suriname e Guiana ratificaram o interesse nessa provincia.

No entanto, a execuc¢do dos Programas Exploratérios Minimos (PEMs) por parte dos concessionarios tem
sido desafiadora em razao de dificuldades relacionadas ao licenciamento ambiental, a logistica deficiente e
a falta de conhecimento geoldgico prévio das bacias, bem como a drastica reducdo do preco do petréleo
desde 2013. Alguns desses fatores independem da politica de E&P, no entanto outros sdo tipicos de drea
de fronteira exploratdria e sugerem a necessidade de estabelecimento de condicGes especiais para o
incentivo das atividades nessa regido.

Ainda, e especificamente para a bacia de Foz do Amazonas (e também para a de Pelotas), ha que se
considerar eventuais problemas que possam advir da execucdo de atividades na regido de fronteira com
outros paises.

Dados recentes do Zoneamento Nacional dos Recursos de Oleo e Gas, conduzido pela EPE sob coordenacgdo
do MME, indicam que ha alta necessidade de conhecimento ndo somente nas bacias da margem
continental, mas também nas bacias terrestres, conforme pode ser visto no mapa abaixo.

Além disso, mesmo dentro de bacias produtoras existem porcées de baixo conhecimento geoldgico, como
€ o caso, por exemplo, das bacias de Campos e Potiguar. Portanto, o conceito pode ser estendido para a
maior parte das bacias sedimentares brasileiras. Como possivel decorréncia, descobertas de novas
provincias petroliferas poderiam surgir em outras regies do Pais, contribuindo para a atracdo de
investimentos para o setor.

Mapa de Importdncia Petrolifera de Area (IPA) conforme a Necessidade de Conhecimento (Fonte: EPE, 2015)



Ademais, a intensificacdo do conhecimento das bacias terrestres podera contribuir significativamente com
o almejado aumento da producgdo brasileira de gas natural, pois, a excecdo das bacias terrestres costeiras
(Reconcavo, Sergipe, Alagoas, Espirito Santo e Potiguar), as vastas areas sedimentares onshore foram
relativamente pouco exploradas. De fato, considerando-se o histérico da exploracao de hidrocarbonetos, o
petréleo foi sempre priorizado em relagdo ao gds nas campanhas exploratdrias. No caso brasileiro, esta
priorizagdo objetivou também a reducdo da dependéncia externa. Neste contexto, foram as bacias
maritimas que se mostraram mais proliferas, relegando menor incentivo a exploracao das bacias terrestres.

Estimular a atividade em areas de fronteira exploratdria, entendida aqui como tecnoldgicas e/ou do
conhecimento, deve ser diretriz permanente a ser aplicada na politica de E&P. Exemplo recente e marcante
é o do Pré-sal. A limitacdo tecnoldgica, existente até os anos 90, de imageamento sismico e de perfuracao
de alvos exploratérios profundos (7.500 metros), sotopostos as espessas camadas de rochas saliferas (2.000
metros) em laminas d’agua de até 3.000 m na Bacia de Santos impds um desafio que enfrentado e vencido,
levou o Brasil a autossuficiéncia em petrdleo.

Os desafios tecnoldgicos surgem na medida da percepc¢do da necessidade de ampliacdo das atividades
exploratdrias para dreas onde os mesmos recursos tecnolégicos utilizados nas atividades em curso nado sao
mais aplicaveis ou eficazes e onde novas descobertas s3o esperadas. Areas com desafios tecnolégicos
podem reservar significativos conhecimentos que podem levar a descoberta de importantes jazidas de
petrdleo e gés.

Dentre as atribuicGes da ANP instituidas pelo art. 82 da Lei 9.478, de 1997, destaca-se o item Il, que designa
a promocao de estudos visando a delimitacdo de blocos, para efeito de concessdo ou contratagdo sob o
regime de partilha de producdo das atividades de exploracdo, desenvolvimento e producdo de petrdleo
e/ou gas natural. Diante da atribuicdo de promocdo de estudos e levantamentos nas bacias sedimentares
brasileiras, a ANP idealizou e implementou um programa de aquisi¢do sistematica de dados geoldgicos e
geofisicos. Este programa, denominado Plano Plurianual de Estudos de Geologia e Geofisica (PPA), tem por
objetivo aumentar o conhecimento sobre o potencial petrolifero das bacias brasileiras. E importante, no
entanto, que a ANP otimize os recursos financeiros disponiveis na integracao e estudo dos muitos dados ja
existentes, estimulando a aquisicdo de novos dados através de compromissos contratuais de
concessiondrios interessados nas areas de fronteira exploratdria.

O PPA tem sido conduzido de forma a auxiliar na selecdo de novas dreas para exploracdo de
hidrocarbonetos nas rodadas de licitagdes fazendo parte do processo de planejamento da ANP. Por se tratar
de dreas de novas fronteiras do conhecimento das bacias brasileiras, os recursos provenientes da cladusula
de P&D dos contratos (concessao e partilha de produc¢do) poderiam também ser utilizados pelas empresas
para aquisi¢cdo de dados geoldgicos e geofisicos, com a participacdo de universidades ou institutos de
pesquisa e desenvolvimento nacionais.

Desde a implementacdo do PPA foram adquiridos, pela ANP, 830.000 quildmetros de dados
aerogravimétricos e aeromagnetométricos; 17.000 amostras de solo coletadas nos levantamentos
geoquimicos terrestres; cerca de 4.000 testemunhos de fundo oceéanico coletados nos levantamentos
geoquimicos maritimos; aproximadamente 28.000 quilometros lineares de dados sismicos bidimensionais
terrestres; 10.000 km? de dados sismicos tridimensionais; 43.000 quildémetros de dados sismicos antigos
(pré-1998) processados; 742 estagGes de dados magnetoteluricos; além de terem sido realizados sete
estudos de sistemas petroliferos e perfurados quatro pocos estratigraficos.



