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Oficio n® 104/2020-FPVS Brasilia, 03 de Julho de 2020.

Ao Exmo. Senhor

Almirante Bento Albuquerque

Dignissimo Ministro de Estado de Minas e Energia; e
Presidente do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE

Ref.: Consulta Puablica N° 94, de 05 de junho de 2020, propostas referentes
ao terceiro ciclo das metas anuais de reducdo de emissfes de gases
causadores do efeito estufa para a comercializacdo de combustiveis
referente ao decénio 2021-2030

Excelentissimo Senhor,

A Frente Parlamentar Mista pela Valorizacdo do Setor Sucroenergético
€ uma iniciativa suprapartidaria, composta por parlamentares de todos os estados
da federacdo, cujo propoésito é o de mobilizar e de somar esfor¢cos no Congresso
Nacional para discutir e propor medidas e politicas publicas que garantam a

estabilidade e a previsibilidade do setor sucroenergético.

Coordeno a Frente Parlamentar Mista pela Valorizagdo do Setor
Sucroenergético e tenho aincumbéncia de coordenar a Biocoalizdo, uma coalizdo

pré-biocombustiveis, que congrega frentes parlamentares e entidades dos setores

do etanol, do biodiesel, do biogas e do bioquerosene, todos em defesa do aumento

da participacdo dos biocombustiveis na matriz de transporte do Brasil.

Depois de tomarmos conhecimento da Consulta Pablica N° 94, de 05
de junho de 2020, e de realizarmos reunides com os diversas entidades e

deputados que integram as frentes parlamentares, vimos, pela presente,


https://ubrabio.com.br/2020/05/28/biocoalizao-sera-lancada-na-semana-do-meio-ambiente-em-defesa-do-ceu-azul/
https://ubrabio.com.br/2020/05/28/biocoalizao-sera-lancada-na-semana-do-meio-ambiente-em-defesa-do-ceu-azul/
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manifestar relativamente sobre a proposta de reducdo das metas compulsérias

anuais do RenovaBio.

A Politica Nacional de Biocombustiveis, ou RenovaBio, € uma vitoria
do povo brasileiro. No esforco mundial para conter 0 aumento da temperatura
média global, conseguimos aprovar, em 2015, o Acordo de Paris, que impds, aos
paises membros, metas de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa —
GEE..

O Brasil, ao ratificar os termos do acordo, comprometeu-se em reduzir,
até 2025, as emissdes de GEE em 37%, e até 2030, em 43%. Com esse objetivo,
instituimos o RenovaBio - um programa de incentivo ao aumento da participacéo
dos biocombustiveis na matriz brasileira de transportes. O programa prevé a
reducdo, ao longo de 10 anos, do percentual de carbono no combustivel
comercializado no Pais, por meio da substituicdo gradual de combustivel féssil por

biocombustiveis.

O modelo do RenovaBio é inovador e tem por base a criacdo dos
Créditos de Descarbonizagdo - Chio, que serdo emitidos por produtores e

importadores de biocombustiveis, e as metas anuais de descarbonizacao.

O principal instrumento do RenovaBio é, sem sombra de duvida, o
estabelecimento de metas compulsérias anuais de descarbonizacdo, a serem
cumpridas pelo setor de distribuicdo de combustiveis. Por meio delas sera

possivel:

- Fornecer uma importante contribuicdo para o cumprimento dos
compromissos determinados pelo Brasil no ambito do Acordo de Paris;
- Promover a adequada expansao dos biocombustiveis na matriz

energeética, com énfase na regularidade do abastecimento de combustiveis; e



A

¢ 9 SUCROENERGETICO

PARLAMENTAR

- Induzir a reducéo de emissdes de gases causadores do efeito estufa

na producédo, comercializacdo e uso de biocombustiveis.

As metas nacionais de reducdo de emissbes para a matriz de
combustiveis foram definidas, para o periodo de 2019 a 2029, por Resolucéo
CNPE n° 15, de 24 de junho de 2019, conforme tabela 1.

Ano 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Meta anual
(milhGesde | 16,8 | 28,7 | 41,0 | 49,8 | 59,6 | 66,9 | 73,3 | 79,5 | 85,1 | 90,1 | 95,5
CBIOs)
Intervalos de - - 455|543 (64,1 | 71,4 (778 | 8,0 | 89,6 | 94,6 | 100,0
tolerdncia - - 36,5453 (551 | 62,4 | 688 | 750 (80,6 | 856 | 91,0

Tabela 1 — Metas compulsérias anuais — RenovaBio (por Resolu¢cdo CNPE n° 15, de 24 de junho de 2019)

Os numeros mostram que a maior oferta de etanol, por exemplo,
contribui decisivamente para reducdo dos gastos com saude publica decorrentes
de problemas respiratérios. Estima-se que o consumo do biocombustivel nas oito
principais regides metropolitanas do Brasil € responsavel pela reducéo de 11,66%
nas internacdes hospitalares e de 6,77 % na taxa de mortalidade. A capital
paulista, por exemplo, que ocupa a 742 posicao entre as cidades mais poluidas do
mundo, possui uma qualidade do ar melhor do que ha 30 anos. Tudo gragas aos

biocombustiveis.

No dia 5 de junho, o Ministério de Minas e Energia (MME) e o Conselho
Nacional de Politica Energética - CNPE abriram consulta publica para as
propostas referentes ao terceiro ciclo das metas anuais de reducdo de emissdes
de gases causadores do efeito estufa para a comercializacdo de combustiveis
referente ao decénio 2021-2030 e a revisdo das metas estabelecidas para o ano
de 2020 em funcdo dos impactos da pandemia de COVID-19.

Segundo a proposta, a meta para 2020 seria reduzida de 28,7 milhdes

para 14,53 milhdes de créditos de descarbonizacdo (CBios), ou seja, trata-se de
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uma diminuicdo de quase 50% em relacdo ao valor atualmente em vigor. Em
relacdo a 2021, a queda € de 40%, passando de 41 milhdes para 24,86 milhdes
de CBios. As metas entre 2022 e 2030 também foram reduzidas, conforme tabela
2

RenovaBio 3% Gdo 2020 2021 022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
RenovaBio 3t Gdo 1453 24,86 34,17 42,35 50,81 58,91 66,49 7293 79,29 85,51 90,67
Ic 257 72,23 71,56 71,29 71,51 71,46 69,96 68,73 67,67 66,67 66,04
Limite Superior 42,67 50,85 58,31 67,41 7499 81,43 87,79 94,01 99,17

Limite inferior 25,67 3385 42,31 50,41 57,99 64,43 70,79 7701 82,17

Tabela 2 — Novas metas compulsdrias anuais (Ata Reunido de 22/05/2020 — Comité RenovaBio)

Inicialmente, gostariamos de manifestar a nosso entendimento de que,
diante do colapso na receita das empresas e na renda das familias causados pela
pandemia do covid-19, é necessario ajustes nas metas compulsoérias anuais de
descarbonizacdo, entretanto, para o0 setor, a reducdo proposta deve
obrigatoriamente guardar proporcionalidade com a reducdo do consumo de
combustiveis. Sendo vejamos:

Se condensarmos os dados da tabela 1 e 2, podemos observar, no

gréfico 1, o deslocamento da curva de descarbonizacéo.

Metas do RenovaBio
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Como vimos, a reducédo para o ano de 2020 ¢é de quase 50% da meta
prevista. Segundo a NOTA TECNICA N° 29/2020/DBIO/SPG, “é notéria a queda
da demanda por combustiveis a partir das medidas de combate a pandemia que

se encontram em vigor”, o que justificaria uma reducéo tao drastica.

Entretanto, de acordo com os dados da Agéncia Nacional do Petréleo

sobre o consumo real nos meses de janeiro — maio e 0 consumo estimado nos

meses de Junho — dezembro, tabela 3 e 4, a reducdo no consumo sera bem menor

do que o cenério tracado pelo Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE.

Tabela 3 — Agéncia Nacional de Petrdleo — ANP

Consumo de Combustiveis no Brasil
Variacdo Més-a-Més 2020/2019
Més AEHC Gas C Ciclo Otto|Diesel
Jan 2,2% 1,3% 1,6% 0,9%
Fev 2,5% 4,3% 3,8% 3,2%
Mar -15,8%| -13,3%| -14,0% 3,4%
Abr -33,5%| -28,5%| -29,9%| -13,9%
Mai -32,1%| -20,4%| -23,9% -9,1%
Jun -28,0%| -18,0%| -20,9% -3,0%
Jul -26,0%| -16,0%| -18,9% -2,0%
Ago -25,0%| -15,0%| -17,9% -1,0%
Set -24,0%| -14,0%| -17,0% -1,0%
Out -23,0%| -13,0%| -16,0% -1,0%
Nov -22,0%| -12,0%| -15,0% 0,0%
Dez -20,0%| -12,0%| -14,4% 0,0%
Jan-Mai -15,5%| -11,6%| -12,7% -3,3%
Jan-Dez -20,5%| -13,1%| -15,3% -2,0%

Dados estimados.

Consumo de Combustiveis no Brasil (em metros clbicos)

AEHC Gasolina C Ciclo Otto (exceto GNC) Diesel
Més 2019 [ 2020 2019 [ 2020 2019 2020 2019 [ 2020
22.544.050 14.245.654 38.165.037 26.901.142 53.945.872 36.873.100 57.298.448 47.202.976

-36,8%

-29,5%

-31,6%

-17,6%

Percentagens de variacao excluidos os meses de jan-fev por conta da aplicagao do cronograma de autorizages da ANP.

Tabela 4 - ANP

De acordo com a

tabela 4,

a reducdo do consumo de

Alcool Etilico Hidratado Combustivel — AEHC, segundo previsdo da Agéncia
Nacional de Petréleo — ANP ser& de 36,8%. Para a Gasolina tipo C de 29,5% e,
para o Diesel, 17,6%.
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Destacamos que as metas para o RenovaBio devem ser sensatas para
serem exequiveis. Metas devem induzir comportamentos, estimular iniciativas,

devem sinalizar decisdes e politicas publicas.

Outra afirmacdo da NOTA TECNICA N° 29/2020/DBIO/SPG que nos
causa estranheza refere-se a oferta de Cbios para os anos de 2020/2021.
Segundo a nota, ndo ha garantias de que havera venda de biocombustiveis em
guantidade suficiente para atender a demanda por esse crédito. Entretanto,
segundo dados da tabela 5, A ANP ja aprovou a certificacdo de 220 produtores de

biocombustivel, dos quais 200 sdo produtores de Etanol, 19 de Biodiesel e 01 de

Biometano.
A =] C (u] E F G H | i} K
anp Processos Administrativos de Certificag3o Renovabio e
e
2 D a— Atualizado em 260612020
Consultas Aguardando Relatério Relatdrios
Consultas Pdblicas Consultas Consultas Envio do Final Finais
E Contratagdes | Piblicas | Aguardando onm Piiblicas Relatdrio Ag lando | Certificagd: Total de
stados P A2l - Piblicas : Aguardando - =) A =
C Em Cump e Aprovadas em Final pelas Anilise pela c v g
pela ANP de Andamento Firmas ANP de

3 Pendéncias Inspetoras Pendéncias
4 AL 2 2 3 g
] BA 3 1 3 i
E CE 1 1
7 GO 28 28
@ Ma 1 1 Z
3 MG 25 25
10 MS 17 17
i} MT Z 5} i
12 PEB 5 5
13 PE 2 4 [
14 Pl 1 1
15 PR ] ]
16 RdJ 1
17 RN 1
18 RO 1
19 RS 1 1 [ ]
20 5P g 3 103 120
2 TO 1 1
2z _ Total 19 [1] [1] [1] o 1 6 2 220 248

23 |Fonte: SBO - Coordenagfo RenovaBio

As analises dos Processos de CertificagSo s30 realizadas em ordem cronoldgica dos protocolos de documenlagao no SEI [Sistema Eletrénico de
24 | Informagdes) conforme situagSo do processo [Aviso de Consulta Piblica e Relatdrio Final ou C i de Exi

Tabela 5 — Certificagdo para a Emisséao de Cbio’s

Ha, em analise, mais 9 solicitacdes, o que ampliara, nos proximos meses,
a busca por certificagdo e consequentemente, por emissao de Cbio’s. A grande
maioria das unidades produtoras, aquelas com maior capacidade de producéo de
biocombustiveis, estara certificada no inicio da proxima semana. Com a safra da
regido sudeste, aliada ao fato de que os produtores podem usar suas notas de

venda (dados da producéo) de até 60 dias atras, concluimos que nédo haverad uma
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reducao drastica na oferta de Cbio’s no ano de 2020, conforme as estimativas do

CNPE.

Para 2021, segundo dados da Unido da Industria de Cana-de-Agucar —

UNICA, tabela 6, a oferta de Cbios estara proxima de 34 milhdes de titulos,

portanto acima de 24,9, meta prevista na Consulta Puablica em analise.

Consublta Pablica

Produtores de
etanol

= Consumo fisice previsto |blh3es de litros)

Consumao ciclo Otto (lan-dez) 503 303
Conswmao anidro (jan-de z) 10.E 102
Consumao hidratad o (jon-dez] 154 1E3
Consumao biodiesel fan-dez) 7.1 7.1
+ Litros de blocombustivel parz emiEir 1 C2io
Etaonal anfdno B34
Etanol hid ratado E45
Etanal média EE4 B4
Blodkesel 435 1.130
* Froporc2e certificads (3]
Etanol anfdro 3%
Etanal hid natado El%
Blodiesel 5%%
Média T6% El%
= CBlos gerados [milhles unidates)
Etanal (lan-nov,/21 + dez/20) 33 32
Bladiesel (jan-novy/21 +dez/20) 125 4,2
Blogds 02 0,2
= Sub-zotzl C3les 419 336
Desdglo Ince rie a5 -41% 0%
Total CElos [millhEes) 24,9 336

Tabela 06 — oferta de Cbios 2021 — Unica,2020
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Proposta

Dessa forma, a Frente Parlamentar Mista pela Valorizacdo do Setor

Sucroenergético propde que, tabela 7:

- em 2020, a meta compulsoéria seja reduzida em 30%, ou seja, no lugar
dos 14,4 milhdes de Chios, propostos na Consulta Publica, as distribuidoras de

combustiveis sejam obrigadas a adquirirem 20,3 milhdes de titulos; e

-em 2021, a meta compulsoéria seja reduzida em 10%, ou seja, no lugar
dos 24,86 milhdes de Cbhios, propostos na Consulta Publica, as distribuidoras de

combustiveis sejam obrigadas a adquirirem 36,9 milhdes de titulos.

Metas anuais compulsérias (milhdes de Chios)
2020 2021

Resolugdo CNPE n° 15,

. 28,7 41,0
de 24 de junho de 2019
Consulta Publica N° 94,

: 14,53 24,86
de 05 de junho de 2020
Frente Parlamentar Mista
pela Valorizac&o do Setor 20,3 (30%) 36,9 (10%)
Sucroenergético

Estamos acompanhando detalhadamente essa discussdo. Pela
primeira vez, uma politica de ambito nacional consegue internalizar os impactos
positivos do uso de combustiveis renovaveis com beneficios diretos para o setor

de biocombustiveis, para 0 meio ambiente e toda sociedade.

A estratégia dos paises asiaticos, especialmente a China, e da Uniédo
Europeia para a retomada da atividade econémica tem foco na sustentabilidade,

na formulagéo de instrumentos econémicos, como as moedas verdes (Cbio’s) e
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no fomento as fontes renovaveis de energia, destacadamente, o0s
biocombustiveis. Defendemos que essa estratégia seja adotada também no Brasil
e reforcamos nossa conviccdo de que podemos estar na vanguarda desse
movimento mundial de transicdo para uma economia apoiada em bases mais

sustentaveis.

Atenciosamente,

Deputado ARNALDO JARDIM
Presidente da Frente Parlamentar pela Valorizagcao do Setor Sucroenergético



