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1. Introducao

A presente Consulta Publica prop6e a substituicdo da Portaria MME n° 444, de 25 de agosto de
2016, que trata de Diretrizes Gerais para Definicdo de Capacidade Remanescente do Sistema
Interligado Nacional - SIN para escoamento de geracao de energia elétrica.

A NOTA TECNICA N° 112/2019/DPE/SPE apresenta o contexto em discuss3o:

“4.3. Apos a discussdo na Consulta Pablica, foi publicada a Portaria MME n° 444, de 25
de agosto de 2016, consolidando diretrizes para analise de capacidade remanescente de
escoamento das instalacdes de Transmissdo que vinham sendo utilizadas com sucesso em
leil6es de menor prazo (tipicamente A-3 ou A-4) desde 2013.

4.4. Dentre os principais aprimoramentos trazidos e consolidados pela Portaria MME n°
444, de 2016, estdo:

a) Previsibilidade de prazos para a publicacdo de documentos necessarios a
realizacdo dos LeilGes com célculo de capacidade remanescente;

b) Previsibilidade de regras e critérios utilizados na anéalise de capacidade de
escoamento feitos pela Empresa de Pesquisa Energética - EPE e Operador
Nacional do Sistema - ONS;

c) Menor percepg¢éo de risco nos leildes de menor prazo, tendo em vista a analise
prévia de capacidade da Rede de Transmissdo realizada; e,

d) A competicdo dos produtos previstos nos leildes pela margem, num primeiro
momento, seguidos pela competicdo continua pelo pre¢co num segundo momento.

4.5. Mesmo apresentando bons resultados, alguns pontos da Portaria MME n° 444, de
2016, ainda careciam de discusséo e atualizagdo, ou mesmo de consideracéo tendo em
vista as atuais necessidades dos leildes.

(..)

4.13. O DMSE passou a analisar a situacdo dos empreendimentos decorrentes de leildo
atualmente acompanhados.

"4.5. Com base nas informag¢des homologadas na 2202 reunido do CMSE, de 03 de
julho de 2019, estdo sendo monitorados, pelo DMSE, 287 empreendimentos de
geracao que venderam energia em leildo do ambiente de contratacdo regulada.
Desses, 166 (58%) estdo dentro do prazo, e 121 (42%) estdo atrasados.

4.8. Analisando o Relatorio Acompanhamento da Expansao da Oferta de Geragao
de Energia Elétrica - RALIE - Julho de 2019 da Superintendéncia da Fiscalizacéo
da Geragdo da ANEEL, dos 121 (cento e vinte e um) empreendimentos identificados
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como atrasados, verificou-se que em 100% dos casos o0s atrasos ndo foram
decorrentes, salvo melhor juizo, de eventos sob responsabilidade da conexdo de
transmissdo. Os casos mais comuns referem-se a atraso no inicio de obra, atrasos
durante a execu¢do da obra e licenciamento ambiental. Além disso, ndo hé registro
de atrasos decorrentes, primariamente, da conexdo de transmissdo para 0S
empreendimentos atualmente em implantacé@o provenientes desses leilGes.

4.9. Pelo apresentado, verifica-se que nos ultimos anos houve um declinio
consideravel na quantidade de empreendimentos de geracdo impactados
diretamente por indisponibilidade de transmiss&o."

4.14. A Nota Técnica traz também andlise sobre 0 acompanhamento das instalacdes de
transmissao leiloadas:

"4.21. Dos empreendimentos de transmissdo em implantacéo, 228 foram licitados
nos leilGes de transmissao de energia. Desses, 175 foram licitados ap6s a Portaria
MME 444/2016, sendo que 2 (1%) estdo atrasados e com atraso médio de 11 meses,
127 (73%) dentro do prazo estabelecido no ato legal e 46 (26%) estdo adiantados
e com adiantamento médio de 15 meses. Adiciona-se a esse total, 5
empreendimentos que j& entraram em operacdo comercial, com adiantamento
médio de 30 meses.

4.23. Em resumo, informamos que, apds a Portaria MME n° 444/2016, foram
licitados 180 empreendimentos com antecipacdo média de 4,5 meses e tempo
médio de implantacdo de 51 meses, abaixo dos 54,5 meses previstos nos contratos
de Concesséo."

4.15. Portanto, seria possivel inferir que ha uma menor percepcéo de risco de atraso da
transmissdo para empreendimentos de geracao e que, associado ao observado nos itens
4.11 e 4.12 acima, levam ao entendimento de que as diretrizes dispostas na Portaria MME
n° 444, de 2016, aplicadas em leilGes desde 2013, tém contribuido para o efeito de reduzir
0 risco de descasamento de prazos entre empreendimentos de Geracéo e Transmissao.

4.23. Assim, diante dos resultados vislumbrados, entende-se benéfica a rediscussdo e
atualizacdo das diretrizes para definicdo de capacidade remanescente para escoamento
de geracdo de energia elétrica, especialmente quanto aos quesitos a seguir:

| - Reavaliacdo dos prazos e competéncias atribuidos pelo normativo; e

Il - Critérios das configuracGes de geracdo e transmisséo utilizados na defini¢édo
da capacidade remanescente de escoamento;

4.24. Das questdes apontadas no item acima, o item Il tem sido pleito recorrente dos
empreendedores que atuam no Ambiente de Contratago Livre - ACL”

Prosseguimos entdo com a avaliacdo da presente Consulta Publica.
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2. Contribuicao EDP

Destacamos as principais propostas e posicionamentos a seguir:

Aumento do prazo de 15 para 30 dias para resposta das Distribuidoras e Transmissoras a
consulta realizada pela EPE ap0s o cadastramento, alem de encaminhamento de documento
anico por parte da Distribuidora, em resposta a solicitacdo da EPE, com visdo de todos 0s
empreendimentos cadastrados no Leil&do e que tém previsdo de conexdo em suas redes

Proposta descrita na NT 112/2019/DPE/SPE:

“4.30. No art. 3° é sugerido aumento do prazo para resposta das Distribuidoras e
Transmissoras a consulta realizada pela EPE ap6s o cadastramento. Ressalta-se que
mesmo diante do aumento de prazo dos 15 (quinze) dias para 30 (trinta) dias, ndo ha
aumento de prazos para a realizacao dos leildes, cujo cronograma de realizacao estimado
permanece com cerca de 165 (cento e sessenta e cinco) dias.

4.31. Ainda neste artigo, é proposta alteracdo na consulta as distribuidoras, de forma a
adicionar eficiéncia ao procedimento. E sugerido que a Distribuidora encaminhe em
resposta a solicitagdo da EPE um documento Unico, com uma visdo de todos os
empreendimentos cadastrados no Leildo e que tém previsdo de conexao em suas redes.

4.32. Assim, a proposta tem o condao de:

| - Permitir a distribuidora avaliar a conexdo dos empreendimentos de forma
conjunta;

Il - Evitar que restricdes de escoamento na rede de distribuicdo sejam
desconsideradas na disputa pela margem de escoamento;

I11 - A EPE centralizaria os pedidos de acesso e encaminharia a cada distribuidora,
apés o término do cadastramento, as informagdes minimas necessarias para
elaboracéo do Documento de Acesso ao Leildo - DAL, ou equivalente;

IV - As distribuidoras receberiam uma Unica solicitacdo de emissao de DAL ou
equivalente;

V - Compatibilizar os prazos de analise e troca de informacbes entre as
distribuidoras e a EPE.”

A EDP apoia 0 aumento do prazo de 15 para 30 dias para resposta das Distribuidoras e
Transmissoras a consulta realizada pela EPE apds o cadastramento, e resposta por parte das
Distribuidoras em documentacgdo Unica, de forma a garantir a qualidade e eficiéncia das
informacdes fornecidas.
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Eliminar a possibilidade de haver troca de ponto de conexao, conferindo mais previsibilidade
a analise de capacidade de escoamento publicada

Proposta descrita na NT 112/2019/DPE/SPE:

“4.34. Outra discussdo envolve a proposta de revogar os 88 8° e 9° da Portaria n° 444,
de 2016, que tratam da possibilidade de alteracdo, pelo empreendedor, do ponto de
conexao indicado no ato do Cadastramento.

()

4.37. Portanto, é razoavel a sugestao de ndo haver mais troca de ponto, considerando que
ndo foi permitida nos ultimos certames e que, quando afastada, confere mais
previsibilidade a analise de capacidade de escoamento publicada, que ndo seria alterada
até a data do leildo devido a mudanca de pontos de conexéo. ”

Apesar da eliminagéo da possibilidade de haver troca de ponto de conexao conferir mais agilidade
e estabilidade a analise de capacidade, entendemos que algum grau de liberdade pode garantir a
competitividade de mais projetos nos leilGes, criando maior possibilidade de captura de projetos
eficientes e modicidade tarifaria. Nesse sentido:

A EDP apoia a permissdo de alteracdo no ponto de conexdo indicado no ato do
Cadastramento, desde que seja apenas uma mudanca de nivel de tensdo em um mesmo
ponto, em prazo de cinco dias contados da data de publicacdo da Nota Técnica de
Quantitativos da Capacidade Remanescente do SIN para Escoamento de Geracao.

Marco/Documentacao para consideracdo de empreendimento na definicdo da capacidade de
escoamento a ser publicada

Proposta descrita na NT 112/2019/DPE/SPE:

“4.28. Ainda no art. 1°, foi incluido o objetivo da anélise de definicdo de capacidade
remanescente, deixando claro que se trata de mecanismo para reducdo de riscos e
orientacdo dos empreendedores. Portanto, ndo é objetivo da Portaria estabelecer
qualquer tipo de garantia ou eliminagdo de risco na participacao em leildes regulados.

4.29. No art. 2° séo propostas atualizacdes e revisao das definicbes apresentadas, com a
supressao de conceitos ja considerados padréo para o setor.

(..)

4.40. Portanto, na proposta em discusséo, se sugere que a configuracdo de transmissao
considere todos os empreendimentos de expansao da Rede Bésica - contratada, autorizada
ou licitada, ainda que ndo conste no acompanhamento do Departamento de
Monitoramento do Setor Elétrico - DMSE, area técnica do MME responsavel por tal
acompanhamento.
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4.41. J& na configuragdo dos empreendimentos de geragdo, é sugerido que todos os
empreendimentos que tenham Contrato de Uso do Sistema de Transmissdo (CUST),
Contrato de Uso do Sistema de Distribuicdo (CUSD) assinados ou Parecer de Acesso
vélido até o prazo final de cadastramento sejam considerados para a definicdo da
capacidade de escoamento a ser publicada.

4.42. No entanto, é imperativo destacar que centrais geradoras que prosseguirem seus
processos de acesso durante o processo de licitacdo, seja decorrentes de leil6es pretéritos
do ACR ou de empreendimentos de ACL, eventualmente ter&o efeitos de alterar as margens
de capacidade de escoamento publicada, um dos motivos pelo destaque do carater
informativo da margem de escoamento (8 1°, Art. 1° da Minuta de Portaria). Isso porque
0 processo de Acesso a Rede Basica é continuo e segue ordem cronologica, nos termos do
que estabelece os Procedimentos de Rede, tendo a analise de capacidade de escoamento
para Leildes Regulados um carater de mitigacéo de riscos.

(..)

4.44. Ja foi mencionado neste documento que é recorrente a discusséo acerca dos critérios
estabelecidos para empreendimentos de geracdo do Ambiente de Contratacdo Regulada -
ACR e do Ambiente de Contratacéo Livre - ACL no célculo da capacidade remanescente
de escoamento. A proposta atual tem o condao de adotar critérios compativeis para 0s
dois ambientes. ”

A definicdo da capacidade de escoamento é um dos principais pontos em discussdo. Ha no mercado
interpretacdes de que a etapa de disputa de margem nos LeilGes A-4 representaria uma “garantia”
de conexdo ao empreendimento vencedor, 0 que geraria uma falta de isonomia entre 0s ambientes
livre e cativo, em beneficio do ultimo, eventualmente com assinatura de CUST/CCT antes do
Parecer de Acesso em alguns leilGes.

A presente Consulta sinaliza no item 4.42 da NT 112, portanto, que a chamada “garantia” de
margem ndo existe, que o “processo de Acesso a Rede Bésica é continuo e segue ordem
cronoldgica, nos termos do que estabelece os Procedimentos de Rede, tendo a andlise de
capacidade de escoamento para Leildes Regulados um carater de mitigacdo de riscos”. Esse
esclarecimento é salutar no aprimoramento de redacdo da nova Portaria, explicitando que
empreendimentos em ambos o0s ambientes assumirdo riscos, com procedimento atrelado a
cronologia dos fatos. Dessa forma, procede-se com avaliagdo do marco regulatério.

Aqui a questdo reside em criar um marco legal/regulatorio para aferir o grau de certeza da entrada
de um empreendimento em determinado local e prazo. A emissdo do Parecer de Acesso e a
assinatura do CUST podem ocorrer em estagios avancados da obra, proximos a entrada em
operacdo comercial, de forma que sua exigéncia pode criar uma janela temporal que ndo capture
empreendimentos que de fato influenciaram a capacidade de escoamento. De mesma sorte, utilizar
marcos de estagio muito iniciais podem fornecer sinalizacdo distorcida, mostrando um gargalo de
margem que ndo existiria na pratica. Um meio termo deve sinalizar uma responsabilidade de
cumprimento por parte do agente, e que poderia ser obtida através da solicitacdo de acesso
protocolada completa, eventualmente atrelada a algum aporte de garantia.
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Tao importante quanto a definicdo do marco regulatério para consideracdo no calculo da margem
de escoamento, a préopria publicidade dos dados de empreendimentos com previsdo de entrada
em determinado ponto de conexdo é crucial. Nesse sentido, e em adi¢do ao processo finalizado de
solicitacdo de acesso, propomos que o0 ONS e distribuidoras provenham publicidade aos marcos
(solicitacdo de acesso, parecer de acesso e CUST/CUSD) em andamento e concluidos, em nimero,
previsdo de entrada e MW, por ponto de conexao (sem necessariamente revelar identificacdo direta
das usinas envolvidas), para empreendimentos de qualquer ambiente, de forma a criar uma base
de consulta para que os agentes possam utilizar em sua tomada de deciséo.

Portanto:

A EDP propbe a solicitacdo de acesso protocolada completa — atrelada a mecanismo de
aporte de garantia — como marco para consideracdo de empreendimento, proveniente de
ambos os ambientes, na definicdo da capacidade de escoamento. Em adicédo, propomos a
criacdo de um banco de dados contendo os status dos marcos regulatérios (solicitacdo de
acesso, parecer de acesso e CUST/CUSD), em numero, previsdo de entrada e MW de
empreendimentos envolvidos nos ambientes livre e cativo, por ponto de conexao, de forma a
prover ferramenta de gestdo de risco para os agentes em sua tomada de deciséo.

Consideracao de novas fontes, arranjos de fontes, projetos hibridos e de armazenamento na
definicdo da capacidade de escoamento a ser publicada

Proposta descrita na NT 112/2019/DPE/SPE:

“4.46. O art. 7° abre espaco para se considerar nas andlises de capacidade de escoamento
eventuais novas fontes ou arranjos de fontes que possam se viabilizar no parque gerador
nacional, qualquer gue seja o0 ambiente de contratacao.

4.47. Ainda com relacdo a novos arranjos possiveis para empreendimentos de geracao, e
considerando efeitos que tais arranjos possam ter na capacidade de escoamento dos
sistemas de transmissdo, surgem oportunidades para a discussdo sobre usinas
consideradas "hibridas", ou seja: a geracdo total de energia provém de fontes
complementares ou uso de novas tecnologias (ex. armazenamento) dentro do mesmo
empreendimento.

4.48. Sobre o assunto, a ANEEL encaminhou o que segue no Oficio n° 300/2019-
DIR/ANEEL (SEI n° 0317067):

"11. Com relacdo aos projetos hibridos, destacamos que a Consulta Publica n°
14/2019, aberta entre 19 de junho e 3 de agosto de 2019, no ambito da atividade
66 da Agenda Regulatéria ANEEL 2019- 2020, visou obter subsidios para a
elaboracéo de proposta de Resolugdo Normativa que discipline a implantacéo e
operacao de usinas hibridas, inclusive no tocante a contrata¢ao do uso do sistema
de transmisséo.
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12. Assim, uma vez que a regulamentacdo dessas usinas se dard no curto prazo,
entendemos que, no momento, é mais prudente ndo considerar esses projetos nos
leildes, evitando se correr o risco de se alterar condigdes recém contratadas por
geradores, o que implica em riscos no momento do leildo."

4.49. Foram removidas da proposta de normativo que ird a Consulta Publica, duas
propostas relacionadas as tecnologias de armazenamento e projetos hibridos pelos
motivos apresentados no item 4.48.

Art. XX. As solucbes de armazenamento de energia serdo classificadas como
servigo publico de:

| — geragéo, quando proveniente dos Leildes de que tratam o Art. 1° desta Portaria,
de forma isolada ou associada com outra fonte de geracdo de energia elétrica; e,

Il — transmissdo, quando fundamentada em Nota Técnica especifica ou no
Relatério Estudos de Viabilidade Técnico-Econdmica e Socioambiental (R1) e
objeto de licitacdo na modalidade de leildo operacionalizada pela ANEEL; e,

Il — distribuicdo, quando considerada no planejamento da expansédo do Sistema
de Distribuicdo da concessionaria e fazendo parte do Plano de Desenvolvimento
da Distribuicao.

Paragrafo Unico. As instalacdes de que trata o caput poderdo prestar servico
ancilar conforme regulagio da ANEEL.

Art. YY. Poderéo fazer parte dos Leil6es de que trata o Art. 1° desta Portaria,
Usinas Hibridas cujas capacidades de uso dos sistemas elétricos a eles conectados
deverdo ser informadas a EPE na etapa de cadastramento.

4.50. Este MME entende que a regulamentacdo é importante e segue a agenda da agéncia;
no entanto, considerando o ambiente de leildes, questiona-se ao mercado se é vislumbrada
oportunidade de atuacdo deste MME, no ambito de elaboracédo da Politica Publica, em
especial no que se refere a realizacéo de Leildes Regulados.

4.51. Assim, eventuais informag6es encaminhadas, como estimativa de estoque e interesse
de investidores em projetos considerados "hibridos", especificidades de tais projetos que
tenham impacto nos Leildes Regulados, dentre outras, poderdo ser futuramente
considerados no planejamento dos leilGes.

(.)

4.57. A area técnica também prop6e que o novo normativo seja flexivel o suficiente para
abarcar os projetos hibridos, incluindo armazenamento de energia elétrica em conjunto

’

ou isoladamente, assim que a ANEEL dispuser de regulagdo sobre o tema.’

Sobre novas fontes, arranjos de fontes, projetos hibridos e de armazenamento, entendemos que 0s
estudos sejam aprofundados e contemplem todos os tipos de fontes, e que a regulacdo deve
incentivar a expansao de novos empreendimentos, aléem da propria viabilizagdo em usinas/projetos
existentes. Dessa forma:
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A EDP apoia que a nova redacao da Portaria ja contemple flexibilidade para participagéo
de novas fontes, arranjos de fontes, projetos hibridos e de armazenamento em
empreendimentos nos ambientes livre e cativo (leildes), de forma a garantir a base
regulatdria para regulamentacao por parte da Aneel.

Eventual utilizacdo da analise de margens em leildes de maior horizonte de entrega de
energia, como A-5 ou A-6, ou em Leildes de Energia Existente

Proposta descrita na NT 112/2019/DPE/SPE:

“4.26. As alteracOes propostas ao Art. 1° dizem respeito a atualizacdo conceitual do
normativo, além de ser prevista sua utilizacdo em Leil6es de Energia Existente - devido a
possibilidade contida no art. 19, 8 7° do Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004.

4.27. Ressalta-se que tal acréscimo ndo representa obrigacao de utilizacdo das diretrizes,
mas sim indicacao de que poderdo ser aplicadas nos leildes ali citados, mediante decisédo
do MME.

(..)

4.53. Por fim, é apresentada proposta de texto que inicie discussdes sobre a eventual
utilizacdo da analise de margens em leildes de maior horizonte de entrega de energia,
como A-5 ou A-6.

4.54. Tem sido observado que grandes empreendimentos de geracdo se sagraram
vencedores em leildes A-6 em areas cuja capacidade de escoamento apresenta restricdes
gue demandaram posterior licitacdo do sistema de transmissdo, implicando em
descasamento contratual entre geracao e transmissao.

4.55. Assim, poderia ser benéfica a aplicacdo de avaliacdo de margens de escoamento em
leildes de maior horizonte, tendo em vista inclusive a possibilidade de adiantamento de
entrada em operacao de empreendimentos vencedores destes leildes.

4.56. Ressalta-se que tal analise ndo seria obrigatoria, mas sim a ser definida no momento
da elaboracéo das diretrizes de cada leilédo e permite a adequada avaliagéo e precificacio
dos riscos pelos empreendedores. ”

Conforme demonstra o historico de andamento de empreendimentos em geracdo e transmissao,
levantadas na NT 112/2019/DPE/SPE, a implantacdo dos sistemas de transmissdo — apés um
periodo de recorrentes atrasos — ja registra hoje relevante grau de cumprimento de prazos e até
mesmo antecipacao, atestando que esse segmento terd baixa probabilidade em representar gargalo
no escoamento da geracdo por novos empreendimentos.

Para leildes de empreendimentos de geracdo A-5, A-6 ou maior, entendemos que o amplo
horizonte de implantacdo cria demasiada incerteza na determinagéo da capacidade remanescente.
Dessa forma, sua utilizacdo como critério pode diminuir a disponibilidade de margem de
escoamento em diversos pontos (até mesmo considerando o maior porte das usinas que tipicamente
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cadastradas, em comparacdo aos LEN A-4), resultando em menor competitividade nos leildes.
Porém, é importante que as sinaliza¢Ges de limitacdo de capacidade de injecéo se tornem diretivas
para a realizacao de leilGes de transmisséo visando ampliar a margem de escoamento. Portanto:

A EDP entende que, para leildes de energia existente e de novos empreendimentos A-5, A-6
ou de maior prazo, a Capacidade Remanescente do SIN para Escoamento de Geracao deve
ter carater informativo, considerando, porém, que as sinaliza¢des de limitacdo de capacidade
de injecao se tornem diretivas para a realizacdo de leildes de transmisséo, visando ampliar a
margem de escoamento.

Vigéncia da nova regra
Proposta descrita na NT 112/2019/DPE/SPE:

“4.58. Tendo em vista a edi¢dao do novo normativo apos o fechamento da Consulta Publica
proposta, sugere-se a revogacao da Portaria MME n° 444, de 25 de agosto de 2016, devido
a sua substituicdo pelo normativo em discussao.

4.59. Por fim, propde-se que 0 novo normativo passe a vigorar a partir de 1° de janeiro
de 2021 juntamente com a revogacdo da Portaria MME n° 444/2016, para os leildes
previstos a partir daquele ano. Dessa forma, apresenta-se o cenario de seguranca juridica
e regulatoria para a transi¢do do novo regulamento.”

Considerando que 0s aprimoramentos propostos visam dar tratamento estrutural a tomada de
decisdo de investimentos em infraestrutura, garantindo isonomia entre os ambientes livre e cativo,
e que, conjunturalmente, o recente andncio do adiamento dos leildes previstos em 2020 devido ao
Covid criou uma janela para conhecimento prévio da nova redacdo em discussao, propomos:

A EDP entende ser relevante que a nova regra tenha vigéncia ja em seguida a publicacdo da
nova Portaria.




