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Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético
Departamento de Planejamento Energético

Assessoria Economica

NOTA TECNICA N¢ 51/2016-ASSEC/GM-MME

Assunto: Analise das contribuicdes recebidas no Ambito da Consulta Publica aberta na
Portaria MME n° 172, de 10 de maio de 2016.

Referéncia: Notas Técnicas n° 29/2016-ASSEC/GM-MME, de 06/05/2016, e n° 50/2016-
ASSEC/GM-MME, de 09/08/2016.

INTRODUCAO

1. A Lei n°® 10.848, de 15 de marco de 2004, em seu art. 2°, estabelece a obrigacao
para as concessionarias, permissiondrias e as autorizadas de servigo publico de distribui¢do de
energia elétrica do Sistema Interligado Nacional — SIN de garantir o atendimento a totalidade de
seu mercado mediante contratagcdo regulada.

2. No § 5° do art. 2° da Lei n° 10.848, de 2004, ¢ estabelecida a negociagao de
energia elétrica em processos licitatorios com a participacdo de empreendimentos de geracao
existentes, novos empreendimentos de geracao e fontes alternativas.

3. Nos termos do art. 3°-A da Lei n° 10.848, de 2004, com redacdo dada pela Lei n°
11.488, de 15 de junho de 2007, e nos termos do Decreto n® 6.353, de 16 de janeiro de 2008, a
energia de reserva ¢ entendida como aquela destinada a aumentar a segurancga no fornecimento
de energia elétrica ao Sistema Interligado Nacional — SIN, proveniente de usinas especialmente
contratadas para este fim.

4. A regulamentagdo de tais processos licitatdrios encontra-se no Decreto n° 5.163,
de 30 de julho de 2004, em seus artigos 12, 18, 19 e 20, nos quais ¢ definido que cabe ao
Ministério de Minas e Energia — MME estabelecer as diretrizes para os leildes de contratacio de
energia elétrica pelos agentes de distribuicdo do Sistema Interligado Nacional — SIN, incluindo
Leiloes de Novos Empreendimentos e Leildes de Fontes Alternativas, bem como aos Leildes de

Energia de Reserva, no que couber. Estes tltimos sdo regulamentados no Decreto n® 6.353, de

2008.
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5. Nos termos da competéncia do Ministério de Minas e Energia de estabelecer as

diretrizes para a realiza¢do dos Leildoes de Energia Nova, de Fontes Alternativas e de Reserva, no
resultado final de alguns leildes, € utilizado como critério de classificacao o lance, considerada a
capacidade do SIN para escoamento de geracdo de energia elétrica. Tal diretriz foi adotada em
quatro leildes ja realizados desde 2013.

6. Por meio de correspondéncias (Cartas ABEEolica CT 0007/15, de 26 de janeiro de
2015, e CT 0012/15, de 4 de fevereiro de 2015, Carta APINE PRE 333/2015, de 22 de abril de
2015, Oficio ABSOLAR n° 005/2016, de 16 de fevereiro de 2016), as Associagdes do setor
elogiaram a iniciativa do Ministério de Minas e Energia de realizar leildes com avaliagdo da
capacidade de escoamento, com o objetivo de minimizar as incertezas relativas a disponibilidade
da rede para conexao de projetos de expansao da geragao.

7. Por meio da Portaria MME n° 172, de 10 de maio de 2016, foi aberto processo de
Consulta Publica para recebimento de contribuigdes dos agentes setoriais e demais interessados
acerca da minuta anexada, referente a proposta de Diretrizes Gerais para Definicdo de
Capacidade do Sistema Interligado Nacional — SIN para escoamento de geracgao.

8. A emissao da Portaria MME n° 172, de 2016, foi recomendada por meio de Nota
Técnica Conjunta n° 29/2016-ASSEC/GM-MME, de 6 de maio de 2016.

9. Para fins de entendimento do processo, mister fazer referéncia a Nota Técnica
supracitada, que foi disponibilizada no sitio do Ministério de Minas e Energia, em conjunto com
a Portaria MME n° 172, de 2016.

10. O objetivo desta Nota Técnica ¢ analisar as contribuigdes recebidas no dmbito da

Portaria MME n° 172, de 2016, para apresentagdo de proposta final de portaria a ser publicada.

ANALISE

11. O periodo de contribui¢des estabelecido na Portaria MME n° 172, de 2016, deu-se
entre a publicacdo do ato, em 10 de maio de 2016, até¢ 31 de maio de 2016.

12. No periodo, por meio de correspondéncia eletronica, foram recebidas
correspondéncias eletronicas de 13 agentes, associagdes e instituigdes setoriais, totalizando 85
contribuicoes.

13. Algumas contribui¢des ndo foram encaminhadas no formato solicitado, e sim em
formato de texto, que foram os casos de: Associagdo Brasileira de Geradoras Termelétricas -

ABRAGET, Superintendéncia de Regulagdo da Transmissdo - SRT/ANEEL, Empresa de
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Pesquisa Energética - EPE ¢ ENERGIA CAPITAL. Nao obstante, essas contribuigdes foram

recebidas.
14. Os demais agentes, associacdes e instituicdes que encaminharam foram:
Associagdo Brasileira de Energia Eolica - ABEEOlica, Associacdo Brasileira dos

Comercializadores de Energia - ABRACEEL, Associa¢do Brasileira das Empresas de
Transmissdo de Energia Elétrica - ABRATE, AES Tieté, Associacdo dos Produtores
Independentes de Energia Elétrica - APINE, ENEL Green Power, Furnas, Intertechne
Consultores e Operador Nacional do Sistema - ONS.

15. A seguir sdo apresentados em resumo os agentes, associagdes € instituigdes que

participaram da consulta, bem como o numero de contribuigdes encaminhadas em suas

correspondéncias:
Tabela 1
Agente/Associacao/Instituicio | Contribuicoes
1 ABEEd0dlica 19
2 ABRACEEL 1
3 ABRAGET 1
4 ABRATE 3
5 AES Tieté 10
6 ANEEL (SRT) 3
7 APINE 15
8 ENEL Green Power 2
9 Energia Capital 3
10 EPE 3
11 FURNAS 3
12 Intertechne 1
13 ONS 21
Total Geral 85
16. As contribui¢des encaminhadas confirmaram a importancia para setor em

conhecer previamente os critérios utilizados na andlise de capacidade remanescente do SIN para
escoamento de geracao, bem como a estabilidade destes critérios por meio de sua padronizacao
em diretrizes gerais a serem aplicadas em diferentes leildes.

17. A Tabela a seguir resume a temadtica das contribuigdes, classificadas por artigo da

Portaria MME n° 172, de 2016.
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Tabela 2 - Resumo das contribuicées por tema

Dispositivo (Anexo da Portaria
MME n° 172, de 2016) Contribuicoes

art. 1° 1

art. 2° 8

art. 3° 25

art. 4° 8

art. 5° 14

art. 6° 2

art. 7° 7

art. 8° 1

art. 9° 7

art. 10 4

art. 11 2

art. 13 3

NT Consulta Publica 1

Novo dispositivo (inser¢ao) 2
Total Geral 85

18. Em resumo, as contribui¢des foram analisadas e classificadas conforme consta na

Tabela a seguir, tendo sido discutidas em reunides técnicas realizadas entre MME, ONS, EPE e

ANEEL:

Tabela 3 - Aproveitamento das Contribuicées

Aproveitamento N° Contribuicdes | % Total
Aproveitar 30 35,3%
Aproveitar parcialmente 17 20,0%
Nao aproveitar 35 41,2%
Nao se aplica 3 3,5%
Total Geral 85 100,00%
1. Aproveitar (Aceita): se reconhece o mérito e incorpora-se ao texto, com
adaptacdes;
1l Aproveitar parcialmente (Aceita parcialmente): ¢ aproveitado no mérito,

porém nao necessariamente da forma sugerida. Atendido indiretamente por outra

contribui¢do aproveitada;
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iil. Nao aproveitar (Nao aceita): ndo ¢ aproveitado no mérito; e

v. Nao se aplica (Nao considerada): contribuicdo como comentario ou fora do

escopo da Consulta Publica.

19. Observa-se que a maior parte (55,3%) das contribui¢des foi aproveitada total ou
aproveitada parcialmente, indicando a relevancia da Consulta Publica em aprimorar as diretrizes
gerais em tela em consonancia com as contribuigdes recebidas dos interessados.

20. Serdo analisados nesta Nota Técnica os principais pontos de alteracdo em relagao
a minuta proposta por meio da Portaria MME n° 172, de 2016. A integra das contribui¢des sera

apresentada como anexo a Nota Técnica.

Contribuicoes de redacao (forma)

21. As contribui¢des encaminhadas referentes a redacdo e correcdes textuais foram

aceitas em sua maioria, quando nao implicavam em alteragcao de mérito.

Contribuicoes referentes a prazos

22. No art. 3° sdo apresentados as atribuicdes e os prazos relacionados a publicagdo de
documentos, de respostas por parte dos agentes e para alteracdo de ponto de conexdo apos a
publicacdo da Nota Técnica de Quantitativos da Capacidade para Escoamento de Energia
Elétrica de Barramentos da Rede Basica, DIT e ICG.

23. Para aprimoramento do texto, foi retirado da minuta o § 3° do art. 3°, que acabava
por ter redag¢ao redundante em relacdo ao § 4°.

24, Diante dos prazos estabelecidos na versdo inicial, apresentada por meio da
Portaria MME n° 172, de 2016, um leilao considerando a avaliagao de capacidade remanescente
de escoamento necessita de aproximadamente 180 dias entre a publicacdo das diretrizes e a
realizacdo do Leildo.

25. Assim, qualquer extensdo de prazo, no sentido do solicitado pelos agentes
especialmente em relagdo ao art. 3°, § 3° e § 4° (consulta as transmissoras) e § 7° (alteragcdo de
ponto de conexdo), demandaria mais tempo para a realizagdo do certame.

26. Por esse motivo, e pelo fato de os prazos propostos ja terem sido aplicados e
respeitados em leildes anteriores, ndo foram aceitas as contribuicdes nesse sentido.
Adicionalmente, casos especificos relacionados as dificuldades no cumprimento desses prazos

serdo avaliados pela EPE.
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Insercao de instalacoes de distribuicao nas analises de capacidade de escoamento

27. No art. 3° ha também importante alteragdo no que se refere ao tratamento de
empreendimentos de geragao conectados aos sistemas de distribui¢ao.

28. APINE, AES Tieté, ONS, ABEEOdlica, Energia Capital ¢ EPE encaminharam
contribui¢des no sentido de inserir o termo “distribuicdo” ao texto da Portaria, para que fossem
realizadas analises de capacidade de escoamento também nessas instalagdes.

29. Cabe ressaltar que as andlises para defini¢do de capacidade remanescente de
escoamento do SIN ndo sdo realizadas no ambito dos sistemas de distribuicdo, mas sim nos
barramentos de Rede Bésica que sdo afetados por tais conexdes na distribuicao.

30. EPE e ONS ressaltaram esse aspecto em suas contribui¢des, confirmando a
importancia de identificar os barramentos afetados. Como resultado, a redacdo proposta pelo
ONS e pela EPE foi acatada por meio da insercao dos §§ 4° e 7° ao art. 3°.

31. Outro ponto a se observar ¢ que o planejamento e realizagdo de estudos no dmbito
da distribuigdo ¢ de responsabilidade da concessionaria de distribuigdo, e a solicitacdo de estudos
no nivel solicitado nas contribui¢gdes estenderia em demasiado o prazo para analises e conclusao
da capacidade de escoamento, motivo pelo qual se aborda a questdao no ambito da Rede Bésica.
32. Tal consideracdo atende as contribui¢cdes dos agentes, uma vez que considera o
impacto das conexdes nos sistemas de distribuicdo no escoamento da geracdo para a Rede
Basica, apontando eventuais restricdes para a conexao desses agentes.

33. No entanto, ndo seria razoavel estabelecer a exigéncia de estudos por parte das
distribuidoras, uma vez que ndo ha como ONS e EPE analisarem tais dados, de responsabilidade

exclusiva das concessionarias de distribuicao.

Configuracao de transmissao utilizada na definicio de capacidade remanescente de

escoamento do SIN

34. Com relagdo ao art. 4°, que trata da configuracdo de transmissdo considerada na
analise de capacidade remanescente de escoamento do SIN, foi mantida a proposta inicial

apresentada na Portaria MME n° 172, de 2016.

35. Houve apenas alteragdes de redacdo, por sugestdo da ANEEL em reunides
técnicas.
36. Foi transformado no art. 5°, o dispositivo que estabelece o tratamento da

capacidade correspondente a Parecer ou documento equivalente emitido pela distribuidora.
37. Houve ainda insercdo de dispositivo que prevé a utilizagdo do somatorio das

poténcias referentes a documentos emitidos para um mesmo ponto.
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Configuracao de geracao (ACL e ACR) utilizada na definicao de capacidade remanescente

do SIN para escoamento de geracao

38. Apos a inser¢do do art. 5°, a configuracdo de geragdo a ser considerada em leildes
com analise de capacidade remanescente de escoamento ¢ estabelecida no art. 6°.
39. Sobre esse assunto, FURNAS, APINE e AES Tieté apontaram a necessidade de
ampliar o horizonte de consideracdo de empreendimentos de geracdo contratados em leildes nas
andlises de capacidade remanescente de escoamento.
40. Assim, considerando a entrada em operacdo de empreendimentos em periodo
mais proximo possivel a data de suprimento estabelecida para o leildo que considera a analise de
capacidade remanescente de escoamento, sugere-se a adocao de prazo para entrada em operacao
comercial de empreendimentos no prazo de até seis meses apds o inicio de suprimento em
analise, no art. 6°, inciso II. Esse prazo poderd ser ajustado, a depender do horizonte de
instalagdes em analise.
41. Desta forma, ¢ possivel avaliar em cada leildao quais empreendimentos afetardo a
analise. Tal andlise podera também indicar a necessidade de diferentes prazos, que poderdo ser
estabelecidos nas portarias de diretrizes especificas de cada leildo.
42. Adicionalmente, muitas contribuicdes foram direcionadas as exigéncias para
consideragao de empreendimentos para atendimento ao Ambiente de Contratagdo Livre — ACL.
ENEL Green Power, ABEEolica, APINE e ABRACEEL apresentaram contribuicdes em
substitui¢do ao inciso III do art. 5° da minuta de portaria, agora art. 6°.
43. Na minuta apresentada por meio da Portaria MME n° 172, de 2016, a proposta
era:
“Art. 5° Para fins de configuragdo da geragdo utilizada na defini¢do de capacidade do SIN
para escoamento de geragdo nos Leiloes de que trata esta Portaria serdo considerados:
()
11l - as Usinas para fins de atendimento ao Ambiente de Contratagdo Livre - ACL, desde que
o gerador tenha celebrado, até o prazo de cadastramento dos Leiloes de que trata esta
Portaria, os seguintes contratos.:
a) Contrato de Uso do Sistema de Transmissdo - CUST e Contrato de Conexdo as
Instalagoes de Transmissao - CCT, para o acesso a Rede Basica; ou
b) Contrato de Uso do Sistema de Distribui¢do - CUSD e Contrato de Conexdo ao Sistema

de Distribui¢do - CCD, para o acesso as redes de distribuigcdo.”
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44. Ocorre que apos o encerramento da consulta, foi iniciada discussdao entre MME,
ONS, ANEEL e EPE sobre nova proposta de procedimento referente a assinatura de CUST/CCT,
de forma a tornar alguns prazos do processo de acesso mais céleres, tanto para empreendimentos
de ACR quanto de ACL.

45. Tal proposta foi apresentada ao MME por meio da Carta ONS — 0501/00/2016, de
26 de julho de 2016, e traz a inovagao de celebrar CUST e CCT previamente a emissdo de
parecer de acesso.

46. Para empreendimentos que comercializem energia no ambiente regulado, CUST e
CCT poderao ser celebrados em até¢ 60 ou 90 dias apds a emissdo da outorga, mediante
apresentacao da solicitacao de acesso. O prazo de 60 dias ¢ para empreendimentos que venderam
energia em leildes com andlise de capacidade de escoamento, enquanto o de 90 dias aplica-se aos
demais.

47. Para tanto, constara como clausula dos contratos a pendéncia de responsabilidade
do gerador referente a obtencao do parecer de acesso.

48. O ONS ressalta ainda que o procedimento pode ser estendido para qualquer caso
de acesso a Rede Basica. Nao foi realizada analise com relagdo a acessos na distribuicdo, via
CUSD e CCD. Ressalta-se que ainda héa necessidade de ato regulatdrio especifico para que as
diretrizes propostas possam ser aplicadas a todos os acessos.

49. A proposta se mostra benéfica ao reduzir os prazos envolvidos no procedimento
de acesso, tendo em vista que o Parecer de Acesso, emitido entre 90 e 180 dias apoés sua
solicitacdo, ¢ um anexo ao CUST. Assim, com o CUST celebrado antecipadamente, o
empreendedor tem condigdes de tomar as providéncias necessarias para o cumprimento dos
prazos de sua responsabilidade. Ao mesmo tempo, a celebragdo de CUST representa maior
garantia de implantacdo do empreendimento.

50. Assim, tendo em vista as discussoes, € a aplicagdo isondmica da regra proposta a
empreendimentos atuantes no ACR ou no ACL, sugere-se manter a redagdo proposta.

51. Tendo em vista que pode ndo ser possivel finalizar o ato regulatorio especifico
para aplicacdo do novo procedimento, sugere-se fazer exce¢do para o 2° Leildo de Energia de
Reserva de 2016, podendo para este ser apresentado por empreendimentos de ACL, para fins de
configuragdo de geragdo, ato de outorga e comprovante de solicitacdo de parecer de acesso,
conforme sugerido pelos agentes.

52. Em reunides técnicas, € em consonancia com contribuigdes encaminhadas pela

Enel Green Power e APINE de considerar para fins de capacidade de escoamento as datas de
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entrada em operagdo sinalizadas pelo acompanhamento dos empreendimentos do ACR, foi

inserido paragrafo ao art. 6° estabelecendo que serdo consideradas também para
empreendimentos de geragdo as datas de tendéncia aprovadas pelo CMSE, trazendo maior

realidade a implantagdo prevista.

Critérios diferenciados — confiabilidade e despacho de fontes

53. Nos art. 6° e 7° da minuta de portaria apresentada na Portaria MME n° 172, de
2016, foram propostos mecanismos para a adog¢do de critérios diferenciados, exclusivamente no
caso de analise de capacidade remanescente de escoamento.

54. Ressalta-se, no entanto, que os critérios sao resultado de analise ja realizada pelo
ONS, respeitando os Procedimentos de Rede e demais regulamentagdes, além dos principios de
nao degradacdo da rede por novo acessante e de ndo impor custos adicionais aos demais.

55. De starte, registre-se que o paragrafo tnico de tal dispositivo, conforme consta da
abertura da Consulta Publica, indica a possibilidade de afastar os critérios estabelecidos em
Procedimentos de Rede, ainda que para o escopo delimitado, exclusivamente de “Defini¢do de
Capacidade Remanescente do SIN para Escoamento de Gera¢do”, o que nao ¢ uma questdo de
consenso entre as instituigdes envolvidas.

56. Nesse sentido, a flexibilizacdo de tal critério resta melhor disposta em diretriz
especifica de um eventual leildo em que se faga necessario, ndo sendo a rigor, necessario, tratar
tal excecdo como regra geral.

57. Além disso, conforme indicado na contribuicio da ABEE0dlica, ainda que em
versdo preliminar, esta em estudo uma proposta de “margem de escoamento adicional”, que
mantém o sistema confiavel, operando sob o critério de confiabilidade “N-1", e capturaria uma
elevacdo da margem de escoamento no sistema de transmissdo.

58. Dessa forma, na minuta ora proposta mantém-se como regra geral a adogao dos
Procedimentos de Rede para os fins de calculo da capacidade remanescente de escoamento da

geragdo, podendo sua adocao ser flexibilizada em diretriz especifica quando for o caso.

Direito de recebimento de receita de venda em caso de atraso de instalacoes de transmissao

59. A Portaria MME n° 514, de 2 de setembro de 2011, assim dispde (g.n.):

“Art. 6° O lastro de venda dos CCEARs sera constituido pela garantia fisica do
empreendimento, de geragdo, vencedor do Leildo no qual a energia foi contratada.
Art. 7° Os CCEARs deverdo prever a obrigatoriedade de reconstituigdo do lastro de

venda por meio de:
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I - cessdo de garantia fisica proveniente de empreendimento de geracdo de titularidade

do agente vendedor, que assumird, inclusive, os riscos de diferengas de pregos entre
Submercados; ou

I - contratos bilaterais de compra de energia na modalidade por quantidade de energia
elétrica, celebrados sob exclusiva responsabilidade do agente vendedor, que assumird,
inclusive, os riscos de diferengas de pregos entre Submercados.

Paragrafo unico. Na hipotese de o inicio da opera¢do comercial das Unidades
Geradoras, definido no ato de outorga, for posterior ao inicio do periodo de suprimento
do CCEAR, a receita de venda do agente vendedor serd igual ao produto:

I - da Receita Fixa Unitaria, expressa em R$/MWh, pelo montante de energia elétrica
associado ao lastro de venda reconstituido, nos CCEARs firmados na modalidade por
disponibilidade de energia elétrica; e

Il - do Preco de Venda Unitario, expresso em R$/MWh, pelo montante de energia
elétrica associado ao lastro de venda reconstituido, nos CCEARs firmados na
modalidade por quantidade de energia elétrica.

Art. 8° O ndo cumprimento das obrigagoes de manutengdo de lastro de venda, previstas
nos arts. 6° e 7° podera motivar a resolu¢do do CCEAR, sem prejuizo da aplicagdo de
multa contratual e de penalidades estabelecidas no art. 3° do Decreto n°5.163, de 2004.
[-]

Art. 9° O disposto no art. 7° ndo se aplica aos casos de indisponibilidade, na data de
inicio de suprimento contratual de energia elétrica, das instalagoes de uso do ambito de
transmissdo, necessdarias para o escoamento da energia produzida por empreendimento
de geragdo apto a entrar em operag¢do comercial.

§ 1° Para que o empreendimento de geragdo seja considerado apto a entrar em operag¢do
comercial, o vendedor devera comprovar a conclusdo das instalagoes de geragdo e da
instalagdo de rede de interesse restrito do empreendimento e, quando couber, das
instalagoes para recebimento, tratamento ou armazenamento do combustivel,
necessarias para a opera¢do continua do empreendimento a poténcia nominal, inclusive
mediante a realizag¢do de quaisquer testes determinados pela ANEEL.

§ 2° Na ocorréncia da hipotese prevista no caput, o agente vendedor fica isento da

obrigacdo contratual de entrega de energia elétrica, sendo-lhe assegurado o direito de

recebimento integral da receita de venda.

§ 372 O disposto neste artigo ndo se aplica no caso de alteragdo, solicitada ou causada

pelo agente vendedor, das informagoes de acesso aos Sistemas de Transmissdo vigentes
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quando da realizagdo do Leildo, salvo no caso de opgdo por Instalagdo de Transmissao
de Interesse Exclusivo de Centrais de Geragdo para Conexdo Compartilhada - ICG ja

solicitada quando da habilita¢do técnica.’

J& a Portaria MME n° 132, de 25 de abril de 2013, relativa aos leildes de energia

de reserva, dispde o que segue (g.n.):

61.

“Art. 16. Os CER decorrentes dos Leiloes de que trata o art. 1° do Decreto n° 6.353, de
2008, deverdo estabelecer que, na ocorréncia de indisponibilidade, na data de inicio de
suprimento contratual de energia elétrica, das instalagdes para acesso ao sistema de
transmissdo, que ndo estejam sob responsabilidade do agente vendedor, necessarias
para o escoamento da energia a ser produzida por empreendimento de geragdo apto a

entrar em operagdo comercial, o agente vendedor fica isento da obrigacdo contratual de

entrega de energia elétrica, sendo-lhe assegurado o recebimento da receita de venda.

§ 1° Para que o empreendimento de geragdo seja considerado apto a entrar em operagdo
comercial, o agente vendedor devera comprovar a conclusdo das instalagoes de geragdo
e da instalagdo de rede de interesse restrito do empreendimento, inclusive mediante a
realizag¢do de quaisquer testes determinados pela ANEEL.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica no caso de alteragdo, solicitada ou causada
pelo agente vendedor, das informagoes de acesso vigentes quando da realiza¢do do
Leildo.”

Nos termos da Portaria MME n° 172, de 2016, a minuta de portaria em consulta

publica sugeria a revogacdo desses artigos referentes a diretrizes gerais para os leildes de energia

nova e de reserva que tratavam de garantia de receita em caso de atraso de instalacdes de

transmissao do SIN, nos seguintes termos:

62.

“Art. 13. Ficam revogados:
I-o0art 9°da Portaria MME n°514, de 2011; e
Il - 0 art. 16 da Portaria MME n° 132, de 2013.”

Ainda que tais dispositivos venham sendo afastados desde os leildes de 2015,

houve contribuigdes para manter tal garantia, sugerindo também estabelecer ndo obrigacao de

recompor lastro para fazer frente ao requisito do CCEAR negociado em leildes de energia nova

ou de fontes alternativas, nesses casos de atraso da implantag¢do da rede de transmissao.

63.

O aprimoramento de diretrizes para a realizacdo de leildes com avaliagdo de

capacidade remanescente de escoamento do SIN visa perseguir os seguintes objetivos:
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1. coordenar a contratacdo de geracdo com a conexdao a instalacdes de

transmissao existentes € com entrada em operacdo comercial no horizonte de
inicio de suprimento do leildo; e
1. mitigar riscos referentes ao atraso de entrada em operagdo de instalacdes

de transmissao.
64. A priori, ndo seria razoavel, portanto, que, mesmo diante de analise detalhada e
com custos de transa¢do para as instituicdes envolvidas, que sinaliza ao empreendedor a
capacidade remanescente do SIN para escoamento de sua geragdo, ainda seja garantida receita
por uma geracao ndo escoada para o sistema.
65. Mesmo em leildes sem a avaliagdo da capacidade de escoamento, a garantia de
receita no caso de atraso de instalagdo de transmissdo nao sinaliza corretamente para a
necessidade de diligéncia de todos os agentes envolvidos em dirimir os obstaculos referentes a
conexao ao SIN e escoamento da geracdo contratada.
66. Observa-se que a garantia de receita para o gerador transfere todo o risco do
atraso da transmissdao ao consumidor final, ndo trazendo beneficio inequivoco ao sistema, tendo
em vista que os empreendedores responsaveis pela geracdo ou transmissdo ndo tém o incentivo
correto para solucionar as questdes referentes ao atraso.
67. Por outro lado, conforme argumentam os agentes, também nao ¢ a melhor solugao
repassar todo o risco do atraso da implantacdo da transmissdo aos geradores. Em um setor
qualquer da economia, quem acaba por pagar os riscos do setor ¢, em ultima instancia, o
consumidor dos produtos daquele setor. E o vendedor avesso a risco tende a precificar o risco de
atraso da implantagdo da transmissd@o por um periodo que inviabilize a entrega da energia e o
cumprimento do contrato.
68. Nesse sentido, conforme discutido em reunido interna realizada em 5 de agosto de
2016, entre a Secretaria Executiva, a Secretaria de Planejamento de Desenvolvimento Energético
e a Secretaria de Energia Elétrica, ouvindo também a opinido da Empresa de Pesquisa Energética
- EPE, entende-se que na auséncia de uma solu¢do de equilibrio para mitigar o risco decorrente
de eventual atraso na implantagcdo da transmissao, ¢ recomendavel manter a redagdo vigente de
tais dispositivos e reavaliar a questdo oportunamente.
69. Diante do exposto, considerando a decisdo da reunido supracitada, propde-se
excluir a revogacao dos dispositivos em tela.
70. Tal decisd@o ndo impede, no entanto, que seja estudada futuramente solu¢ao mais
adequada a coordenagdo entre a expansdo da geracdo e da transmissdo, tais como leildes

combinatorios, e que se encontre uma solucao de equilibrio quanto a esse aspecto.
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Esclarecimento quanto a Nota Técnica n° 29/2016-ASSEC/GM-MME, de 06/05/2016
71. Por fim, no paragrafo 85 da Nota Técnica n°® 29/2016-ASSEC/GM-MME, de 6 de

maio de 2016, ¢ mencionado que os empreendedores podem alterar o ponto de conexao
cadastrado, por sua conta e risco, no caso em que o ponto inicial escolhido ndo tenha capacidade
de escoamento disponivel.

72. Contudo, os §§6° e 7° do artigo 3° da Portaria ndo restringem a alteracao de ponto
de conexdo apenas aos casos de insuficiéncia de margem, de modo que qualquer empreendedor
pode solicitar a troca de ponto de conexdo para pontos de Rede Basica, DIT ou ICG,
independentemente da margem calculada no ponto originalmente cadastrado.

73. Nesse sentido, resta esclarecido e complementado o entendimento que deve ser
dado ao referido paragrafo 85 da Nota Técnica n° 29/2016-ASSEC/GM-MME.

74. Ressalte-se ainda que o resumo das contribuigdes e aproveitamento das mesmas

encontra-se anexo ao processo n° 48000.000315/2016-59, para acesso dos agentes.

CONCLUSAO

75. Nao foi identificado 6bice do ponto de vista técnico-econdmico na minuta de
Portaria elaborada pelas areas técnicas do MME com apoio dos demais 6rgdos envolvidos, a qual
reflete o interesse publico pelo aumento da seguranca de suprimento de energia elétrica ao SIN e
pela modicidade tarifaria.

76. Ademais, a minuta consolida as diretrizes para a avaliagdo de capacidade para
escoamento do SIN, aperfeicoando algumas questdes e incorporando aprimoramentos ja
utilizados em leildes anteriores, além das contribui¢cdes dos agentes encaminhadas por ocasido da
Consulta Publica aberta por meio da Portaria MME n° 172, de 2016.

77. Pelo exposto, a Assessoria Econdmica e o Departamento de Planejamento
Energético sugerem a publicagdo da minuta de Portaria em anexo, que estabelece Diretrizes
Gerais para Definicdo de Capacidade Remanescente do Sistema Interligado Nacional - SIN para
escoamento de geracdo de energia elétrica proveniente de Leildes de Energia Nova, de Fontes

Alternativas e de Energia de Reserva.
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78. Sugere-se, finalmente, o envio desta Nota Técnica bem como a minuta da referida

Portaria a Consultoria Juridica — CONJUR para a andlise da viabilidade juridica da edi¢ao do ato

normativo proposto.
Brasilia, 11 de agosto de 2016.

ELISA BASTOS SILVA

Assessora
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IGOR ALEXANDRE WALTER THIAGO GUILHERME FERREIRA
Diretor de Programa PRADO

Coordenador-Geral de Planejamento de
Energia Elétrica - Substituto
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DOMINGUES Chefe da Assessoria Econdmica
Diretor do Departamento de Planejamento
Energético
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Anexo a Nota Técnica - minuta de Portaria

PORTARIANe ,DE DE AGOSTO DE 2016

O MINISTRO DE ESTADO DE MINAS E ENERGIA, no uso das atribui¢des que lhe
confere o art. 87, paragrafo unico, incisos Il e IV, da Constitui¢ao, tendo em vista o disposto nos
arts. 2° ¢ 3°-A da Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, nos arts. 12, 19 ¢ 20 do Decreto n®
5.163, de 30 de julho de 2004, e no art. 1° do Decreto n® 6.353, de 16 de janeiro de 2008, e o que
consta no Processo n2 48000.000315/2016-59, resolve:

Art. 1° Estabelecer Diretrizes Gerais para Definicdo de Capacidade Remanescente do
Sistema Interligado Nacional - SIN para escoamento de geracdo de energia elétrica proveniente
de Leildes de Energia Nova, de Fontes Alternativas e de Energia de Reserva.

Paréagrafo unico. Para o resultado final dos Leildes de que trata o caput, sera utilizado
como critério de classificagdo o lance e podera ser considerada a capacidade remanescente do
SIN para escoamento de geracdo, nos termos das Diretrizes estabelecidas nesta Portaria.

CAPITULO 1
DA TERMINOLOGIA E DAS DEFINICOES

Art. 2¢ Para os fins e efeitos desta Portaria sdo adotadas a terminologia e as defini¢des
estabelecidas a seguir:

I - ANEEL: Agéncia Nacional de Energia Elétrica;

II - CMSE: Comité de Monitoramento do Setor Elétrico;
III - EPE: Empresa de Pesquisa Energética;

IV - ONS: Operador Nacional do Sistema Elétrico;

V - Area do SIN: conjunto de Subareas que concorrem pelos mesmos recursos de
transmissao;

VI - Barramento candidato: Barramento da Rede Basica, DIT ou ICG cadastrado como
ponto de conexdo por meio do qual um ou mais empreendimentos de geragdo acessam
diretamente o sistema de transmissdo ou indiretamente por meio de conexdo no sistema de
distribui¢ao;

VII - Cadastramento: cadastramento de empreendimentos de geracdo em Leildes de
Energia Nova, de Fontes Alternativas e de Energia de Reserva junto & EPE, com vistas a
Habilitacdo Técnica para participacdo em Leildes de Energia Elétrica, nos termos da Portaria
MME n° 102, de 22 de margo de 2016;

VIII - Capacidade Remanescente do SIN para Escoamento de Geragdo: Capacidade
remanescente de escoamento de energia elétrica dos Barramentos da Rede Basica, DIT e ICG;
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IX - Diretrizes do Leildo: diretrizes do Ministério de Minas e Energia especificas para a

realizagdo de cada Leilao;

X - Diretrizes da Sistematica do Leildo: conjunto de regras que definem o mecanismo do
Leildo, conforme estabelecido pelo Ministério de Minas e Energia;

XI - DIT: Demais Instalagoes de Transmissao;

XII - Fases do Leildao: os Leildes terdo no minimo duas Fases, a serem estabelecidas nas
Diretrizes da Sistematica do Leildo:

a) Fase Inicial: fase de defini¢do dos empreendimentos de geracdo classificados para a
Fase seguinte, utilizando como critérios de classificacao o lance e a capacidade remanescente do
SIN para escoamento de geragao; e

b) Fase Final: fase de defini¢do dos proponentes vendedores classificados na Fase Inicial
que sagrar-se-ao vencedores do Leildo;

XIII - ICG: Instalagdo de Transmissdo de Interesse Exclusivo de Centrais de Geragao
para Conexao Compartilhada;

XIV - Leildo: Leilao de Energia Nova, de Fontes Alternativas ou de Energia de Reserva;

XV - Nota Técnica Conjunta ONS/EPE de Metodologia, Premissas e Critérios: Nota
Técnica Conjunta do ONS e da EPE referente a metodologia, premissas e critérios para defini¢ao
da capacidade remanescente do SIN para escoamento de geragao;

XVI - Nota Técnica de Quantitativos da Capacidade Remanescente do SIN para
Escoamento de Energia Elétrica de Barramentos da Rede Basica, DIT e ICG: Nota Técnica do
ONS contendo os Quantitativos da Capacidade do SIN para escoamento de geracdo para os
barramentos, subareas e areas do SIN;

XVII - SIN: Sistema Interligado Nacional,

XVIII - Subarea do SIN: subarea da rede elétrica do SIN onde se encontram subestagdes
e linhas de transmisséo;

XIX - Subestagdo: instalacio da Rede Basica, DIT ou ICG que cont¢ém um ou mais
barramentos candidatos cadastrados como ponto de conex@o por meio do qual um ou mais
empreendimentos de geracdo acessam o sistema de transmissao;

XX - Subestacdo de distribui¢do: instalagdo no ambito da distribuicdo por meio do qual
um ou mais empreendimentos de geragdao acessam o sistema de distribuicao.

CAPITULO II
DAS ATRIBUICOES E DOS PRAZOS

Art. 3° Na defini¢do da capacidade remanescente do SIN para escoamento de geragdo
deverdo ser observados os prazos e atribuigdes previstos neste artigo.
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§ 12 A Nota Técnica Conjunta ONS/EPE de Metodologia, Premissas e Critérios sera

elaborada pelo ONS e pela EPE no prazo de até vinte dias contados da publicacdo das Diretrizes
do Leildo, e devera ser aprovada pelo Ministério de Minas e Energia no prazo de até dez dias do
seu recebimento.

§ 22 A Nota Técnica Conjunta ONS/EPE de Metodologia, Premissas e Critérios aprovada
pelo Ministério de Minas e Energia serd disponibilizada nos sitios eletronicos da ANEEL, da
EPE e do ONS.

§ 3° Concluida a etapa de Cadastramento do Leildo, a EPE encaminhard as
concessionarias de transmissao de energia elétrica, consulta formal sobre a Viabilidade Fisica de
Conexdao nos Barramentos Candidatos, indicadas pelos empreendedores no ato do referido
Cadastramento, devendo a consulta ser respondida no prazo de até quinze dias de seu
recebimento, observando os critérios de classificacdo das Subestacoes, conforme estabelecido na
Nota Técnica Conjunta ONS/EPE de Metodologia, Premissas e Critérios, observado o disposto
no art. 11.

§ 4° Concluida a etapa de cadastramento do Leildo, a EPE encaminhard as
concessionarias de distribuicdo de energia elétrica, consulta formal sobre os barramentos de
Rede de Fronteira, DIT ou ICG que serdo impactados diretamente pela injecdo de poténcia das
usinas cadastradas com pontos de conexao em sua rede, devendo a consulta ser respondida em
até quinze dias de seu recebimento, observado o disposto no art. 11.

§ 5¢ Serd publicada, nos sitios eletronicos da ANEEL, da EPE e do ONS, no prazo de até
setenta e cinco dias antes da data de realizacdo do Leildao, a Nota Técnica de Quantitativos da

Capacidade Remanescente para Escoamento de Energia Elétrica de Barramentos da Rede Bésica,
DIT e ICG.

§ 62 A Nota Técnica de Quantitativos da Capacidade Remanescente para Escoamento de
Energia Elétrica de Barramentos da Rede Basica, DIT e ICG devera conter no minimo as
seguintes informagdes:

I - a informagao quantitativa para capacidade remanescente de escoamento de:

a) Barramentos candidatos;

b) Subéreas do SIN; e

¢) Areas do SIN;

II - casos de referéncia utilizados;

IIT - a configuragdao de geracdo contendo o nome do empreendimento de geragao,
data de inicio de operagdo, capacidade instalada e o ambiente de contrata¢do considerado.

§ 7° Os barramentos das Redes de Fronteira, DIT ou ICG impactados por
empreendimentos de geracdo cadastrados com pontos de conexdo no ambito das redes de
distribuicdo serdo considerados como Barramentos Candidatos, para fins de calculo da
Capacidade Remanescente do SIN para escoamento de geragao.
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§ 8° Para fins de participagdao no leildo, o empreendedor poderd, por sua conta e risco,

alterar junto a EPE a informagdo quanto ao Ponto de Conexao do empreendimento de geracdo ao
SIN indicado no ato do cadastramento do Leildo, no prazo de cinco dias, contados da data de
publicagdo da Nota Técnica de Quantitativos da Capacidade Remanescente do SIN para
Escoamento de Energia Elétrica de Barramentos da Rede Basica, DIT e ICG.

§ 9° A alteracdo da informacdo quanto ao Ponto de Conexdo do empreendimento de
geracdo ao SIN, estabelecida no § 82, estard limitada a substituicdo do Ponto de Conexdo ao SIN
indicado no ato do Cadastramento, por um dos Pontos de Conexdo para os quais tenha sido
publicada a capacidade remanescente para escoamento, elencados na Nota Técnica de
Quantitativos da Capacidade Remanescente para Escoamento de Energia Elétrica de
Barramentos da Rede Basica, DIT e ICG.

CAPITULO III
DA METODOLOGIA, DAS PREMISSAS E DOS CRITERIOS DE DEFINICAO DA
CAPACIDADE REMANESCENTE DE ESCOAMENTO DO SIN

Art. 4 A metodologia, as premissas e os critérios de definigdo da capacidade
remanescente do SIN para escoamento da geragdo estabelecidos pelo ONS e pela EPE e
aprovados pelo Ministério de Minas e Energia deverdo observar o disposto nesta Portaria.

§ 1° Na configuracdo do Sistema do Leildo, para a realizagdo da Fase Inicial,
considerando a capacidade remanescente do SIN para escoamento de geracdo, sera considerada a
expansdo da Rede Basica ja contratada ou autorizada com entrada em operagdo comercial
prevista de seis meses de antecedéncia em relagdo a data de inicio de suprimento da energia
elétrica.

§ 2° Na expansdo da Rede Basica, DIT e ICG, serdo consideradas as instalacdes:

I - homologadas pelo CMSE na Reunido Ordinaria imediatamente anterior a data de
publicacao das Diretrizes do Leilao; e

IT - autorizadas pela ANEEL, como refor¢os ¢ melhorias, até¢ a data de publicacao das
Diretrizes do Leilao.

§ 3° Os empreendimentos de transmissdo considerados na expansdo da Rede Basica,
conforme § 29, incisos I e II, serdo publicados nos sitios eletronicos da ANEEL, da EPE e do
ONS.

§ 4° Nao sera admitida a opcao por nova ICG para acesso ao SIN.

Art. 5° Na configuragdo do Sistema do Leildo, para a realizacdio da Fase Inicial, a
capacidade remanescente para escoamento de geracio em Ponto de Conexdo sob
responsabilidade de concessionaria ou permissiondria de distribuicdo corresponderd ao maior
valor de poténcia do empreendimento de geragdo para o qual seja apresentado o Parecer ou
documento equivalente para acesso as redes de distribuicdo, previstos no art. 42, § 32, inciso VI,
da Portaria MME n° 102, de 2016, na respectiva Subestagdo de Distribui¢do, considerando,
exclusivamente para esse fim:

I - a poténcia injetada do empreendimento de geracdo de maior montante de uso do
sistema de distribuicao para empreendimentos a biomassa; e
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IT - a poténcia nominal do empreendimento de geragdo de maior capacidade instalada,
para as demais fontes.

Paragrafo unico. Caso o Parecer ou documento equivalente de que trata o caput seja
emitido pela distribuidora para um conjunto de usinas, a capacidade remanescente para
escoamento de geragdo em Ponto de Conexdo sob responsabilidade de concessionaria ou
permissiondria de distribui¢do serd o somatdrio da poténcia injetada das usinas a biomassa e da
poténcia nominal das usinas das demais fontes.

Art. 6° Para fins de configuracdo da geracdo utilizada na definicdo de capacidade
remanescente do SIN para escoamento de geragdo nos Leildes de que trata esta Portaria serdo
considerados:

I - os empreendimentos de geracdo em operagdo comercial;

IT - os empreendimentos de geracao vencedores de Leildes de Energia Nova, de Fontes
Alternativas ou de Energia de Reserva precedentes, com entrada em operagdo comercial no
prazo de até seis meses contados do inicio de suprimento do Leildo de que trata esta Portaria; e

III - as Usinas para fins de atendimento ao Ambiente de Contratagcdo Livre - ACL, desde
que o gerador tenha celebrado, at¢ o prazo de cadastramento dos Leildes de que trata esta
Portaria, os seguintes contratos:

a) Contrato de Uso do Sistema de Transmissdo - CUST e Contrato de Conexdo as
Instalagdes de Transmissdo - CCT, para o acesso a Rede Basica; ou

b) Contrato de Uso do Sistema de Distribuigdo - CUSD e Contrato de Conexdo ao
Sistema de Distribui¢do - CCD ou Contrato de Conexao as Instalagdes de Transmissdo - CCT,
para o acesso aos sistemas de distribuicao.

Paragrafo tUnico. Na configuragdo de geracdo de que trata o caput, para os
empreendimentos de geracdo de que trata o inciso II monitorados pelo CMSE, serdo
consideradas as datas de tendéncia homologadas pelo CMSE na Reunido Ordinaria
imediatamente anterior a data de publicacao das Diretrizes do Leildo.

Art. 7° Na definicao de capacidade remanescente do SIN para escoamento de geragdao nos
Leildes de que trata esta Portaria, serdo considerados os critérios estabelecidos nos
Procedimentos de Rede.

Art. 82 Na definicao de capacidade remanescente do SIN para escoamento de geragdao nos
Leildes de que trata esta Portaria, poderdo ser considerados os seguintes critérios para

empreendimentos de geracao intermitentes:

I - percentual da capacidade de Usinas edlicas e solares, para quaisquer instalacdes de
transmissdo nas quais se conectem usinas dessas fontes; e

II - diversidade entre as Fontes Edlica e Solar em uma mesma Subesta¢ao ou Subarea.
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CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 9°¢ No Barramento do SIN em que houver limitagdo fisica para a Conexdo de
empreendimentos de geragdo, os vencedores da Fase Final do Leildo, poderdo, por sua conta e
risco, utilizar conexdo compartilhada, devendo ratificar tal op¢ao no Sistema do Leildo.

Paragrafo unico. Para Acesso ao SIN mediante compartilhamento de conexdo as
instalagdes deverdo permitir a operagdo em paralelo com as instalagdes existentes, nos termos
dos Procedimentos de Rede.

Art. 10. O Acesso ao SIN dos vencedores do Leildo devera ser realizado mediante
conexao a instalacdo considerada na definicdo da capacidade remanescente de escoamento do
SIN, observado o disposto no art. 92, desde que, conforme prazos e condic¢des estabelecidos nos
Editais dos Leildes, emitido o ato de outorga da Usina, celebrado o Contrato de Comercializagao
de Energia do Ambiente Regulado - CCEAR ou Contrato de Energia de Reserva - CER e
celebrados os seguintes contratos:

I - Contrato de Uso do Sistema de Transmissdo - CUST e Contrato de Conexdo as
Instalagdes de Transmissdo - CCT, para o acesso a Rede Basica; ou

II - Contrato de Uso do Sistema de Distribuicdo - CUSD e Contrato de Conexdo ao
Sistema de Distribuicdo - CCD ou Contrato de Conexao as Instalagdes de Transmissao - CCT,
para o acesso aos sistemas de distribuigao.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos legais, a compra e venda de energia elétrica deve
ser contratada separadamente do acesso aos sistemas de transmissao e distribuicao e de seu uso.

Art. 11. As concessionarias de transmissao e distribuicdo de energia elétrica, consultadas
formalmente pela EPE nos termos do art. 3° desta Portaria estdo sujeitas a fiscaliza¢do da
ANEEL.

Paragrafo tnico. A EPE devera enviar a ANEEL relatorio a respeito das concessionarias
de transmissao e distribui¢ao de que trata o caput, para subsidiar a acdo de fiscalizacao.

Art. 12. Exclusivamente no 2° Leildo de Energia de Reserva, de 2016, previsto na
Portaria MME n® 104, de 23 de marco de 2016, aplica-se o disposto neste artigo, nao se
aplicando o disposto nos seguintes dispositivos:

I-§ 1°do art. 3

IT - inciso I do § 32 do art. 49

III - inciso III do art. 6%

IV - paragrafo unico do art. 6°.

§ 12 A Nota Técnica Conjunta ONS/EPE de Metodologia, Premissas e Critérios sera
elaborada pelo ONS e pela EPE no prazo de até vinte dias contados da publicacdo desta Portaria,

e devera ser aprovada pelo Ministério de Minas e Energia no prazo de até dez dias do seu
recebimento.
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§ 2° Na expansdo da Rede Basica, DIT e ICG, serdo consideradas as instalacdes:

I - homologadas pelo CMSE na Reunido Ordinaria imediatamente anterior a data de
publicacao desta Portaria; e

II - outorgadas pela ANEEL até a data de publicacdo desta Portaria.

§ 3¢ Para fins de configuracdo da geragdo utilizada na definicdo de capacidade
remanescente do SIN para escoamento de geracdo serdo consideradas as datas de tendéncia dos
empreendimentos de geracdo de que trata o art. 6°, inciso II, homologadas pelo CMSE na
Reunido Ordinéria imediatamente anterior a data de publicag¢do desta Portaria.

§ 4° Serdo consideradas na configura¢do de geragdo as Usinas para fins de atendimento
ao ACL, de que trata o art. 62, inciso III, cujo gerador tenha solicitado acesso junto ao ONS até a

data final de cadastramento do Leildo de que trata o caput.

Art. 13. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

FERNANDO COELHO FILHO



