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PRICE TRANSPARENCY IN THEWHOLESALE MARKET,
TRANSFERS, SUBSIDIES AND IMPACT ON ECONOMIC
EFFICIENCY




ESTRUTURA DESSA APRESENTACAO
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O MERCADO QUE TEMOS

FORMACAO DE PRECOS E SEUS EFEITOS AO LONGO DA CADEIA




A REESTRUTURACAO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

- PROJETO RE-SEB

DUAS POSSIVEIS ABORDAGENS PARA A FORMACAO DE PRECOS

NO AMBIENTE LIVRE DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA
FORAM DESTAQUES NO RE-SEB (WORKING PAPER Al) :

Option |: dispatch the system based on
technical plant data only. This would require

strong central dispatch, so that water use was Option 2: dispatch the system based on water values

optimized across all generators.There would be determined by generators themselves, involving a
central determination of water values and of considerable degree of generator self dispatch. In this case,
Wholesale Energy Market prices the role of the central system operator would be more one
of coordination and control. The Wholesale Energy Market

price would be calculated on the basis of bid data.
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UM PRECO PARA DOIS UNIVERSOS:

COMERCIALIZACAO E OPERACAO

OS AMBIENTES DE COMERCIALIZACAO E OPERACAO SAO DOIS
UNIVERSOS DISTINTOS, QUE SE CONECTAM POR ALGUNS ASPECTOS:

COMERCIALIZACAO OPERACAO

CAPACIDADES
HIDROLOGIAS
COMBUSTIVEIS
TRANSMISSAO

CONTRATOS

CONTABILIZACAO
LIQUIDACAO
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Esta estrutura foi
definida desde o
primeiro
desenho/reforma para
o mercado atacadista

brasileiro, ao final dos
anos 90 — RE-SEB

Foi mantida na

reforma do modelo
setorial de 2004.
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CUSTO MARGINAL DA OPERACAO (CMO) & PRECO DE

LIQUIDACAO DE DIFERENCAS (PLD)

O PLD TEM ORIGEM NO PLANEJAMENTO
DA OPERACAO FEITO PELO ONS: \

* Geragdo hidraulica ° Recebe os dados da operagdo do ONS

° Geragdo Térmica por ordem de mérito * Retira as restrigdes dentro dos submercados

* Intercdmbio entre submercados * Objetivo: CMO sem restricdes é o PLD

* Restrigdes dentro dos submercados > O PLD tem limites Superior e inferior, regulatérios

* Objetivo: operacdo de menor custo total

Subproduto: Custo Marginal da Operagdo - CMO

PP PPo

Newave Decomp

Newave Decomp

A ENERGIA NO AMBIENTE DE LIVRE COMERCIALIZACAO DEVE, POR ESTA PREMISSA, REFLETIR AO MAXIMO
OS CUSTOS DA OPERACAO PLANEJADA
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OPERACAO PLANEJADA DIFERENTE DA OPERACAO REAL:

O PLD NAO REFLETE EXATAMENTE O CUSTO DA OPERACAO

A OPERACAO PLANEJADA PODE, E COSTUMA SER,
DIFERENTE DA OPERACAO REALIZADA. \
DESPACHO TERMICO DECOMP X REAL - SE PARA ESTES CASOS
45,000 EXISTE O ENCARGO
::’ggg DE SERVICOS DO
§3o,ooo SISTEMA — ESS.
Z 25,000
52000 N~ ——| Deveria corrigir
g 15,000 \ . imprevistos que nio
10,000 | puderam ser previstos no
5,002 horizonte de

Jul-15 Aug-15 Sep-15 Oct-15Nov-15Dec-15 Jan-16 Feb-16 Mar-16 Apr-16 May-16 Jun-16 Jul-16 planejamento da operacao
—REAL ——DECOMP (semanal)
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POR QUE A OPERACAO PLANEJADA DIFERE DA OPERACAO REAL?

HIDROLOGIA

Afluéncias reais ficam
diferentes da prevista:

Uso das séries sintéticas
construidas a partir do historico de
afluéncias, € um forma de tratar o
problema. Mas ha problemas em
representar as mudancas climaticas.
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MERCADO

O PLD é extremamente sensivel a
variagoes no mercado, ou carga a
ser atendida.

A forma de representacao,
frequéncias e fatores que podem
motivar ajustes nas previsoes devem
ser melhor mapeados para os
agentes;

RENOVAVEIS E GERAGCAO
DISTRIBUIDA

A participagao destas fontes tem
ganhado mais importancia na matriz.
A forma de representa-las, por
reducao da carga, pode interferir.

A performance real destas fontes
pode variar bastante em relagao ao
que foi representado no
planejamento da operagao
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PLD & ENCARGOS DE SERVICOS DO SISTEMA (ESS):

CUSTO DA OPERACAO REAL

Geradores no
rateio do ESS

Aumento na previsao de afluéncias Sul e SE

Evolugdo@o@ESSEPLDE Reducdo da Carga
CNPE 08/07 PLDI e PLDF
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PLD & ENCARGOS DE SERVICOS DO SISTEMA (ESS):

CUSTO DA OPERACAO REAL
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ESS aumenta quando a programacao da operagao
“descola” da operagao real.

Houve desvio do conceito de ajustes de curtissimo prazo

Embora represente um ajuste no sinal de precos, &
definido ex-post, nao permitindo reagao dos agentes.

PLD tem se desviado do objetivo de representar o
mais proximo possivel a operagao real.

Operagao real muito “descolada” da operagao
programada.

Permite decisoes comerciais de curto prazo aos agentes,
na medida em que é fixado ex-ante.
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O PLD E O ESS IMPACTAM TODA A CADEIA DE SUPRIMENTO
DE ENERGIA ELETRICA

Geradores com expectativas de
receitas e despesas desalinhadas

Consumidores Cativos recebem o sinal
do PLD via Bandeiras Tarifarias (Sinal ou
encargo! Proporcional?)

v

Distribuidores com grandes diferengas
izl I entre o nivel tarifirio e as despesas

reais no curto prazo

Deciséio sobre Impacta Tarifas:

investimento: * Tarifa de Energia para Consumidor Livre
* Garantia Fisica Cativos (Usinas

contratadas por

* Expectativa de receitas
disponibilidade)

, mesmo que
contratado.

Consumidor Especial

* Expectativa de
* Resultados da

Liquidagéio (exposigdes
e sobrecontratagdes)

Despesas

\ Estratégia de Operagéio:

* Definicdo das carteiras
de contratos e

* Encargos (ESS,
Bandeiras Tarifdria)

gerenciar riscos, dadas as intervengoes

alocagdo de recursos

frequentes.
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EVIDENCIAS DE PROBLEMAS NA SINALIZACAO DOS PRECOS:
O CASO DA GERACAO TERMELETRICA EM LEILOES

EXPECTATIVAS DE PRECOS NO LEILAO VERSUS
EXPECTATIVAS DE PRECOS NOS REPASSE AS TARIFAS ——

ista/antecipad t
EM 20 I 6 Zg:::{%soa antecipada no momento

consumidores cativos

g 350
= S0 contratos de combustiveis
=z 250 inadequados
2 200
T 150
E o0
)
o 50 UStO M3 Aro que o
a .
0 previsto para os
2
,-‘9

Q 0\
Q Q
f»° fP
\‘?

,7
,7
_7
(
(
(
\1
,7
,7
_7
,7
,7

‘\o / / /' 7 / °
o&* o@* &* K3 o@ o&e <

N N
k B Recdlculo do preco (R$/Mwh) ¥ Preco original atualizado inflagéio (R$/Mwh) /

@ GRUPO BANCO MUNDIAL \' FGV CERI




A RELACAO ENTRE O PLD E A QUALIDADE DA EXPANSAO DO PARQUE GERADOR:
PLD NAO TEM CAPACIDADE DE SINALIZAR UMA EXPANSAO ADEQUADA

[ 100% Qual a matriz desejada?
90%
80%
0, . ~
70% Qual a orientacao para a
60% expansao!
50%
40%
30% Leiloes para expansao
o funcionaram bem a principio,
° mas devem ser aprimorados
10%
o,
????????????????????Egggoﬁgoﬁgéoﬁoﬁg TUST locacional insuficiente
ol o1 o1 o1 U ol 0 o1 o1 J J o1 . ~
8883838385883 32d328388 K 58S 8ol X @ para orientar expansao
. Hidrelétrica . Diesel + OC* . Carvéo . Gads natural + GNL . Biomasssas + GPs** . Edlicas . Solar

* OC: Oleo combustivel  ** Ggs de processo inclgir pregos para outros
atributos
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PRECOS FINAIS DA ENERGIA ELETRICA




TARIFA MEDIA AOS CLIENTES CATIVOS DAS DISTRIBUIDORAS

COMPOSICAO DA TARIFA MEDIA DE ENERGIA ELETRICA NO BRASIL —ANTES DE
TRIBUTOS — INCLUINDO REVISOES TARIFARIAS EXTRAORDINARIAS (RTE) — R$/MWH \

/

R$ 211,71
200

350 RS 315,53 Tributos

300 acrescentam 40%

)50 R$ 253,52 R$ 255,56 ao valor da tarifa
R$ 220,20

[
150

100

sobre encargos e
sobre perdas

50

2012 RTF 2013 2013 2014 RTF 2015

financeiros e CVA

0
. Geragdo (inclui perdas) . Transm issdio . Distribui¢do . Encargos . Total L~
DI'EeVISao
Fonte: elaboragdo prépria a partir de ANEEL
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TARIFA MEDIA AOS CLIENTES CATIVOS DAS DISTRIBUIDORAS

COMPOSICAO DA TARIFA MEDIA DE ENERGIA ELETRICA EM 2015,

INCLUINDO TRIBUTOS \
r

¥ Tributos (ICMS e PIS/CONFINS)
" Distribuicdo (Custos gerencidveis)

" Geragdo, transmissdo e encargos setoriais

Kﬁ)nte: elaboragdo prépria a partir de ANEEL /
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TRIBUTACAO SOBRE PRECOS FINAIS

A necessidade de Incentivos fiscais nos
arrecadagao se sobrepoe estados sao
a analise dos efeitos atenuados/superados
sobre a economia e pelos altos tributos
sobre a sociedade sobre insumos

Comodidade tributaria:
Forte tributacao
concentrada nos

insumos estratégicos

Ampla reforma
“Realismo Tarifario” apos tributaria: nao apenas : :
, P considerada: imposto
2014 gerou ganhos de aliquotas, mas unificacao o
= , o unico sobre valor
arrecadagao importantes de aliquotas incidentes

adicionado.
sobre a mesma base

Carga Tributaria em 2015

* 33,3% PIB

Solucao a ser

Do total 40,4% sao sobre bens e servigos

*E o dobro do arrecadado sobre rendas, lucros e ganhos
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TRIBUTACAO SOBRE PRECOS FINAIS

PRINCIPAIS TRIBUTOS:
2015

mICMS

m IR + CSLL

M Prev + FGTS
m Cofins + PIS

mISS
K ® Qutros /
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CUSTOS DE TRANSPORTE — REDE BASICA

Evolugao da Receita Anual Permitida (RAP) das Transmissoras e
Capacidade de Transformagao — Data base julho/2016

Reducao real da RAP
(e daTUST) apos
renovacao das
concessoes —

aproximadamente R$
5 bilhoes (2012 x 2016)

350.000@ 18.000@
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4.000m
2.000m

T T T T (0]

20098 20108 20111 2012m 20138 2014@ 20158 2016R

250.0001

200.000m

150.0008 Indenizacao as

Transmissoras com fluxo
financeiro ainda indefinido.

100.000m

Expectativa que custara R$
26 bilhoes aos
consumidores (Abrace
estima R$52 bilhoes)

50.000@

oal

[ RAPERSENilhE0)E === CapacidadefMVAR
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AS PERDAS NAO TECNICAS ONERAM EXPRESSIVA E INDEVIDAMENTE

OS PRECOS DA ELETRICIDADE NO PAIS.

MEDIA DAS PERDAS NAO TECNICAS (PNT) EM
RELACAO AO CONSUMO NA BAIXA TENSAO
(BT) NO PERIODO 2004-2016

O Custo da Geragao é
ampliado pelo repasse das

30,00% 28.38% PNT
25,00%
20,00%
0 O » dad
15,00% 11,84% 13,07% 11,14% socioeconomica

7 .

(enfoque regulatorio)

10,00% 0
0 I = - I
H B
nas PNT (reflexos da crise

0,00%

economica ou dificuldade de

k Brasil Sudeste Centro-oeste Sul Nordeste Norte gestio?)
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OS ENCARGOS SETORIAIS APRESENTAM TENDENCIA CRESCENTE

COM MUDANCAS IMPORTANTES DE PATAMAR

Evolucao dos Encargos Setoriais repassados aos consumidores finais (R$ milhoes)
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MUDANCAS NA CONCEPCAO E DIMENSAO DA CDE - DA

UNIVERSALIZACAO E BAIXA RENDA AO FINANCIAMENTO DA OPERACAO

Evolucao da Quotas da CDE repassadas as Tarifas dos Consumidores Finais

25.000 R$ 22.057
R$ 16.419

20.000
15.000
10.000
5.000
R$ 1.024 R$ 1.700
- [ I

2013 2014 2015 2016

(R$ milhoes)

. Cotas CDE - Uso . Cotas CDE - Energia
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NECESSIDADE DE MUDANCAS PROFUNDAS NO PLD:
ALGUMAS EVIDENCIAS SOBRE O PLD E O MERCADO LIVRE

Formacao de
Precos (PLD):
nao reflete
adequadamente
o custo da
operagao

REQUER APRIMORAMENTOS (MAIS) PROFUNDOS
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Nao ha mecanismos
de resposta da
demanda




NAVEGANDO DO MERCADO QUE TEMOS

AO MERCADO QUE DESEJAMOS

T~

O Mercado que
temos

PLD nao sinaliza custos da operagao e
tampouco expectativas dos agentes

Encargos Elevados: alocagao de custos
sem mecanismos de resposta

Tarifas elevadas e riscos alocados ao
consumidor final
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T~

O Mercado que
desejamos (?)

PLD: Bid no valor da 4agua? Reflete despacho

por oferta de pregos?

Razoabilidade e transparéncia nos
Encargos Setoriais

Resposta da demanda e Disseminagao
de Geracgao Distribuida

W FGV CERI



CONSIDERACOES FINAIS

A MATRIZ
MUDOU

Hidrologias
desfavoraveis acentuam
os problemas e as
intervencgoes.

A dependéncia da
hidrologia € um
complicador, mas por
outro lado a maior
presenca de geragao
térmica favorece a
menor volatilidade de
precos.

ERROS DE
PREVISAO

Ha dificuldade no
mapeamento dos
riscos (PLD pelo
custo da operacao
centralizada)

As intervencoes
tendem a alocar
riscos e custos aos
consumidores finais,
sem dispor de
mecanismos de
reagao.

MECANISMOS
DE MERCADO

Os problemas no
processo de formagao
do prego para o
mercado livre refletem,
de fato, problemas no
planejamento da
operagao.

E oportuno reavaliar
alternativas como
operagao por ofertas
de preco

RESPOSTA DA
DEMANDA

Modernizacao do
modelo para
recepcionar a

geracao distribuida e
favorecer
investimentos nos
sistemas de
distribuicao de
energia elétrica.

QUALIDADE DA
EXPANSAO

Aprimorar o
modelo de expansao
com precificacao de

outros atributos:
nao simplesmente
MWh, mas
despachabilidade,
complementaridade
de fontes,
sustentabilidade,
seguranca de
suprimento, etc.

INTERPENDENCIA
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OBRIGADO!




