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Regimento Interno do Ibama _ Portaria n° 14 de 30/06/2017

Art. 91. A Coordenacédo de Licenciamento Ambiental de
Dutos e Sistemas de Transmissao de Energia compete a
instrucdo processual e a execucdo das andlises e
procedimentos tecnico-administrativos relativos a essas
tipologias e afins



PORTARIA N° 421, DE 26 DE OUTUBRO DE 2011

* Art. 2°item VI: “Sistemas de Transmissdo: consiste no transporte
de energia elétrica, por meio de linhas de transmissdo,
subestacbes e equipamentos associados, com o objetivo de
integrar eletricamente sistema de geracGo de energia elétrica a
outro sistema de transmissdo até as subestacées distribuidoras; dois
ou mais sistemas de transmissdo ou distribuicdo; a conexdo de
consumidores livres ou autoprodutores; interligacées
internacionais; e as instalacées de transmissdo ou distribuicdo para
suprimento tempordario



1. Principais normativos do licenciamento ambiental de Sistemas de Transmissao de

Energia

- Lein®6.938/1981  Politica Nacional do Meio Ambiente: institui a avaliacao de impacto
ambiental, o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras,
como instrumentos da politica
- Resolugdo CONAMA n° 01/1986: institui o EIA/RIMA como ferramenta de AlA e define
conteudo minimo do estudo
- Resolucdo CONAMA n° 06/1987: trata de licenciamento de empreendimentos do setor elétrico
(ndo usual mas nao revogada)
“Art. 6° No licenciamento de subestacées e linhas de transmisséo, a LP deve ser
requerida no inicio do planejamento do empreendimento, antes de definida sua
localizacéo, ou caminhamento definitivo, a LI, depois de concluido o projeto executivo e

antes do inicio das obras e a LO, antes da entrada em operagcdo comercial”



1. Principais normativos do licenciamento ambiental de Sistemas de Transmissao de

Energia

Resolucado CONAMA n° 09/1987: institui obrigatoriedade e regras das Audiéncias Publicas
Resolucado CONAMA 237/1997: regula os procedimentos e critérios utilizados para o
licenciamento ambiental

Instrucdo Normativa IBAMA n° 184/2008: define etapas, prazos e procedimentos do
licenciamento ambiental federal no Ibama

Resolucdo CONAMA 428/2010: dispde sobre a autorizagdo do 6rgao responsavel pela
administracao das Unidades de Conservacao impactadas por empreendimentos licenciados
Lei Complementar 140/2011: define cooperagao entre Unido, Estados e Municipios no

exercicio das competéncias relacionadas a protecao do meio ambiente



1. Principais normativos do licenciamento ambiental de Sistemas de Transmissao de

Energia

' Portaria MMA 421/2011: dispbe sobre regularizagao e licenciamento de sistemas de
transmissao de energia elétrica

' Instrugao Normativa Ibama 02/2012: estabelece bases para elaboracao dos Programas de
Educacdo Ambiental no ambito do licenciamento federal

' Portaria 55/2014: estabelece procedimentos entre o ICMBIo e o Ibama relacionados a
Resolugdo CONAMA n° 428/2010, no ambito do licenciamento ambiental federal

' Portaria Interministerial 60/2015: regulamenta a atuagéo dos 6rgaos envolvidos no
licenciamento ambiental federal (IPHAN. Funai, SVS/MS e FCP): (substitui a Portaria
419/2011)



1. Principais normativos do licenciamento ambiental de Sistemas de Transmissao de

Energia

' Decreto 8437/2015: regulamenta o disposto no art. 7°, caput, inciso XlIV, alinea “h”, e paragrafo
unico, da Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, para estabelecer as tipologias
de empreendimentos e atividades cujo licenciamento ambiental sera de competéncia da Uniao

“Art. 3° § 3° A competéncia para o licenciamento sera da Unido quando caracterizadas
situagbes que comprometam a continuidade e a seguranga do suprimento
eletroenergético, reconhecidas pelo Comité de Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE,
ou a necessidade de sistemas de transmiss&o de energia elétrica associados a

empreendimentos estratégicos, indicada pelo Conselho Nacional de Politica Energética -
CNPE.”



2. Status do licenciamento ambiental federal de Sistemas de Transmissao de Energia

' Processos de sistemas de transmissao na Sede: 190, incluindo as regularizactes

' Processos de sistemas de transmiss&do nos NLAs: 148 (para cada 4 novos processos abertos
na coordenagao, 3 vao para os NLAs, atualmente)

' linhas de distribuigao (interceptacao de Tl e Ucs): 40

— |uz para todos

' 30% ainda sem licenca de operacao (nas fases de LP e LlI)

' 100 mil km de LTs em regularizagao

' Obs: a extensao da LT nao ¢ indicador, por si sO, da complexidade do projeto. Alguns dos
principais indicadores sao as variaveis ambientais presentes no tracado e a qualidade das

informacdes prestadas pelo empreendedor



2. Status do licenciamento ambiental federal de Sistemas de Transmissao de Energia

A CODUT possui 4 equipes fixas, cada uma composta de 4 analistas: 16 analistas

Todas as equipes trabalham com processos novos, em regularizagao e em renovagao de

licencas de operacao

Planejamento anual das atividades: ciclo de avaliagao do Ibama



3. Processo de Licenciamento Ambiental e Avaliacao de Impacto Ambiental: pontos

notaveis e/ou criticos (pré licencga prévia)

. 3.1 Ficha de Caracterizagdo da Atividade (FCA): documento auto declaratério que subsidia a

abertura do processo de licenciamento, a definicao de competéncia, o termo de referéncia e os

orgaos envolvidos

Requer conhecimento do projeto a ser licenciado
Imprecisao gera retardo no licenciamento

No exemplo ao lado nio foi apontada
interferéncia em comunidades quilombolas.

O Ibama nao consultou a FCP para TR, até que...

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIL
ws s SISLIC - Sistema de Licenciamento Ambiental Federal

Presenga de terras indigenas nas areas afetadas

Terra indigena: .

Presenc¢a de Quilombolas nos municipios afetados

Denominagao | Localizagao

Sem Informacdo. Sem Informacio.

Descrigido preliminar do perfil da atividade econdmica predominante da area afetada

Atividade econémica | Descrigao

Sem Informacio. Sem Informacio.

Referéncia de areas Tombadas, de Patriménio Histérico ou sitios arqueclégicos conhecid

]

| Identificagdo | Localizagao

Sem Informacdo. Sem Informacdo. Sem Informacdo.

Previsdo de desapropriagdoes

Previsdao de familias a serem deslocadas: .

Drmsriom S m odom Fompmmilimem i ool o



“1. Em atencdo processo de licenciamento ambiental da Linha de Transmissdo 500 kV xxx - xxx
(Processo n° xxxxxx) e em ateng¢édo ao Oficio n° xx/GAB/FCP/Minc (protocolo lbama xxxx/2016-
10), comunico que o Ibama néo oficiou a Fundagdo Palmares acerca da abertura do referido
processo, em fungdo das informacgoées contidas na FCA xxx/2016, fornecidas pelo empreendedor,
n&o terem indicado interferéncia em Terras Quilombolas.

2. Contudo, em resposta ao Oficio n° xxx/GAB/FCP/Minc e em atendimento a Portaria
Interministerial n° 60, de 24 de marco de 2015, solicito manifestagcao desse Instituto quanto aos
estudos especificos referentes a interferéncia do empreendimento em bens culturais
acautelados, observados os prazos e procedimentos estabelecidos na referida Portaria.”

' Obs: aplica-se para IPHAN. Funai, SVS/MS, FCP, ICMBio, 6érgaos estaduais e municipais de
meio ambiente que tenham UCs impactadas

' Obs: O TR demorou mais para ser emitido em sua versio definitiva



3. Processo de Licenciamento Ambiental e Avaliacao de Impacto Ambiental: pontos

notaveis e/ou criticos (pré licencga prévia)

' 3.2 Termo de Referéncia (TR). documento de referéncia para elaboragao do estudo de impacto
ambiental

' Em algumas ocasides ha necessidade de vistoria antes da sua emissao (areas ambientalmente
sensiveis)

' A versao definitiva € encaminhada apos

contribuicbes dos 6rgaos envolvidos e discussao

interna das equipes (muitas vezes por inciativa do

o proprio empreendedor/consultorias)




3. Processo de Licenciamento Ambiental e Avaliacao de Impacto Ambiental: pontos

notaveis e/ou criticos (pré licencga prévia)

' 3.3 Recebimento do estudo ambiental: check list ou verificacdo dos itens do TR. Nao ha

avaliacao de conteudo, apenas da itemizacao

Problemas recorrentes que podem levar ao nao aceite do estudo: falta de parte do estudo (como
componente indigena e unidades de conservacao); falta de correspondéncia aos itens do TR;
problemas de organizagao do estudo: dificuldade de localizacdo da informacao no estudo,
sumarios incorretos, falta de numeracao de pagina, documentos avulsos (a exemplo de mapas);

documentos ilegiveis



3. Processo de Licenciamento Ambiental e Avaliacao de Impacto Ambiental: pontos

notaveis e/ou criticos (pré licencga prévia)

3.4 Na fase de audiéncias publicas: clareza nos critérios para escolha dos locais. Ex:

' Solicitacdes de AP de acordo com o art. 2°, caput, da Resolugao CONAMA n° 9/1987: “sempre que julgar
necessario, ou quando for solicitado por entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por 50 (cinquenta) ou
mais cidaddos, o Orgdo de Meio Ambiente promoverd a realizacdo de audiéncia publica”

' Municipios em que a faixa de serviddao administrativa do sistema de transmissao apresente interferéncia
direta em areas urbanas, de acordo com o art. 23, paragrafo 3°, da Portaria MMA n°® 421/2011

' Municipios com maiores quantitativos de pessoas residentes no corredor de 1 km de largura para cada
lado da diretriz das LTs

' Municipios elegiveis para receber canteiros de obra

' Municipios onde a LT intercepte Unidades de Conservacao

' Uma audiéncia, no minimo, em cada estado interceptado

' Sugestdes dos responsaveis pelo processo (empreendedores concessionarios)



3. Processo de Licenciamento Ambiental e Avaliacao de Impacto Ambiental: pontos

notaveis e/ou criticos (pré licencga prévia)

' 3.5 Na fase de analise dos estudos ambientais: analise técnica das informacgdes disponiveis
(diagndstico, prognostico, impactos, medidas e programas), podendo haver necessidade de

complementacao

Problemas recorrentes que levam a solicitacdo de complementacao: falta de correspondéncia as
informacdes requeridas no TR, a exemplo da coleta de dados primarios nas areas de estudo
definidas; falta de caracterizacdo dos componentes do objeto licenciado (sistemas de
transmissao); falta de informacdes sobre UCs impactadas; dados protocolados ao longo da
analise, sem solicitacdo do |bama, promovendo muitas vezes revisdo de informagdes ja

analisadas anteriormente



3. Processo de Licenciamento Ambiental e Avaliacao de Impacto Ambiental: pontos

notaveis e/ou criticos (pré licenca de instalacao)

' 3.7 Na fase de analise do Plano Basico Ambiental (PBA) e do projeto construtivo/executivo

' 0o PBA contém os programas ambientais a serem implementados para mitigar os impactos
identificados no estudo ambiental

' 0 projeto construtivo/executivo apresentado em planta-perfii e kmz, tem por objetivo
demonstrar a alocacao das estruturas (torres, pracas de lancamento de cabos, subestacoes,
canteiros de obra)

Problemas recorrentes: PBAs genéricos e inexequiveis, sem referéncias as informagoes
levantadas no estudo ambiental (comunidades/adensamentos populacionais, areas passiveis de
erosao, APPs, areas alagadas, acessos) e nos pareceres de LP; projeto construtivo imaturo e
sem considerar condicionantes basicas do licenciamento e as areas de canteiros de obra
definitivas (setor de meio ambiente e de engenharia juntos ou separados nas empresas?
terceirizacao de decisbes?)



3. Processo de Licenciamento Ambiental e Avaliagcao de Impacto Ambiental: pontos

notaveis e/ou criticos (pré licenga de instalacao)

Ex de condicionante:

“Elaborar Projeto Executivo considerando as sequintes diretrizes:

a) ndo instalacéo de torre estaiada em fragmento florestal

b) ndo implantacdo, em APP, de estruturas construtivas tais como acessos, torres, canteiros de obras,
areas de apoio, pracas de langamento de cabos e pragas de montagem de torre, salvo na auséncia
de alternativa técnica ou locacional, devidamente justificada, conforme estabelecido pela Resolugéo
Conama n° 369/2006

c) ndo instalagcéo de pracas de lancamento de cabos no interior de fragmento florestal

d) realizar o alteamento de torres, nos locais com cobertura vegetal, de modo que se alcance a altura de
segurancga cabo vegetacdo visando a menor intervencéo possivel nestes fragmentos

e) considerar, para alocacdo das torres, a maior distancia possivel entre as torres e as residéncias em
seu entorno, de modo a aumentar a seguranga dos moradores e diminuir a intrusdo visual destas
estruturas

f) aplicar as técnicas e os métodos disponiveis para evitar a supressdo de culturas perenes nas pracas
de montagem de torres e lancamento de cabos e na faixa de servico. Nas areas onde ocorrerem
culturas anuais em estagio final de maturagéo, as atividades somente serdo iniciadas apos a colheita”



3. Processo de Licenciamento Ambiental e Avaliacao de Impacto Ambiental: pontos

notaveis e/ou criticos (pré licenga de instalagcao) = 44 estruturas em APP (agudes, inclusive)

Obter rotas Histdrico
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3. Processo de Licenciamento Ambiental e Avaliacao de Impacto Ambiental: pontos

notaveis e/ou criticos (pré licenga de instalacao)

Resultado de projetos construtivos imaturos e sem considerar condicionantes basicas da LP

> LI emitida com localizacdo das areas de canteiros protocoladas no Ibama: primeiro ano de
vigéncia da licengca protocolados 8 novos pedidos/alteragao de canteiros, em momentos
distintos, o que corresponde a reanalises/pareceres/despachos/oficios/retificacdes de licenca

> Li emitida com bloqueio de trechos: (a) primeiro ano de vigéncia da licenga protocolados 7
pedidos de desbloqueio (cada pedido correspondente a uma parte do trecho bloqueado), o que
significa reanalises/pareceres/despachos/oficios/retificacbes de licenca; (b) construcdo da LT
nos trechos bloqueados pela LI

> impacto sobre a programacao da coordenacgao e das equipes, impacto sobre os demais
projetos licenciados



3. Processo de Licenciamento Ambiental e Avaliacao de Impacto Ambiental: pontos

notaveis e/ou criticos (pos licenca de instalagao) = maioria dos impactos ocorre nessa fase

' 3.8 Na fase de instalagcdo do empreendimento: monitoramento/pos licenga, vistorias e relatérios
perioddicos
' Fases: construgcdo das bases das torres, montagem de torres/estruturas/SEs, langcamento de

cabos, comissionamento

Problemas recorrentes: descumprimento de condicionantes da Ll; terceirizacao de
responsabilidades de implementacao; instalacao de estruturas em desacordo com os parametros

ambientais (APPs, acessos, residuos, impacto de vizinhanca, sobrecarga na infraestrutura local)



Impactos recorrentes: objeto de condicionantes e vistorias



Impactos Socioeconomicos







Impactos Socioeconomicos







Impacto Socioeconomico: torre na proximidade das
residéncias




Impacto Socioeconomico: alteracao do uso do solo
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Impactos Socioeconomicos




Impacto socioeconomico:canteiro de obra e
vizinhanca




Impacto socioeconomico:canteiro de obra e
vizinhanca
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Impactos fisicos e bioticos




Impacto sobre os meios fisico e biotico:
alagado
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Impacto sobre os meios fisico e biotico:
acesso em area alagada
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Impacto sobre os meios fisico e biotico: abertura de
acesso de forma inadequada




Impacto sobre os meios fisico e biotico: abertura de
acesso de forma inadequada




Impacto sobre os meios fisico e biotico: abertura de
acesso de forma inadequada




3. Processo de Licenciamento Ambiental e Avaliacao de Impacto Ambiental de LTs: pontos

notaveis e/ou criticos (pré Licengca de Operagao)

' 3.9 Na fase que antecede a LO: testes operacionais, previstos na Portaria 421/2011; solicitacao
de LO

Problemas recorrentes: descumprimento de condicionantes e passivos ambientais; LO
solicitada sem que a obra esteja finalizada/adiantada, comprometendo a analise dos impactos;

retrabalho para as equipes (vistorias e analise de relatorios); ocupacdes sob a faixa de servidao






4. Licoes e desafios

- necessidade de normativos internos/padronizacao de critérios técnicos e procedimentais: TR,
pareceres, condicionantes, programas, medidas

- Elaboragao de Guia de Avaliacao de Impacto: controle, previsibilidade, racionalidade

- importancia do conhecimento técnico acumulado: corpo técnico especializado e experiente (4
concursos publicos)

- poOs-licenga: retroalimentacao da avaliacao de impacto ambiental

- processo eletrénico de licenciamento (SEI) e de avaliacdo de impacto ambiental (SIGA):
racionalizagao do tempo, transparéncia processual, gestao de demandas, indicadores de
resultados

- qualificacdo dos estudos apresentados



4. Licoes e desafios

planejamento do setor (regulacao): prazos de leilao x prazos do licenciamento X necessidade
do sistema

Objetos licenciados (SESs)

antecipacao da entrada dos orgaos licenciadores na discussao dos projetos

paralelismos que interceptam pequenos fragmentos, areas densamente ocupadas e com
pequenas propriedades

sala de situacgao: orgaos do governo discutindo processos de licenciamento



Menos Impacto sobre a
vegetacao




Alteamento da torre

Ve

X
XA~
s
Al
e




F7 Travessia de rio (rio Grande - MG-SP)




Pagina institucional:
www.ibama.gov.br/licenciamento

Contatos

Claudia Barros
Analista Ambiental _ Coordenadora

claudia.barros@ibama.gov.br
Telefone: 61 3316-1290
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