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FRENTES DE TRABALHO

1. Comercializagcao de gas natural
* Competicdao na oferta

* Incentivo aos mercados de curto prazo e
secundario (molécula e capacidade)

2. Tarifacao por entradas e saidas

A transicao daregulacéo da Industria do Gas Natural (IGN) para incentivar o
acesso de novos agentes e a concorréncia na comercializacao do Gas Natural



ESTRUTURA DA IGN

Antes do desinvestimento « Visao daIGN concorrencial?
 PETROBRAS coordenadora e supridora Producéo | Q | Q | Q ‘f Q
- » 81% da producgéo gas Aumento do n° agentes
Producao » Adquire 99,8% da e oo R

producéo dos

. > Concorréncia: Essential Facilities
produtores privados
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% Doctrine (EFD)
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Regaseificacao

UPGN UPGN Regaseificacao
» 100% Import. GNL N o e e e e e e e e e M Mo ”
Import. Bolivia - Tarifas de transporte Estocagem
aprovadas
3 ela ANP 5 .
> » 100% Import. Bolivia P 5 Import. Bolivia
© ©
- - Desverticalizagédo 2 Aumento do n° agentes
Participacao _ Necessidade
City gate em 19 das 25 City gate Diversificagéo na
Distribuidoras distribuidoras Distribuidoras Demanda:

Desverticalizacéo

Petrobras assume 100% do risco Os agentes do mercado compartilham o risco



TRANSICAO DA REGULAGAO DA IGN:

Medidas Pro-Concorrenciais na Comercializagdo

Aplicacao da EFD ao Escoamento, UPGNs e Terminais
de GNL,;

Vedar o self-dealing;
Programas de Gas Release;

Utilizacao do gas da Uniao para dar liquidez e backup
ao mercado no Curto Prazo;

Incentivos a atividade de estocagem subterranea;

Viabilizacdo de um mercado secundario de gas (hubs).



TRANSICAO DA REGULAGAO DA IGN:

Formacao de HUBs de Negociacdo

Indice precos Contr. LP

Desenv. curva futuros

Bolsa de futuros

Entrada de agentes “sem entrega fisica”

Negociacao por mercado de balcao

Regras de balanceamento e contratos padronizados |

Determinacdo do prego ->interacao entre compradores e vendedores

Comercializacao por contratos bilaterais

Acesso de Terceiros a gasodutos/terminais de regaseificagso ]

“Hubs development ‘path to maturity’” — fonte: H.Rogers (OIES)

“O ‘caminho para a maturidade’ se inicia com o0 Acesso de Terceiros, e apos
um periodo, se desenvolve de modo a oferecer primeiro um mercado de
balcdo e depois instrumentos financeiros, e termina com indices que sao
utilizados como referéncia nos precos dos contratos” Patrick Heather, 2015



TRANSICAO DA REGULACAO DA IGN:

Acesso de Terceiros, Interconexdao e SWAP

4 Transicao para o tipo de reserva Transparéncia: Plataforma N
de capacidade mais adequado a eletronica com possibilidades
concorréncia na comercializacao. de acesso ao transporte.

Resolucdo ANP n° 11/2016 em implementacéao

\_ /
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‘ Coordenacéao, Balanceamento SWAPs com :

: do sistema de transporte e mais de um |

l outros. transportador :

|

' Codigo Comum de Rede — “Network Code”

| Negociacdo por mercado de balcdo |

Regras de bala

:agdo do preco ->interagdo entre compradores e vendedores |

Comercializagdo por contratos bilaterais |!




TRANSICAO DA REGULACAO DA IGN:

Sistema Tarifario Aplicavel ao Brasil

EéAgT(A:\UM Ex.: Trecho Sul,
Brasil-Central TSB, GOM,
(TGBC) ? GASENE
N
Ex.: TCQ,
TCO, TCX,
Malhas NE e SE

Nota: O “Tipo de Capacidade” se refere ao modo pelo qual os carregadores potenciais
podem contratar reserva de capacidade no sistema de transporte;

O “Tipo de Tarifa” se refere a forma de distribuicdo, entre os carregadores, dos custos
referentes a prestacdo do servico pelo transportador.




TRANSICAO DA REGULAGAO DA IGN:

Alocacgéio dos Custos de Transp. na comercializagao

A distincao do valor do transporte do preco do gas natural
permite dar maior transparéncia a formacéo de precos, por meio
da sinalizacao locacional, assim como reduzir os subsidios
cruzados entre usuarios e incrementar a eficiéncia na utilizacao
da rede de transporte.

A proposta da ANP em consulta publica (Nota Técnica n°
11/2016-SCM) prevé a transicdo de uma parcela de transporte
postal para uma parcela que leve em conta o custo de transporte
com tarifas de entrada/saida até 2018.

l NCTEIAd UcT valalis
=) %

Determinagao do prego ->interagao entre compradores e vendedores

Comercializagao por contratos bilaterais

Acesso de Terce




FRENTES DE TRABALHO

3. Compartilhamento de infraestruturas essenciais
(“essential facilities”)

4. Estimulo a harmonizacdo entre as regulacdes
Estaduais e Federal

5. Incentivo ao desenvolvimento da demanda por
gas natural

6. Harmonizacao entre os setores elétrico e de gas
natural




COMPARTILHAMENTO DE INFRAESTRUTURAS
ESSENCIAIS (“ESSENTIAL FACILITIES")

[ Objetivos do acesso de terceiros ]

* Diversificar a oferta ao mercado, possibilitando maior
participacao, inclusive por pequenos produtores

* Otimizar a utilizacao da capacidade logistica

[ Caracteristicas ]

* Incertezas prévias sobre volumes, locais e custos de
producao

* |Investimentos em infraestrutura antecipados
* Historicamente, contratos de venda de longo prazo

* Mix de varios campos possibilita perfil de oferta mais
estavel e com menores riscos de abastecimento



COMPARTILHAMENTO DE INFRAESTRUTURAS:
COMPARAGOES INTERNACIONAIS

Uniao Europeia

Reino Unido &

== Noruega
S

Acesso negociado ou regulado.

Acesso negociado.
Solugao de controvérsias:

Acesso negociado.

DUT . . . . Regulacdo de tarifas.
UTOS Regulacdo de tarifas. mediacao do Estado. egu agao € tariias
ESCOAMENTO e , o~ Tarifagdo por entrada e
Tarifagdo por entrada e saida. Tarifagdo transparente e ,
- saida por zonas.
publica.
o e o e Acesso nao
Acesso nao discriminatério com Acesso ndo discriminatério discriminatério com
UPGN elegibilidade (especificidades com elegibilidade elegibilidade
técnicas) (especificidades técnicas) (especificidades técnicas).
GNL Acesso regulado. Acesso regulado. -

TIPO DE MODELO/

Trés tipos de unbundling:
- Operador independente de
transporte;

Unbundling completo

Operador
do sistema.

independente

UNBUNDLING - Operador independente do Joint venture formada por
sistema; proprietarios da rede.
- Unbundling completo
NOVAS Possibilidade de isencao do Possibilidade de isengao do Possibilidade de isencao
INFRAESTRUTURAS  acesso. acesso. do acesso.




ACESSO DE TERCEIROS EM GASODUTOS DE
ESCOAMENTO: PREFERENCIA DE PORTFOLIO?

Gadsde A=Gas de B
(A;=A;=A;=B,)

t+2

Camio A, Camio B,

Gasde A# Gas de B
(A1=A,=A; # B))

.
Instalacdes
Previstas |

Camio B,

Escoamento coamento
AZ

Instalacdes de
tratamento/Escoamento A,

Instalacdes de
tratamento/Escoamento A;

InstalacOes de tratamento/
processamento A, ,

Instalagdes
Existentes

InstalagBes de
tratamento/Escoamento A,

Instalagbes
Existentes

—————————————————————————

t2 InstalagOes :

|
II Il Escoamento

Previstas |

Instalacdes de
tratamento/Escoamento A;

InstalacOes de tratamento/
processamento A, ,




COMPARTILHAMENTO DE INFRAESTRUTURAS

ESSENCIAIS (“ESSENTIAL FACILITIES")

Acesso nao discriminatério com elegibilidade de terceiros interessados e
demarcacdo da responsabilidade (/iability)

* Gasodutos de escoamento e unidades de processamento
* preferéncia de acesso pelo portfélio de E&P do investidor origindrio (para nao inibir investimentos)
* adequacgdes técnicas e econdmicas devido a diferengas na composicao do gas natural

* Terminais de GNL
* programacao logistica de embarcacdes

* penalidades devido a sobrestadia

Transparéncia e publicidade das principais informacdes e padronizacao de
contratos

* Caracteristicas técnicas, alocacao de capacidade, tarifas, etc.

Previsdo legal/regulatdria de dispositivos de solucdo de controvérsias e
conflitos

r

L

Transicdo para nova legislacao/regulacdo (mercado mais aberto e competitivo)

N\

J




INCENTIVO AO DESENVOLVIMENTO
DA DEMANDA POR GAS NATURAL

Estimulo a competitividade;

Realizacdo do mercado potencial de gas natural;

Novos ofertantes acessando o0 mercado:;

Maior dinamismo no acesso ao mercado no segmento de distribuicao;

Coordenacéo do planejamento e da regulacdo em todas as etapas da
cadeia para melhoria de competitividade;

Precificacao do gas natural que reflita 0 ambiente de concorréncia no
setor: transparéncia na formacao dos precos;

Visao integrada do setor energético e penetracao do gas natural na matriz
energética para competitividade e COP 21.



ESTIMULO A HARMONIZACAO ENTRE AS
REGULACOES ESTADUAIS E FEDERAL

[Novo cenario e gestao corporativa das distribuidoras ]

e Profunda alteracao no ambiente de negdcios;
e Multiplicidade de contratos bilaterais: comercializacao e uso de rede;

e Novas estruturas e competéncias corporativas no novo ambiente de
mercado;

[Harmonizagéo da regulacao estadual ]

e Aperfeicoamento das estruturas de regulacao e do marco regulatoério
nos Estados;

e Adocao de melhores praticas regulatorias: legitimidade participacao,
transparéncia, accountability, autonomia, previsibilidade;

e Estrutura de incentivos que leve a expansao do mercado de gas
natural pela iniciativa privada ao menor custo possivel;



ESTIMULO A HARMONIZACAO ENTRE AS
REGULACOES ESTADUAIS E FEDERAL

-

Alinhamento das praticas regulatorias:
_

e Estruturas regulatdrias autbnomas e operantes;

e Uniformizacao de normas gerais e critérios, reforcando as boas
praticas regulatorias;

e Promocao de maior capacitacao dos reguladores frente ao novo
cenario setorial;

e Mecanismos contratuais que retratem o novo cenario do setor;
e Figura do consumidor livre.

-
Qual a melhor maneira de promover a harmonizacao

regulatoria dos Estados de forma estruturante?

\_




HARMONIZACAO ENTRE OS SETORES

ELETRICO E DE GAS NATURAL

-

\_

Importancia das Termelétricas

e Confiabilidade de suprimento (elétrico e energético)
e Despachabilidade (energia e ponta)
e Otimizacao do despacho hidrotérmico

e Localizacao: otimizacao de perdas elétricas e de investimentos
em transmissao

-

~
Usinas Termelétricas a Gas Natural sao candidatas naturais

para desempenho dessas funcoes

J




HARMONIZACAO ENTRE OS SETORES
ELETRICO E DE GAS NATURAL

[ Desafios Atuais J
e Questao central: Alocacao dos Riscos
Incerteza e
Restricoes de Concentracao de Penalidad variabilidade do
logistica mercado enalidades despacho

termelétrico

Clausulas ~
N Comprovagao de : Retorno do
EconOmicas: . s Preco da Energia .
: disponibilidade Investimento
Reajuste
a2 )

Os desafios da harmonizacao entre os setores
sao mundiais e se acentuarao com a penetracao
de renovaveis




HARMONIZACAO ENTRE OS$ SETORES
ELETRICO E DE GAS NATURAL

[ Fatores Fundamentais J

e Liquidez do mercado de GN nos proximos anos

 Brasil esta em processo de diversificacao de agentes e
recursos

e Devemos buscar solu¢ées com melhor custo-beneficio global

v’ Planejamento integrado da infraestrutura de GN e
Energia Elétrica

v Necessitamos de modelos e ferramentas adaptados



HARMONIZACAO ENTRE OS$ SETORES
ELETRICO E DE GAS NATURAL

[ Reflexdes J

* Flexibilidade x Inflexibilidade: qual o ponto de equilibrio para
uma matriz que necessitara de despachabilidade?

e Como reconhecer outros produtos e servigos das
termelétricas

e Como assegurar a seguranc¢a do suprimento

v' Adequacdo dos prazos contratuais de gas e energia
elétrica

v Tratamento das indisponibilidades

v Tipos de contrato (firmes, interruptiveis, etc)



HARMONIZACAO ENTRE O$ SETORES
ELETRICO E DE GAS NATURAL

[ Reflexdes ]

e Novos paradigmas para a financiabilidade dos
iInvestimentos

e Infraestrutura de logistica/transporte do gas e setor
elétrico: busca por um modelo viavel de expansao
aliando as demandas termelétrica e nao termelétrica
com sinal locacional



FRENTES DE TRABALHO

7. Gestao independente do sistema de transporte e
instalacOes de estocagem

MINISTERIO DE 8. Politica de comercializagao do gas da Partilha
MINAS E ENERGIA 9. Desafios tributarios
10. Apoio as negociacdes para contratacdao de gas
boliviano




GESTAO INDEPENDENTE DO SISTEMA DE
TRANSPORTE

Objetivo da frente de trabalho:

Propor medidas concretas de aprimoramento do arcabouco normativo do setor de
gas, que deem os incentivos corretos a gestao da malha de transporte com:

Eficiéncia no
Transparéncia uso das
infraestruturas

Simplicidade e
agilidade no
acesso

Acesso nao
discriminatorio




SISTEMA DE TRANSPORTE DE GAS
NATURAL

MUDANCA DE PARADIGMA

SISTEMA DE
TRANSPORTE
GASODUTOS
DE

TRANSPORTE



GESTAO INDEPENDENTE
INTEGRADA




GESTAO INDEPENDENTE INTEGRADA

Independéncia do agente em relacao ao demais agentes da
industria de gas natural

Elimina o conflito de interesse entre carregador e transportador,
sem a necessidade de desverticalizacao total da atividade

Reduz custos de transacao, num cenario de aumento do numero
de transportadores

Maior dinamica na contratacao de servicos de transporte

Reune as informacdes de todo o sistema em um so agente



GESTAO INDEPENDENTE INTEGRADA

Supervisao e coordenacao da operacao do sistema de transporte
dutoviario

Promocao do uso eficiente da malha

Gestao dos contratos de servico de transporte dos transportadores
proprietarios dos ativos

Garantia da seguranca e da continuidade da operacao

Estabelecimento de procedimentos operacionais para a correta e
eficiente operacao do Sistema

Interacdao com o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS)



GESTAO INDEPENDENTE INTEGRADA

Provisao de ambiente virtual para divulgacao de informacoes e
acesso ao sistema de transporte

Aumento da confiabilidade

Eliminacao de condutas discriminatorias

Alocacao de capacidade de movimentacao do sistema de
transporte dutoviario

Atuacao em situacoes de contingéncia para restaurar a
movimentacao de gas natural



GESTAO INDEPENDENTE INTEGRADA

Atuacao no balanceamento do sistema (por meio da utilizacao de
instalacdes de estocagem e/ou de regaseificacdo de GNL)

Provisao de ambiente virtual para comercializacao de gas natural

Realizacao da contabilizacao e da liquidacao financeira no mercado
de curto prazo

Implantacao e divulgacao de regras e procedimentos de
comercializacao

Gestao de contratos de comercializacao na Esfera Federal

Participacao na formulacao do planejamento de expansao,
notadamente para melhorias e reforcos no sistema de transporte
dutoviario



PLANEJAMENTO E OUTORGA

-
Revisao do modelo de planejamento para expansao do

sistema de transporte
N

e Avaliacao de melhorias no processo de planejamento para expansao do
sistema de transporte (PEMAT)

e Maior integracao com o planejamento do setor elétrico
e |Inclusao das instalacdes de armazenamento e estocagem

-
Revisao do modelo de outorga para exploracao das

atividades de transporte e estocagem de gas natural
\_

e Avaliacao de novos critérios para definicao de outorga de autorizacao e de
concessao para exploracao da atividade de transporte, bem como para
exploracao da atividade de estocagem

e Maior dinamismo e simplificacdao do processo de outorga

* Promocao de medidas de acesso nao discriminatdrio as instalacdes de
estocagem (exceto aquelas sob contrato de E&P)



TRANSICAO DO MODELO

-

\

~

Proposta de criacao de um comité formado pelo
governo e por agentes da industria de gas natural para
avaliacao da transicao para o novo modelo

J

e Seguranca juridica e respeito aos contratos existentes

e Avaliacao de medidas que garantam uma transicao “suave” e
segura

e Nao comprometimento do adequado funcionamento do setor

e Avaliacao da possibilidade de aceleracao da transicao
(dependente da vontade dos agentes)



POLITICA DE COMERCIALIZAGAO DO GAS DA
UNIAO

Instrumento de Politica Publica para o desenvolvimento
do mercado

— Implementacao em fases:
* Politica de Transicao

 Politica de Longo prazo

[ Politica de Transicao ]

— Periodo de 30 meses
— Limitada ao prospecto de Libra e as areas unitizaveis
— Base para construcao do modelo de longo prazo



POLITICA DE COMERCIALIZAGAO DO GAS DA
UNIAO

POLITICA DE TRANSICAO

[Diretrizes (minuta a ser enderecada ao CNPE) }

e Prioridade de abastecimento do mercado nacional
e Adocao de referéncias paramétricas tipicas de mercado

e Minimizacao dos riscos da Uniao associados a atividade de
comercializacao.

e Autonomia do Agente Comercializador (AC), respeitada a
politica



POLITICA DE COMERCIALIZAGCAO DO GAS DA
UNIAO

POLITICA DE TRANSICAO

[Aspectos Operacionais ]

e Comercializacao preferencialmente por meio de leildes de curto
prazo (contrato mensal, bimestral ou trimestral)

e Possibilidade de utilizacao de plataforma virtual para realizacao
dos leildes

e Modelo de comercializacao flexivel o bastante para se adaptar
aos diferentes pontos de partilha da producao



POLITICA DE LONGO PRAZO

Instrumento de Politica Publica para o desenvolvimento
do mercado

e Priorizar o abastecimento do mercado nacional

e Adotar mecanismos e elementos que assegurem uma logica
econdmica para o gas natural (atratividade e competitividade)

e Acelerar a integracao dos setores elétrico e de gas natural

e Ancorar a implantacao de mercados de curto prazo e
secundario (molécula)

e Contribuir, por exemplo, para a competitividade de segmentos
industriais especificos



DESAFIOS TRIBUTARIOS

Adequacoes e modernizacao das regras tributarias no
cenario de multiplos agentes

e Transporte dutoviario de gas natural:
e Implementacao da troca operacional, swap, de gas natural

e Viabilizacao da entrada de novos agentes, especialmente
carregadores

e Tratamento tributario adequado as caracteristicas do gas
natural do gas natural: bem fungivel que flui de forma
continua e permanente



DESAFIOS TRIBUTARIOS

Adequacoes e modernizacao das regras tributarias no
cenario de multiplos agentes (cont...)

e Transporte dutoviario de gas natural:

e Discussao em andamento no ambito do GT - 05
(Combustiveis) da COTEPE/CONFAZ para a proposicao de
minuta de Protocolo ICMS que trata das obrigacoes
acessorias nas operacdes de circulacao e prestacao do
servico de transporte de gas natural por meio do sistema
dutoviario

e Descasamento entre o fluxo fisico e o fluxo contratual

e Implementacao de sistema de controle de movimentacao
para fins de auditoria fiscal

e Favorecera a curva de aprendizado para a implementacao de
um eventual sistema de entrada e saida no transporte de gas
natural (transicao do modelo atual)



DESAFIOS TRIBUTARIOS

-
Adequacoes e modernizacao das regras tributarias no

cenario de multiplos agentes (cont...)
g

~

e Temas a serem enderecados:

e Compartilhamento de Infraestrutura de Regaseificacao e de
cargas de GNL

e Tratamento para as operacoes interestaduais e para o gas
natural importado — discussao em curso sob a lideranca do
Forum dos Secretarios em Assuntos de Energia, com apoio
técnico e juridico da Abegas

e E&P — em andamento levantamento de informacdes e
aprofundamento das questdoes em colaboracao com o IBP



APOIO AS NEGOCIAGOES PARA A
CONTRATACAO DO GAS BOLIVIANO

~
Atuacao de Ministério de Minas e Energia para a

coordenacao das atividades e fomentar a interacao e a
coordenacao dos agentes interessados )

e Tema em discussao no ambito do Comité Técnico Bilateral
Brasil — Bolivia

e As negociacoes considerarao os adequados sinais econémicos,
assim como o novo posicionamento estratégico da Petrobras




AGENDA DE TRABALHO

(passo a passo)

Até 30/09

Novembro

e Interagao com
os agentes da
inddstria
(realizacdo de
reunides )

¢ 12 oficina de
trabalho da
Iniciativa “Gas
para Crescer”

¢ 22 oficina de
trabalho da

Iniciativa “Gas

para Crescer

e Continuagao da
Interagao com
os agentes da
industria
(realizacao de
reunioes )

e Elaboragao de
minuta de
politicas e
diretrizes para o
Setor de Gas
Natural

eDisponibilizagao,
no sitio eletrénico
do MME, para
comentdrios e
sugestoes, da
minuta de politicas
e diretrizes para o
Setor de Gas
Natural

® Submissao das
propostas de
politicas e
diretrizes (“Gas
para Crescer”)
as instancias
competentes



GAS PARA CRESCER
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