CONSULTA PUBLICA N2 099/2020

CPAMP: DOCUMENTACAO TECNICA DO GT GOVERNANCA -

PROPOSTAS DE ALTERACOES EM NORMATIVOS

CICLO DE TRABALHO 2019-2020

—_——

CPFL

ENERGIA




Consulta Publica n2 099/2020

- , y ) ’
CP F CPAMP: DOCUMENTAGCAO TECNICA |~)o GT GOVERNANCA
ey S PROPOSTAS DE ALTERACOES EM NORMATIVOS
cicLo 2019 - 2020
Sumario
1 [ gL u oo [0 o= o TR 3
2 (670 4 5 oYU o} U PPPROt 4
2 A Y=o [Tl 1L 1 V] 2] PP
2.1.1 CompPetEncias da CPAMP ... ... e e st e e s s bt e e e s bteeessbtaeessbreeessastaeessans
2.1.2 Rito de Aprovacgao dos Aprimoramentos MetodoldgiCoS. .......cceevviieieciiee et
2.2 Portaria MME — institUica0 da CPAIMP...........uiii ettt ettt e e e aae e s esara e e e seata e e e eantaeeesnsaeeeas
2.2.1 Participacdo de Agentes Setoriais NA CPAMP ...........ooovciieeicciiee e ectree e et e e e e are e e e eataeeeeaes
3 Prazos PrOCESSURIS ..cceiuurieeeiiiieeeiiiiee e sttt e e ettt e s sttt e e st e e e st e e s s sabeee s s eane e e s enreeesemreeesenneeas 7
4 0o a1 o [T 1ol 1IN {1 0 T 1L U PPPROt 7

Rod. Eng. Miguel Nascentes Burnier, km 2,5, 1755, Pq. Sdo Quirino.
Campinas. SP. Brasil. 13088-900
www.cpfl.com.br



Consulta Publica n2 099/2020

CP F CPAMP: DOCUMENTAGAO TECNICA DO GT GOVERNANCA
L PROPOSTAS DE ALTERACOES EM NORMATIVOS

cicLo 2019 - 2020

1 Introducao

O Grupo CPFL Energia traz a sua contribuicdo a Consulta Publica n? 99/2020 — CP99, instaurada pelo
Ministério de Minas e Energia — MME, para divulgar a documentacao técnica do Grupo de Trabalho de
Governanga da Comissdao Permanente para Andlise de Metodologias e Programas Computacionais do
Setor Elétrico - CPAMP, denominado "Proposta de Alteracées em Normativos", com o objetivo de colher
subsidios da sociedade com vistas a reavaliacdo dos instrumentos regulatérios e de gestdo que

regulamentam a Comissao.

Merece elogio o tema em pauta colocado em discussdo publica, dada a relevancia e importancia que
representa a governanca da CPAMP para o setor elétrico, pois é sabido que importantes aprimoramentos

para a formacdo de precos dependem da aprovacao da Comissdo em questao.

A referida Consulta Publica sugere alteracGes de governanca nos seguintes itens relativos a Resolucdo

CNPE, quais sejam:

i) Finalidade da CPAMP;

ii) Competéncias;

iii) Rito de aprovacdo dos aprimoramentos metodolégicos;

iv) Governanca dos Dados de Entrada dos Modelos Computacionais; e

V) Valor do patamar da fungao de custo do déficit de energia e questdes de aversao ao risco.

Ainda, sugere mudancas relativas a Portarias Ministeriais do tocante aos seguintes itens:

i) Possibilidade de que a CPAMP realize avaliagbes de diretrizes gerais para operagao e
formacgado de preco, de forma a subsidiar a competente tomada de decisdo, além de outros
pontos;

ii) Possibilidade de indicacdo de representante do dirigente maximo da instituicdo, ou seu

substituto direto;

iii) Redefine processos internos da CPAMP (qudérum de aprovacdo, secretaria-executiva entre
outros);

iv) Possibilidade de participa¢do de agentes setoriais na CPAMP;

V) Inclusdo da data de divulgagdo do cronograma de trabalho da CPAMP;

vi) Inclusdo das atividades do GT de Metodologia nas atribuicdes da CPAMP; e

vii) Retira a participa¢do ordinaria do CEPEL nas reuniées da CPAMP.

Primeiramente, o Grupo CPFL enfatiza seu posicionamento de que é de fundamental importancia que os
critérios de Governanca da CPAMP sejam amplamente discutidos e debatidos com a sociedade, dada a

importancia e relevancia de sua atuacdo no Setor Elétrico Brasileiro no papel de garantir a coeréncia e
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integracdo das metodologias e programas computacionais utilizados pelo MME, EPE, ONS e CCEE, sempre

em busca na melhor sinergia entre todos eles.

A partir das analises apresentadas pelo GT Governanca nos documentos disponibilizados nesta CP99, o

Grupo CPFL apresenta, na sequéncia, sua contribuicao.

2 Contribuic¢ao

2.1 Resolugoes CNPE

Com relagdo as Resolugdes do CNPE, o GT Governanca propde a unificacdo das Resolucdes CNPE n¢
7/2016 e n2 1/2007, o que em termos regulatdrios é positivo, pois teremos alocado em um Unico
instrumento normativo as competéncias e diretrizes de atuacdo da CPAMP. As contribuicdes do Grupo

CPFL em relagdo a essas propostas de alteracdo seguem abaixo.

2.1.1 Competéncias da CPAMP

O GT Governanca propde, dentre outros, o aprimoramento na definicdo das competéncias da CPAMP,
contempladas no artigo 22, da Resolugdo CNPE n2 7/2016.

Texto Atual Proposta GT Governanga
Art. 22 Cabe a Comissdo Permanente para Andlise de Art. 22 Cabe a CPAMP propor
Metodologias e Programas Computacionais do Setor Elétrico — aprimoramentos as metodologias e aos
CPAMP propor e revisar, com periodicidade néo inferior a um pardmetros associados a representagéo
ano, a representagdo do sistema fisico, os pardmetros e as do sistema fisico, bem como a
metodologias dos modelos computacionais, elencados a sequir, construgdo da politica de operagdo dos
mas ndo limitados a: programas computacionais,
| - aversdo ao risco; considerando o escopo e a finalidade
I - fungdo do custo do déficit de energia; definidos no Art. 12.

Ill - representagdo do sistema fisico de gera¢do, como a
individualizag¢do do sistema hidroelétrico ou a quantidade de
reservatdrios equivalentes, quando for o caso;

IV - representagdo do sistema de transmisséo, incluindo
representag¢do nodal, o numero e fronteiras dos submercados;
V - horizonte de simula¢do para o cdlculo da politica operativa
dos modelos computacionais;

VI - modelo de previsdo de varidveis representadas de forma
probabilistica;

VIl - representagdo da geragdo das usinas ndo despachdveis e/ou
ndo simuladas individualmente, com incertezas associadas;

VIl - representag¢do da demanda de energia elétrica e sua curva
de carga; e

IX - taxa de desconto.

Rod. Eng. Miguel Nascentes Burnier, km 2,5, 1755, Pq. Sdo Quirino.
Campinas. SP. Brasil. 13088-900
www.cpfl.com.br



Consulta Publica n2 099/2020

y _——
CP F CPAMP: DOCUMENTAGAO TECNICA DO GT GOVERNANCA
L PROPOSTAS DE ALTERACOES EM NORMATIVOS

cicLo 2019 - 2020

Depreende-se da proposta sugerida que a intencdo do GT é extinguir a lista exaustiva dos itens que
compdem a competéncia da Comissdao Permanente para trazer uma competéncia textual mais
conceitual.

Pois bem, sobre esse item em especifico, entende-se a intencdo do GT em trazer uma abordagem
conceitual, contudo, ha que se mencionar que tais alteragdes impactam em regras de governanca de um
6rgao técnico instituido com a finalidade de assegurar a integracdo, ndo somente de metodologias, mas
também de programas computacionais utilizados em conjunto pelos érgdos do Setor na programacao e
operacao didria do despacho hidrotérmico do Setor Elétrico.

Logo, a defini¢do clara e precisa de competéncia e a delimitacdo delas é imprescindivel para a
manutencdo de um ambiente regulatdrio maduro, transparente e, acima de tudo, seguro para os
agentes que o compdem, razdo pela qual o Grupo CPFL entende que se deve manter a lista exaustiva
de competéncias atribuidas 8 CPAMP, tal como hoje disposto na Resolu¢io CNPE 2 07/2016, em
detrimento as competéncias exemplificativas propostas.

Solicita-se, ainda, atencdo para que solugdes técnicas de aprimoramento ndo elevem excessivamente
custos operacionais dos agentes do setor, como ocorre por exemplo pela necessidade de uso de uma
tecnologia ou sistema especifico para garantia de reprodutibilidade. As solu¢Ges devem priorizar uso de
pacotes e bibliotecas de dominio publico e, na impossibilidade, o uso solu¢cdes comerciais devem ser
apresentadas e discutidas com os agentes antes da sua implementacao.

Quanto a limitacdo de atuacdo da CPAMP apenas a cadeia principal de modelos utilizados na otimizacdo
energética e formacdo de preco, entendemos que a homologacao dos modelos satélites e gestao de
dados de entrada deve ficar sob responsabilidade da ANEEL, conforme proposto, entretanto, a
responsabilidade por definir a agenda de aprimoramentos metodoldgicos deve ser do ONS, da CCEE e da
EPE, devendo ser discutida e apresentada aos agentes previamente, podendo ser homologada pela
Aneel.

2.1.2 Rito de Aprovacao dos Aprimoramentos Metodoldgicos

O GT Governanca avaliou o rito de aprovacao dos aprimoramentos metodoldgicos sob a competéncia da
CPAMP e as propostas de mudangas estao descritas no comparativo a seguir, constantes também no
artigo 29, da Resolu¢do CNPE n2 7/2016:

Texto Atual Proposta GT Governanga
Art. 2% et Y g N
§ 12 As proposigées e revisoes tratadas neste § 12 Os aprimoramentos de que trata o caput entrardo em
artigo devem entrar em vigor na primeira vigor no primeiro dia do ano civil subsequente ou em data
semana operativa do ano civil subsequente, posterior, a ser indicada pela CPAMP, desde que se observe
desde que aprovadas até o dia 31 de julho do o seguinte rito:
ano em curso. I - realizagéo de Consulta Publica pelo MME, com a
§ 22 A aprovagdo de que trata o § 19 serd possibilidade de realizag¢dio de sessbes presenciais;
precedida de consulta publica, com a
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possibilidade de realiza¢do de sessbes Il — aprovagdo da proposta de aprimoramento pela CPAMP
presenciais. e divulgagdo pelo MME até 31 de julho do ano em curso;
§ 32 0 MME publicard cronograma anual de Il - promogdo de medidas pelas Instituicoes que compoem
trabalhos da CPAMP, até 31 de dezembro de a CPAMP, no ambito de suas competéncias e ritos proprios.
cada ano. Art. 32 0 MME publicard em seus sitio eletrénico,
§ 49 Excepcionalmente para o ano de 2017, o anualmente, o cronograma de trabalho aprovado pela
cronograma de que trata o § 32 serd publicado | CPAMP, incluindo atualizagées, sempre que se fizerem
até 31 de margo. necessdrias.

Em relagdo as mudancas propostas, destaca-se a importancia para os agentes e para o Setor Elétrico
como um todo a ampla divulgacdo dos aprimoramentos metodolégicos aprovados, conferindo
transparéncia e amplo acesso a informacao a todos os agentes interessados nas informacdes relativas
aos aprimoramentos metodoldgicos de que trata esse artigo.

Essa publicidade feita por meio de Consultas Publicas e sessGes presenciais sdo de suma importancia,
ndo somente ao acesso a informagao, mas também para eventuais questdes técnicas especificas que os
agentes tenham e que impactam diretamente os modelos computacionais e, por consequéncia, a
formacao de preco, razdo pela qual o Grupo CPFL sugere que fique explicito na minuta de resolugdo
que a referida Consulta Publica devera ser realizada com periodo minimo de 30 dias e que sejam
concluidas com, pelo menos 15 dias da data limite para aprovag¢ao das medidas. O objetivo da
sugestdo com tais prazos é conferir tempo minimo suficiente aos agentes para a andlise das
contribuicdes e respectivo estudo sobre eventuais modificacdes metodoldgicas, de fundamental
importancia para todos.

Ainda sobre essas questdes relativas a maior participacdo dos agentes, o Grupo CPFL entende que a
aprovagao e divulga¢ao de nova proposta de aprimoramentos metodologicos até 31 de julho do ano
em curso nao representa um entrave desde que tais mudangas e aperfeicoamentos tenham
envolvimento e ciéncia dos agentes ao longo de seu desenvolvimento.

Ou seja, se as alteragbes propostas contarem com a participacao dos agentes ao longo de seu
desenvolvimento, a divulgacdo em 31 de julho representard apenas uma data formal de publica¢do, sem
grandes impactos internos aos agentes que acompanham tais altera¢des internamente.

2.2 Portaria MME - instituicao da CPAMP

Com relagdo a Portaria MME que institui a CPAMP, o GT Governanga propde diversas alteragdes na
Portaria MME n2 282/2019, de modo que o Grupo CPFL entende pertinente contribuir em relagdo ao
item elencado abaixo.

2.2.1 Participacao de Agentes Setoriais na CPAMP

Atualmente, a participagdo dos agentes na CPAMP estd limitada a definicdo contida no art. 52 da
Portaria MME n® 282/2019. Segue abaixo sua proposta de aprimoramento:
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Texto Atual Proposta GT Governanga
Art. 52 Na conducgdo das suas atividades, a Art. 22 .....eeeeeeeeeeeeeeeeeiseeeeeeenseesessnnssssesennnssssesennnns
Comissdo poderd convidar representantes § 72 A coordenacgdo poderd convidar para participar de
de outros drgdos, entidades e associacbes reunioes da CPAMP, dentre outros, representantes de
vinculadas ao Setor Elétrico Brasileiro. instituigcdes publicas e privadas, bem como consultores e

técnicos do setor elétrico, em cardter consultivo.

§ 82 A coordenagdo da CPAMP convidard, a cada quatro meses,
associagoes de agentes setoriais para participarem de reunides,
especificas e sem direito a voto, com vistas a possibilitar
envolvimento do setor elétrico nas discussoes dessa Comissdo.
§ 92 A coordenagdo ouvird agentes setoriais na definigdo anual
das atividades da CPAMP.

Especificamente no tocante a proposta de possibilidade de agentes setoriais serem ouvidos na defini¢do
anual das atividades da CPAMP, o Grupo CPFL refor¢a a importancia da participagao ativa dos agentes
setoriais na definicdo da agenda de trabalho, para que seus interesses possam ser considerados e
devidamente priorizados.

3 Prazos Processuais

Nesse ponto, destaca-se que o Relatério do GT traz uma recomendacdo de que “deve-se buscar” que os
trabalhos técnicos desenvolvidos com o objetivo de aprimoramentos metodoldgicos sejam concluidos
até 30 de abril de cada ano. Contudo, nenhuma proposta foi trazida no sentido de inclui-la em minuta
de Resolucgdo, o que se sugere nessa contribuicdo.

Em relagdo a essa recomendacdo, entende-se que referidos trabalhos técnicos devam ser, de fato,
desenvolvidos e concluidos até essa data, com o objetivo de delimitar um horizonte temporal preciso
para sua conclusdo. Solicita-se ainda a disponibilizacdo agil das versdes em teste dos modelos
computacionais para que os agentes tenham capacidade de reproduzir estudos e complementa-los
conforme seu interesse, como acontece em féruns de forga-tarefa (com intuito especifico de teste
funcional) mas que pode ser ampliado para o escopo de parametrizacdo e sensibilidade de resultados
(escopo da CPAMP).

Ainda em relagdo a prazos processuais, faz-se imperioso destacar a importancia na divulgacao célere das
atas de reunides mensais no sitio oficial do drgao, contendo as decisdes tomadas, com publicagdo de
nota oficial imediatamente apds cada reunido, de modo a garantir a transparéncia e a ampla publicidade
dos atos decisérios a todos os agentes do setor, o que corrobora com toda a defesa e posicionamento
do Grupo CPFL.

4 Consideracgoes finais

O constante aprimoramento das politicas de governanca atinentes ao Setor Elétrico, mais
especificamente no tocante aquelas relativas a CPAMP - 6rgdo criado com a finalidade de garantir a
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coeréncia e integracdo das metodologias e programas computacionais utilizados pelo MME, EPE, ONS e
CCEE, é de extrema relevancia para assegurar um ambiente transparente, isondmico e com simetria de
informagdo aos agentes que a ele acessam. As alteragGes propostas visam dar maior transparéncia e
simplificacdo das regras que regem a atuacdo da CPAMP pela unificagdo das duas resolugdes anteriores
em uma nova, revisada e ajustada.

Por todo o exposto, o Grupo CPFL entende que passos importantes ja foram dados rumo ao
aperfeicoamento das regras que tratam sobre a Governanca da CPAMP com o objetivo de refletir
principios que assegurem um ambiente de trabalho impessoal, legal, moral e, como consequéncia, com
a devida publicidade dos seus atos e maior eficiéncia em seus trabalhos — principios bdsicos que
norteiam a Administragdao Publica.

Entende-se, contudo, que as melhorias e pontos de aprimoramento especificos listados nessa
contribuicdo devam ser considerados, na medida em que tais propostas de aprimoramentos
representam uma construcdo de solucées em conjunto com os agentes mediante um didlogo aberto,
aspectos essenciais para o fortalecimento do setor.
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