€ ABRAC

Associacéio Brasileira de Grandes Consumidores
Industriais de Energia e de Consumidores Livres

CONTRIBUIGOES REFERENTES A CONSULTA PUBLICA N° 98/2020

NOME DA INSTITUIGAO: ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE GRANDES
CONSUMIDORES INDUSTRIAIS DE ENERGIA E DE CONSUMIDORES
LIVRES - ABRACE

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA - MME

ATO REGULATORIO: Consulta Publica n° 98/2020

Objeto: Proposta de orcamento da Conta
de Desenvolvimento Energético — CDE dos
Programas “Mais Luz para a Amazénia”’ e

“Luz para Todos” para o ano de 2021.

A ABRACE, associagao setorial que representa os grandes consumidores
industriais de energia, motivada pela busca da modernizacdo e competitividade, da
atratividade para novos investimentos e da maturidade do setor, vem participando e
contribuindo ao longo do tempo nas discussdes que envolvem o assunto energia no
ambito das industrias. Com esse objetivo, a ABRACE apresenta neste documento
suas consideracgdes sobre a proposta orcamento da Conta de Desenvolvimento
Energético — CDE dos Programas “Mais Luz para a Amazobnia” e “Luz para Todos”

para o ano de 2021.

Incialmente, esta Associagdo sauda o Ministério de Minas e Energia pela
iniciativa regulatoria. Ao instituir o manual de operacionalizagdo dos programas

sociais em comento, promove-se a transparéncia do processo e a definicdo de
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atuagcdo dos agentes envolvidos. Ademais, destaca-se que a nova metodologia
proposta de liberagdo dos recursos, a ser realizada em parcelas associadas aos

percentuais de avanco fisico das obras, é enxergada como importante

aprimoramento, proporcionando maior eficiéncia econdmica aos projetos.

Apesar dos avangos regulatorios, vislumbram-se pontos de melhoria,

conforme apresentados a seguir.

Ao analisar o Manual de Operacionalizagdo do Programa Nacional de
Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica (PLpT) e o Manual de
Operacionalizagdo do Programa Mais Luz para a Amazodnia (MLA), foi percebido que
em ambos documentos delegam a um agente terciario o papel de fiscalizagdo dos
projetos em desenvolvimento, a saber, a Eletrobras, para o PLpT, e o Agente

Operacionalizador, a ser designado pelo MME, para o MLA.

Sobre este aspecto, resta expor um ponto de preocupacado, que perpassa
sobre o desenvolvimento da atividade fiscalizatoria. A delegagcéo a Eletrobras, um
agente que, além de ainda atuar no segmento de distribuicdo, desenvolve atividades
em demais segmentos que podem incorrer em interesses divergentes ao objetivo do
Programa. E esta conjuncéo gera uma incognita juridica de sua atuagédo como proéprio
fiscalizador. Do mesmo modo, é preocupante a definicdo discricionaria do Agente
Operacionalizador no MLA pelo Ministério, sem a devida transparéncia do processo
de selecdo a ser adotada. Dessa forma, sugere-se pela designacdo a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) para o papel de agente fiscalizador principal,
tanto no dmbito técnico como no ambito econdmico, dos citados Projetos, dada a sua

competéncia técnica e imparcialidade sobre as atividades.

Ainda em referéncia aos agentes, especificamente a Eletrobras e ao Agente
Operacionalizador, sugere-se pela retirada da remuneracao de 1% do custo total do
programa de obras para ressarcimento dos referidos agentes. Cabe mencionar que a
previsdo de remuneragao destes agentes é vislumbrada como indugao a ineficiéncia
econbmica dos projetos, visto que potencializa o ganho dos agentes quanto maior o
custo. Dessa forma, ao instituir a ANEEL como agente fiscalizador, retira-se a
necessidade de remuneragcado pelos “custos administrativos” dos agentes em

referéncia, e induz a eficiéncia econdmica dos projetos.
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No que concerne as opg¢des tecnoldgicas, conforme apresentadas no Manual
de Operacionalizacdo do PLpT, séo definidas uma listagem de fontes como opgdes
de solucdes de geracao para sistemas descentralizados. Sobre este ponto, considera-
se importante a ndo delimitacdo das fontes de geracdo, de modo a permitir a
participacdo de outras solugbes de geracdo mais eficientes nos projetos. Cabe
mencionar que existem solugdes menos onerosas do que geradores a diesel, no
sentido econémico e ambiental, ndo previstas na listagem de possibilidades de
opgdes tecnoldgicas, como por exemplo os geradores a gas. Dessa forma, sugere-se
pela retirada da listagem de opgodes tecnolégicas, de modo a permitir a introducao de

fontes mais competitivas.

Em termos historicos, ndo custa rememorar as diversas ocorréncias de atrasos
e postergagbes das metas instituidas no ambito do PLpT. Desde 2018, prazo de
finalizagdo do Programa definido pelo ultimo Decreto revogado, foram protocolados
pedidos de postergacao do limite do prazo de universalizagéo rural de ao menos 6
concessionarias de distribuicdo. E, a cada pedido de postergacdao, um significativo
montante foi sendo adicionado na conta de todos os consumidores: somente entre
2019 e 2020, foram adicionados R$ 2,22 bilhdes no orgamento de despesas da Conta
de Desenvolvimento Energético, a titulo do PLpT. Apesar do representativo aumento
de custo, cabe ressaltar que, tendo como base o mesmo periodo, ndo se verifica
aumento proporcional de projegcdo de ligagdes, de modo que os pedidos de
postergacbes apresentados mantinham quase inalterados o numero projetado de
unidades consumidoras a serem atendidas. E perceptivel a tendéncia de
comportamento entre as distribuidoras beneficiarias do Programa pela falta de
empenho, que tendem a constantemente postergar prazos de ligagbes de seus
municipios. Esta propensdao pode ser consequente da falta de incentivo para a

finalizagdo dos projetos.

Apesar da instituicao da liberacdo de recursos em parcelas associadas aos
percentuais de avancos fisicos das obras, ndo se verifica nenhuma previsao de
penalidade diante do descumprimento das metas, além do corte das liberagdes
financeiras das parcelas futuras. E, em relacdo aos procedimentos fiscalizatorios ao
retroativo, a proposta do PLpT carece de previsao regulatéria que promova tal agao.
Considera-se fundamental a atuagao fiscalizatéria destes Projetos, e a instituicdo de

medidas punitivas, no sentido de inibir atuagdes oportunistas, assim como a exigéncia
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de contrapartida das concessionarias como requisito minimo para aprovagado dos
repasses dos recursos previstos, de modo a promover maior engajamento dos

agentes.

Isto posto, sugere-se pela insergcdo de medidas punitivas ao descumprimento
das metas, a instituicdo de contrapartida econbémica minima ao concessionario e a
regulacado do processo de fiscalizacdo dos Programas, tanto para as novas metas

como para as realizadas.

Por fim, cabe mencionar a existéncia de recursos do proprio setor elétrico que
poderiam ser usufruidos para o desenvolvimento do MLA, como é o caso do Programa
de Eficiéncia Energética e Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Ao orientar parcela
desses recursos ao MLA, no sentido de promover o atendimento das unidades
isoladas, assim como a descarbonizagdo da Amazdnia, seria possivel, além de
proporcionar uma significativa redugéo de repasse de custos na tarifa ao consumidor,
estaria promovendo a entrega de energia mais limpa e sustentavel a regido com a
instalagdo de geradores de fontes renovaveis. A titulo ilustrativo, é possivel verificar
gue anualmente sdo arrecadados, em média, R$ 1,6 bilhdo para Eficiéncia Energética
e P&D. Caso R$ 500 milhées ao ano fossem aplicados exclusivamente ao MLA, em
apenas 12 anos teriamos aproximadamente 2.000 MW de geracédo renovavel
entregando energia limpa. Ao final deste ciclo, teremos a eliminacdo dos subsidios
daquele diesel, uma conta de energia elétrica mais barata para todos os brasileiros e,

acima de tudo, uma matriz energética ainda mais despoluida.
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