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1. Introducao

O Grupo CPFL Energia reconhece a importancia de discussdo acerca da substituicdo da Portaria
MME n? 444, de 25 de agosto de 2016, que trata de Diretrizes Gerais para Definicdo de
Capacidade Remanescente do Sistema Interligado Nacional — SIN para escoamento de geracdo
de energia elétrica. Da mesma forma, elogia a postura deste Ministério em instaurar Consulta
Publica com os agentes setoriais e a sociedade civil antes da edicdo de um novo normativo.

A posicdo da CPFL é de que a Consulta Publica propicia o compartilhamento de diferentes visdes
setoriais e riscos potenciais, aprimorando o processo administrativo. De fato, a busca pela
isonomia de acesso aos pontos de conexao entre os diferentes ambientes de contratacdo (ACR e
ACL) esta no interesse do Setor Elétrico Brasileiro, uma vez que propicia o desenvolvimento mais
equanime dos mercados. Tal entendimento foi, inclusive, enderecado no Relatério do Grupo de
Trabalho da Modernizagdo do Setor Elétrico (outubro de 2019).

A seguir, a CPFL apresenta suas contribuicdes a minuta de portaria disponibilizada na Consulta
Publica. As mudancas propostas na redacdo encontram-se compiladas na Tabela-Resumo, que
segue ao fim deste documento.

2. Contribuicoes

2.1 Analise de definicao de capacidade remanescente do SIN com mero “carater
de mitigacdo de riscos e orientacdo dos empreendedores”

Um primeiro destaque da Nota Técnica n° 112/2019/DPE/SPE/MME (NOTA TECNICA) é o
entendimento de que a anadlise de definicdo de capacidade remanescente trata-se de
“mecanismo para redugdo de riscos e orientagdo dos empreendedores. Portanto, ndo é objetivo
da Portaria estabelecer qualquer tipo de garantia ou eliminagdo de risco na participagéo em
leilées regulados”. Sob esta égide, o MME sugere a inclusdo de um novo paragrafo no art. 12 da
Portaria.

Na mesma linha, é proposta uma mudanga significativa no art. 52 da portaria (atualmente, art.
62 da Portaria MME n? 444/2016). Empreendimentos que comercializaram energia elétrica no
Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR) passariam a ter a obrigacdo de assinar o Contrato de
Uso do Sistema de Transmissdo (CUST) ou Distribuicdo (CUSD) para serem considerados na
configuracdo da geracdo utilizada na definicdo da Capacidade Remanescente do SIN.
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Ou seja, mesmo nos casos em que houver comercializagdo no ACR a partir de um leildo com Etapa
Inicial (disputa de margem de escoamento através do mecanismo preco), tal empreendimento
apenas seria considerado na configuracdo de referéncia do ONS e da EPE caso assinasse o
CUST/CUSD até a data de publicagdo da Nota Técnica de Quantitativos da Capacidade
Remanescente do SIN para Escoamento de Geragao.

Ocorre que a disputa de margem de escoamento em leilGes regulados do tipo “A-4” é critério
objetivo de selecdo, uma vez que hd a ordenagao de pregos crescentes na Etapa Inicial. Somente

empreendimentos que asseguraram a margem na Etapa Inicial através do preco de venda estardo
habilitados a participar da Etapa Continua, quando ha a efetiva disputa pela demanda. Dessa
forma, se utilizada como critério de selecdo em leilGes, a definicdo da capacidade remanescente
do SIN, constante nas Notas Conjuntas ONS/EPE, ndo possui somente carater de mitigacdo de
riscos e orientac¢do dos empreendedores, mas de influéncia no preco do certame — uma vez que
¢é utilizada para exclusdo de lotes de empreendedores. Ou seja, a disputa de margem forma

preco.

Ainda na etapa de habilitacdo técnica, as diretrizes do MME estipulam a inabilitacdo de projetos
cuja poténcia maxima injetavel superem a capacidade remanescente dos barramentos
candidatos em que tais projetos foram cadastrados. Isto €, mesmo ex-ante leildo, a margem
também possui carater classificatério nos LEN A-4.

Vale ainda pontuar a diferenga do processo de obtengdo de outorga entre os dois ambientes. No
ACR, a outorga é emitida a partir de portaria do MME, decorrente, sequencialmente, de: (i)
cadastramento e habilitagdo técnica dos projetos na EPE; (ii) realizagdo de leildo; e (iii)
adjudicacdo do resultado do certame pela ANEEL. J& no ACL, a outorga é emitida através de
resolucdo autorizativa (REA) da ANEEL, a partir da solicitacdo de outorga do agente interessado,
e apresentada a documentacdo atinente a regulamentacdo da autarquia.

Em levantamento realizado pela CPFL, verificou-se que, no LEN A-4/2018, o prazo entre a
realizacdo do leildo e a emissao das outorgas pelo MME foi, em média, de 4,5 meses. No LEN A-
4/2019, esse prazo foi de 5,2 meses. Até que a outorga seja emitida no ACR, o empreendedor
fica impedido de solicitar Parecer de Acesso ao ONS. Dessa forma, existe uma janela temporal,
pos-realizacdo dos leildes de margem, para que tais empreendedores possam efetivamente
buscar a garantia dagquele ponto de conexdo junto ao ONS — que ja disputaram na Etapa Inicial e
sagraram-se vencedores.

Soma-se a isso a sinalizacdo da ANEEL do interesse de findar a possibilidade do ACR de assinar
CUST/CCT de forma antecipada ao Parecer de Acesso emitido pelo ONS, conforme aventada nas
Consultas Publicas n2 02/2020 (LEN A-4/2020) e 42/0219 (LEE A-4 e A-5/2020), ainda sem
conclusao de avaliagdao das contribui¢des. Sobre o assunto, vale destacar que o ONS e a EPE
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sugeriram a este Ministério, no ambito do Oficio n2 630/EPE/2019 / Carta ONS—0207/DGL/2019,
de 17/07/2019, “avaliar se a assinatura do Contrato de Uso do Sistema (CUSD ou CUST) poderia
ser permitida aos empreendedores com projetos no ACL antes da emisséo do respectivo Parecer
de Acesso”. Ou seja, a isonomia seria no sentido de permitir que o ACL usufruisse do mesmo
mecanismo que era concedido ao ACR.

Um meio de mitigar essa questdo seria a possibilidade de Solicitacdo de Acesso ao ONS quando
da adjudicagao dos certames.

No caso do ACL, o prazo de emissao de outorgas depende de diversos fatores, tais como a
diligéncia tempestiva do agente em apresentar integralmente a documentagdo exigida pela
ANEEL. No ano de 2020, verificamos caso de empreendimento do ACL que teve sua outorga
emitida em 1,4 més apods solicitagdo formalizada junto ao érgdo regulador. Trata-se de prazo
muito mais célere que a janela do ACR (4,5 - 5,2 meses). De forma geral, em 2020, os prazos do
ACL, entendidos como a janela temporal entre (i) a solicitagdo de outorga pelo agente e (ii) a
publicacdo de REA pela ANEEL, tém se demonstrado mais curtos que os praticados no ACR. Tal
eficiéncia administrativa para o ACL é elogiosa, uma vez que permite a consecu¢do de um maior
nuimero de parques geradores.

Vale destacar também que, diferentemente do ACL, o vencedor do LEN A-4 disputou
efetivamente a margem com base no critério preco. E mesmo possivel que os demais
empreendedores que disputaram aquele mesmo ponto de conexdo e perderam, por praticarem
precos superiores aguele vencedor, possam buscar suas outorgas no ACL de forma até mais
expedita, colocando em risco o ponto de conexdo que foi objeto de leildo regulado. Dessa forma,
observar-se-ia contorno ao objetivo da modicidade tarifaria, trazendo maior risco justamente
aquele que praticou o melhor preco para o consumidor.

Observa-se um cendrio de aumento da percep¢ao de risco ao ACR com a proposta nesta
Consulta Publica. Ndo se invoca um cenario ausente de risco anteriormente, mas é fato que o
ACR ja era considerado na configuragdo de referéncia do ONS para a definicdo da Capacidade
Remanescente, a partir de seus marcos de outorga (inicio de suprimento).

A CPFL defende um acesso mais facilitado do ACL a consideragdao de margens do ONS e aos
pontos de conexdo, mas tal posicionamento nao coaduna com agregar novos riscos ao ACR. A
isonomia deveria ser proporcionada sob o aspecto de elevar o ACL a posigao mais equanime.

A Tabela 1 compara a redagdo vigente, da Portaria MME n? 444/2016, ante a nova proposta
apresentada pelo MME. Observa-se que a obrigatoriedade de assinatura do CUST para que o ACR
passe a ser considerado na configuracdo de referéncia € uma inovacdo. Ela ocorreria mesmo que
ja tenha previamente disputado margens para fins de classificagao e se sagrado vencedor, o
gue nao ocorre pela legislagdo setorial vigente. Trata-se de uma dupla disputa de capacidade de
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escoamento para o ACR (pelo leildo e pela ordem cronoldgica de assinatura dos CUST/CUSD) — o
gue ndo ocorre no ACL, dada a auséncia de leildo. Sendo que, justamente no leildo, tal disputa se
da com base no principio da modicidade tarifaria.

Tabela 1 — Comparagdo da Portaria MME n2 444/2016 com a minuta de portaria proposta na
CP 91/2020

Portaria MME n2 444/2016 (art. 62)

Minuta de Portaria da CP 91 (art. 592)

Art. 62 Para fins de configuracdo da geracao
utilizada na definicdo da  Capacidade
Remanescente do SIN para Escoamento de
Geracdo serdo considerados:

| - os empreendimentos de geragdo em operagado
comercial;

Il - os empreendimentos de geragdo vencedores
de Leildes de Energia Nova, de Fontes Alternativas
ou de Energia de Reserva precedentes, com
entrada em opera¢do comercial no prazo de até
seis meses, contado do inicio de suprimento do
Leildo; e

Il - as Usinas para fins de atendimento ao
Ambiente de Contratagao Livre - ACL, desde que o
gerador tenha celebrado, até o prazo de
Cadastramento, os seguintes Contratos:

a) Contrato de Uso do Sistema de Transmissdo -
CUST e Contrato de Conexdo as InstalagGes de
Transmissdo - CCT, para o acesso a Rede Basica; ou
b) Contrato de Uso do Sistema de Distribuicdo -
CUSD e Contrato de Conexdao ao Sistema de
Distribuicdo - CCD ou Contrato de Conexdo as
InstalacGes de Transmissdao - CCT, para o acesso
aos sistemas de distribuicdo.

Pardgrafo Unico. Na configuracao de geragao de
que trata o caput, para os empreendimentos de
geracao de que trata o inciso Il monitorados pelo
CMSE, serdo consideradas as datas de tendéncia
homologadas pelo CMSE na Reunido Ordindria
imediatamente anterior a data de publicagdo das
Diretrizes do Leildo.

Art. 52 Para fins de configuracdo da geracao
utilizada na definicdo da  Capacidade
Remanescente do SIN para Escoamento de
Geracdo serdo considerados:

| - os empreendimentos de geragdo em operagao
comercial;

Il - os empreendimentos de geragdo vencedores
de LeilGes de Energia Nova, de Fontes Alternavas,
de Energia de Reserva ou de Energia Existente
precedentes, e as Usinas para fins de atendimento
ao Ambiente de Contratagdo Livre - ACL, desde
que o gerador apresente, até o prazo final de
Cadastramento, um dos seguintes documentos:
a) Contrato de Uso do Sistema de Transmissdo -
CUST, para o acesso a Rede Basica; ou

b) Contrato de Uso do Sistema de Distribuicao -
CUSD, para o acesso aos Sistemas de Distribuicao;
ou

c) Parecer de Acesso valido, emitido pelo ONS ou
Distribuidora.

Paragrafo Unico. Para os casos de que trata a
alinea “c” do inciso Il, o CUST ou o CUSD devera
ser assinado até a data da publicacdo da Nota
Técnica de Quantitativos da Capacidade
Remanescente do SIN para Escoamento de
Geragao.

No tocante ao ACL, a possibilidade de utilizagdao do Parecer de Acesso valido, emitido pelo ONS
ou a Distribuidora até a data de cadastramento, com a assinatura de CUST/CUSD até a data de
publicagdo da Nota Técnica de Quantitativos da Capacidade Remanescente do SIN para
Escoamento de Geragdo é uma evolugdo significativa. Outrossim, a CPFL corrobora com a
dispensa de assinatura de CCT/CCD para fins de consideracdo na margem, haja vista que se
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tratam de contratos bilaterais que ndo se impdem a garantia de acesso ao ponto de conexao,
realizada através do CUST/CUSD. Tais aspectos encontram-se convergentes com a NOTA
TECNICA.

CONTRIBUICAO 1

Por todo o exposto, a primeira mudanca proposta pela CPFL no art. 52 da minuta é simples: trata-
se de novamente separar os incisos do ACR e do ACL, e ndo os unificar, conforme pretendido na
minuta. Dessa forma, os empreendimentos do ACR continuariam a ser considerados na
configuracdo de referéncia para calculo das margens conforme os atos de outorga, como ocorre
hoje. Eventuais antecipa¢Ges de entrada em operacdo comercial em relacdo ao ato de outorga
seriam tratadas de forma equivalente ao demais empreendimentos do ACL.

CONTRIBUICAO 2

Com relagdo ao ACL, a inclusao do Parecer de Acesso emitido pelo ONS e valido € uma mudanga
positiva para dar maior previsibilidade aos agentes econdmicos. No entanto, a CPFL compreende
gue a Outorga de Autoriza¢do emitida pela ANEEL, mediante o aporte de garantia de fiel
cumprimento, ja seria suficiente para a consideracdo na margem de escoamento. Isto, pois o
empreendedor ao solicitar a Outorga de Autorizagdo e aportar a garantia de fiel cumprimento,
assume compromisso firme junto a ANEEL de implantar o projeto, considerando, um cronograma
de implantacdo pré-definido, sujeito a importante penalidade financeira em caso de
descumprimento ou desisténcia do projeto. Ha de se ressaltar, que em sua grande maioria,
apenas os empreendedores em estagio avancado de desenvolvimento de determinado projeto,
solicitam a Outorga de Autorizagao a ANEEL, muitos deles, inclusive, ja assinaram o contrato de
comercializagao no ACL.

Desta forma, objetivamente, a CPFL sugere, como isonomia para os agentes, os marcos no qual
o empreendedor de fato se compromete com a construgao do empreendimento.

Em razdo das especificidades de comercializacdo do ACR e do ACL, entende-se que esse
compromisso se dd em momentos diferentes nesses dois ambientes:

(i) Para o ACR, isso ocorre quando o empreendimento é vencedor do certame pois, nessa
etapa, o empreendedor ja assumiu compromissos perante o Poder Concedente
(garantia de proposta, penalidades editalicias e a propria da garantia de fiel
cumprimento) e;
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(ii) Para o ACL, o marco se da quando o empreendimento tem sua outorga emitida, ou
seja, quando ja existe compromisso resultante do aporte de garantia de fiel
cumprimento.

Alternativamente, caso nao seja possivel aceitar a Outorga de Autorizagdo, como marco para 0s
empreendimentos do ACL a serem considerados na margem de escoamento, a CPFL solicita que
seja avaliada a possibilidade de que seja considerada a comprovacdo de Solicitagao de Acesso,
desde que acompanhada pelo aporte de uma garantia financeira especifica. Isto, pois o Parecer
de Acesso é emitido em uma fase mais avancada dos projetos de geracdo, de forma que a
percepcdo de risco, ainda que menor em relagcdo ao CUST assinado, ainda continuaria elevada. O
aporte de uma garantia financeira facultativa para o empreendedor do ACL, caso deseje ter a
Solicitagao de Acesso considerada para fins de cdlculo de margem, seria medida suficiente para
garantir mecanismos de obrigagdes financeiras do agente para dado ponto de conexao,
preocupacdo exarada na NOTA TECNICA e pela ANEEL.

A garantia poderia ser aportada tendo o ONS como beneficidrio, até o prazo mdaximo de
cadastramento do Leildo, com prazo de validade de 1 ano, improrrogavel. O valor da garantia
financeira, neste caso, poderia guardar propor¢cdo com o valor da propria Garantia de Fiel
Cumprimento (GFC) aportada quando da solicitagdo de outorga — que, por sua vez, possui relacdo
com o valor do investimento. A CPFL estima que o valor de 10% da GFC seria estimulo adequado
para que o agente se comprometesse com determinado ponto de conexdo no ACL e queira
utilizar somente a Solicitacdo de Acesso como mecanismo de consideracdo na margem dos
leildes regulados.

Acerca das condicOes de devolucdo e execucdo das garantias, sugerimos que: (i) as garantias
sejam integralmente devolvidas ao agente apds a assinatura do CUST ou se o Parecer de Acesso
emitido pelo ONS apontar violagGes intransponiveis na subestacdo, que ndo tornem aquele
acesso possivel por parte do empreendimento de geragdo; e (ii) as garantias sejam executadas
se expirado o prazo maximo de 90 dias para assinatura do CUST, apds emitido o Parecer de
Acesso, ou em caso de desisténcia do projeto por parte do agente de geracao.

Trata-se de mecanismo de hedge a ser fornecido aos agentes do ACL.

CONTRIBUICAO 3

Observamos uma dificuldade de operacionalizacdo na minuta da portaria proposta. O paragrafo
Unico do art. 52 possui a seguinte redacao:

", n
Cc

Paragrafo unico. Para os casos de que trata a alinea do inciso Il [Parecer de

Acesso valido, emitido pelo ONS ou Distribuidora], o CUST ou o CUSD deverd ser
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assinado até a data da publicacGo da Nota Técnica de Quantitativos da
Capacidade Remanescente do SIN para Escoamento de Geragdo.

No limite, a minuta permite a interpretacdo de que o CUST/CUSD assinado na véspera da data
de publicacdo da Nota Técnica de Quantitativos permitiria que tais agentes do ACL fossem
devidamente considerados no cOmputo das margens de escoamento — o que nao seria possivel
de operacionalizar. Mesmo porque a referida nota técnica, depois de fechada pelo ONS e EPE,
ainda precisa ser aprovada pelo MME antes de sua publicagdo e ciéncia publica. Seria necessario
estabelecer uma data de corte para que a assinatura do CUST/CUSD fosse considerada pelo
ONS/EPE na nota técnica.

Uma vez que o prazo de aprovacdo do MME é de 10 dias apds o seu recebimento, a CPFL sugere
gue a data de corte seja, portanto, de 15 dias antes da data de publicacdo da nota técnica, de
forma que o ONS e a EPE ainda teriam 5 dias para considerar os ultimos CUST/CUSD assinados
no documento, antes de seu envio para a aprovagao.

CONTRIBUICAO 4

Finalmente, com relacdo ao art. 19, § 12 (“a Defini¢cdo de Capacidade Remanescente do SIN para
Escoamento de Geragdo é uma informacgdo disponivel para os empreendimentos de geragéo, para
participagdo nos Leildes de que trata o caput, e ndo gera o direito de preferéncia, exclusividade
ou garantia sobre o ponto de conexdo e capacidade de transporte de energia no SIN”), a CPFL
sugere a supressao integral. Conforme argumentos expostos nesta secdo, o ACR possui
particularidades, tais como a margem como critério de selecdo e critério de classificacdo, bem

como a disputa prévia da capacidade remanescente de escoamento com base no critério da

modicidade tarifaria, além da mera ordem cronoldgica comum ao ACL. Portanto, a Defini¢ao de
Capacidade Remanescente ndo é apenas “informagdo disponivel”, uma vez que se torna
elemento central para a Etapa Inicial e mesmo a habilitagdao técnica dos empreendimentos
cadastrados na EPE.

2.2 Publicidade do andamento de solicitacdes de acesso nas subestacdes do SIN

CONTRIBUICAO 5

Uma proposta de aprimoramento importante para orientacdo dos agentes e mitigacao dos riscos
associados aos pontos de conexdo seria a publicidade, por parte do ONS, de dados (i) das
solicitacbes de acesso recebidas e (ii) dos pareceres de acesso emitidos pelo drgdo, com o
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guantitativo (MW) relacionado aquela subestacdo, cuja atualizacdo dos dados ocorreria
diariamente pelo Operador, a exemplo do que praticado com o SIGA/ANEEL.

Na referida plataforma (por exemplo, aproveitando o SGAcesso), seriam disponibilizadas as
seguintes informacgdes publicas: (i) ponto de conexdo; (ii) poténcia solicitada e respectivo inicio
de operagao comercial prevista; e (iii) data da solicitagdo. Tais informag¢des ndo comprometeriam
o processo de acesso, além de serem somente para referéncias de pesquisa (indicativas), sem
carater vinculante.

Visando a resguardar a confidencialidade dos agentes econémicos, eles ndo seriam identificados,
tampouco seus projetos nominalmente. Através dessa plataforma sugerida, tanto o ACR quanto
o ACL conseguiriam melhor mapear as condi¢Ges de concorréncia e limitacGes dos pontos de
conexao. Seria 0 acesso igualitario aos dados. Mesmo o Planejador e o Regulador conseguiriam
acompanhar remotamente a situagao com maior celeridade e dispensando consultas especificas
ao Operador, tornando a politica energética mais eficiente no mapeamento de eventuais
estrangulamentos na malha.

2.3 Vedacgdo a alteragdo do ponto de conexado apos o cadastramento

De acordo com a NOTA TECNICA, “outra discussdo envolve a proposta de revogar os §§ 8°e 9° da
Portaria n® 444, de 2016, que tratam da possibilidade de alteragdo, pelo empreendedor, do ponto
de conexdo indicado no ato do Cadastramento”. Trata-se de manifestagao conjunta do ONS e da
EPE, que vislumbraram na exclusdo de tal possibilidade a melhor alternativa, sob as seguintes
alegacdes:

o A exclusGo dos §§82 e §99 é necessdria, pois a alteragdo de ponto de conexdo,
quando permitida, ndo atinge o objetivo originalmente vislumbrado e é utilizada
pelos empreendedores como uma forma de se evitar a inabilita¢do por falta de
margem de escoamento.

e A permanéncia dessa regra engessa os cronogramas dos leildes e afeta
negativamente os processos de montagem da base de dados de tarifa por parte
da EPE e a elaboracdo do edital por parte da ANEEL.

e A inclusdo de um dispositivo adicional na Portaria N° 444/2016 explicitando a
impossibilidade de alteragdo do ponto de conexdo apds o término do
cadastramento traz maior clareza ao processo e possibilita a EPE negar com base
em um dispositivo de portaria, quaisquer solicita¢bes inadequadas dos
empreendedores.
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Respeitosamente, a CPFL discorda dos entendimentos supramencionados. O art. 32, §8 da
Portaria MME n2 444/2016 somente estabelece a troca do ponto de conexao, por integral conta
e risco do empreendedor, “no prazo de cinco dias, contado da data de publica¢do da Nota Técnica
de Quantitativos da Capacidade Remanescente do SIN para Escoamento de Geragdo”. Uma vez
que a portaria faz referéncia expressa a publicagdo da Nota Técnica como data limite para
alteracgOes de ponto de conexdo, o objetivo primaz era justamente permitir que os agentes ndo
fossem inabilitados pela EPE simplesmente por terem escolhido, a época do cadastramento,
pontos de conexdo que se mostraram com capacidade remanescente inferior a poténcia maxima
injetavel.

Portanto, ndo prospera a alegacdo de que a alteracdo “ndo atinge o objetivo originalmente
vislumbrado” — caso contrdrio, ndo haveria prazo relacionado a publicacdo da Nota Técnica.
Tampouco a troca de pontos de conexdo para evitar inabilitagdes é um revés anti-competitivo
ou mesmo um problema setorial. Pelo contrario. Quanto maior for a oferta habilitada de um
leildo, maior a tendéncia de diminuicdo dos pregcos ao consumidor, através da disputa pela
demanda a partir de precos crescentes (modicidade tarifaria). Um empreendimento habilitavel,

que é inabilitado somente pela impossibilidade de troca de ponto de conexdo pods-

cadastramento, seria um potencial concorrente, afetado por uma barreira regulatéria a entrada.

Sobre o segundo ponto levantado, a permanéncia da regra nao engessa 0s cronogramas dos
leildes. Quanto antes for publicada a Nota Técnica, menor serd o impacto. Observa-se que, no
LEN A-4/2019, o prazo de publicacdo da Nota Técnica de Quantitativos da Capacidade
Remanescente do SIN foi de apenas 38 dias contados do prazo de cadastramento. Vale destacar
gue o prazo de 5 dias é curto, refletindo, analogamente, o prazo usualmente concedido pela EPE
para sanar pendéncias da documentagdo de cadastramento, na etapa de habilitagao técnica dos
agentes.

O Edital da ANEEL, por sua vez, pode ser publicado, de acordo com a Lei n2 8.666/1993, em até
30 dias antes da realizagdo do certame. Vale destacar que, pelas regras vigentes, a Nota Técnica
de Quantitativo das Margens deve ser publicada com uma antecedéncia minima de 75 dias antes
do leildo. Portanto, para a ANEEL haveria ainda 40 dias corridos para a elaboracdo do Edital, apds
a permissdo de alteragdo dos pontos de conexao.

Observa-se, na realidade, que a minuta, além de propor a exclusdo da possibilidade dos 5 dias de
alteracdo dos pontos de conexdo, ainda aumenta em 5 dias o prazo limite para que a Nota
Técnica de Quantitativos seja publicada (dos atuais 75 dias para 70 dias antes da realizacdo do
leildo).
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CONTRIBUICAO 6

Por todo o exposto, a CPFL solicita a permanéncia dos §§ 8° e 9° do art. 32 da Portaria MME n?
444/2016, uma vez que sio favoraveis a modicidade tarifaria e, conforme demonstrado, ndo
impactam de forma onerosa os cronogramas dos leildes. A prépria NOTA TECNICA aponta que o
cronograma estimado de um leildo regulado é de 165 dias. Os 5 dias permitidos para a alteracao
dos pontos de conexdo representam cerca de 3% desse total, ndo representando, portanto,
gualguer ameaca a eficiéncia administrativa.

Como forma de manter no certame apenas os empreendedores que de fato identificaram outra
oportunidade de conexdo, a partir da publicacdo da Nota Técnica pelo ONS, e que definiram que
é possivel viabilizar seus projetos considerando um novo ponto de conexdao com margem
disponivel apresentado, a CPFL entende que, apds a outorga, deveria ser vedada a possibilidade
de alteragao deste novo ponto de conexao escolhido, para aquele definido originalmente pelo
empreendedor na etapa de cadastramento, mesmo por conta em risco do empreendedor. Desse
modo, preserva-se a disputa de margem prevista no Leildo A-4.

2.4 Da aplicacdao de margem como critério de sele¢ao para Leiloes A-5, A-6 e A-7

A NOTA TECNICA apresenta ainda a proposta de utilizacdo do critério de sele¢do a partir de
margens de escoamento para projetos A-5 ou A-6:

“4.53. Por fim, é apresentada proposta de texto que inicie discussées sobre a eventual
utilizagdo da andlise de margens em leiloes de maior horizonte de entrega de energia,
como A-5 ou A-6.

4.54. Tem sido observado que grandes empreendimentos de geracGo se sagraram
vencedores em leildes A-6 em dreas cuja capacidade de escoamento apresenta restricoes
que demandaram posterior licitagdo do sistema de transmissdo, implicando em
descasamento contratual entre geragdo e transmissdo.

4.55. Assim, poderia ser benéfica a aplicagdo de avaliagdo de margens de escoamento em
leilées de maior horizonte, tendo em vista inclusive a possibilidade de adiantamento de
entrada em operagdo de empreendimentos vencedores destes leiloes.

4.56. Ressalta-se que tal andlise néo seria obrigatdria, mas sim a ser definida no momento
da elaboragdo das diretrizes de cada leilGio e permite a adequada avaliagdo e precificagdo
dos riscos pelos empreendedores”.
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A CPFL, também enquanto transmissora, entende que neste horizonte de contratacdo (5,6 e 7
anos) é possivel que haja a licitagdo de novas instalagbes de transmissdo para atender as
necessidades requeridas pelos empreendimentos de geracdo que se sagraram vencedores em
leildes regulados. Isto é, para LEN A-5, A-6 e A-7, ha tempo til suficiente para que ndo se observe
qgualquer descasamento contratual entre geracdo e transmissdo. Existem, inclusive, diversos
trechos na NOTA TECNICA que asseveram a reducdo do nimero de atrasos na implantacdo de
instalagdes de transmissao e mesmo a crescente verificagdo de adiantamento na Entrada em
Operacao Comercial das obras.

Para que isso ocorra, basta a necessdria coordenacdao dos cronogramas dos leildes de geragao e
transmissao organizados pelo Poder Concedente, haja vista os resultados bem-sucedidos das
Ultimas licitacdes de transmissdo no SIN. Ademais, a realizacdo dos estudos elétricos tempestivos
pela EPE e ONS tornam-se importantes para evitar descasamentos, bem como a observancia da
real data de operacao comercial pretendida das instalacGes de transmissao.

Com relagdo aos grandes empreendimentos de geracdo vencedores em leildes A-6, entendemos
gue se tratam principalmente de UTEs a GNL localizadas no litoral brasileiro, proximas aos
centros de carga do SIN. Licitagdes de lotes para atendimento a restrigdes de escoamento de tais
empreendimentos tém se demonstrado altamente competitivas em termos de desagio e nUmero
de competidores (a exemplo do ocorrido com o Lote 2 do Leildo de Transmissdo n2 04/2018).

Dessa forma, a CPFL posiciona-se contraria a inclusdo de margens de escoamento como critério
de selecdo para LEN A-5, A-6 ou A-7, sendo necessdria alteracdo na redacdo da minuta de
portaria.
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3. Tabela-Resumo com altera¢des na redacao da portaria

Minuta de Portaria

Contribui¢cao CPFL

Art. 12 Estabelecer Diretrizes Gerais para
Definicdo de Capacidade Remanescente do
Sistema Interligado Nacional - SIN para
escoamento de geracdo de energia elétrica
proveniente de LeilGes de Energia Nova, de Fontes
Alternavas, de Energia de Reserva e de Energia
Existente.

§ 12 A Definicdo de Capacidade Remanescente do
SIN para Escoamento de Geragdo é uma
informacédo disponivel para os empreendimentos
de geracado, para participacao nos Leildes de que
trata o caput, e ndo gera o direito de preferéncia,
exclusividade ou garantia sobre o ponto de
conexao e capacidade de transporte de energia no
SIN.

Art. 12 Estabelecer Diretrizes Gerais para

Definicdo de Capacidade Remanescente do

Sistema Interligado Nacional - SIN para

escoamento de geracdo de energia elétrica

proveniente de LeilGes de Energia Nova, de Fontes

Alternavas, de Energia de Reserva e de Energia

Existente.

510 A Definicio-deC idadeR I

SIN £ o G s

ik 5o di el "

I S, L Leildes d

—oh liroito.d ferdncia,

lusividad . | I

x dade d | .
SIN- (Justificativa em CONTRIBUICAO 4 deste

documento)

(...)

§ 92 Fica vedada, até a data de realizacdo do
Leildo, qualquer alteracdo do Ponto de Conexdo
do empreendimento de geragdao ao SIN indicado
no ato do Cadastramento.

5 90 F lada_atd | | lzacio_d
Leilzo, | | 3o-dop o C ~
I I' I ~ SIN indicad
no-ato-do-Cadastramento-

§ 92 Para fins de participacdo no Leildo, o
empreendedor poderd, por sua conta e risco,
alterar junto a EPE a informacgdo quanto ao ponto
de conexdo do empreendimento de geragdo ao
SIN indicado no ato do Cadastramento, no prazo
de cinco dias, contado da data de publicacdo da
Nota Técnica de Quantitativos da Capacidade
Remanescente do SIN para Escoamento de
Geragao.

§ 102 A alteracdo da informacgao quanto ao ponto
de conexdao do empreendimento de geracdo ao
SIN, prevista no § 82, estara limitada a substituicao
do ponto de conexdo ao SIN indicado no ato do
Cadastramento, por um dos pontos de conexdao
para os quais tenha sido publicada a capacidade
remanescente para escoamento, elencados na
Nota Técnica de Quantitativos da Capacidade
Remanescente do SIN para Escoamento de
Geragao.

§ 119 Para os empreendedores que optarem por
alterar seu ponto de conexdo, conforme o
disposto nos §9° e §10°, fica vedada a alteragao
deste novo ponto de conexdo, apds a outorga,
para aquele definido originalmente na etapa de
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cadastramento. (Justificativa em CONTRIBUICAO 6
deste documento).
AN A2, e AN A2, e
820, e 820, e

IV - exclusivamente para os LeilGes A-6, todas as
instalagBes constantes do Plano de Outorgas de
Transmissdo de Energia Elétrica - POTEE
autorizadas, licitadas ou em licitacdo pela ANEEL e
com implantagdo em prazo compativel com a data
de inicio de suprimento do leildo; e

(...)

IV - exclusivamente-para-osteildes-A-6; todas as

instalagBes constantes do Plano de Outorgas de
Transmissdo de Energia Elétrica - POTEE
autorizadas, licitadas ou em licitacdo pela ANEEL e
com implantagdo em prazo compativel com a data
de inicio de suprimento do leildo; e (Justificativa
em CONTRIBUICAO 7 deste documento).

Art. 52 Para fins de configuracdo da geracgdo
utilizada na  definicdo da  Capacidade
Remanescente do SIN para Escoamento de
Geracgdo serao considerados:

| - os empreendimentos de geragdo em operagao
comercial;

Il - os empreendimentos de geracao vencedores
de LeilGes de Energia Nova, de Fontes Alternavas,
de Energia de Reserva ou de Energia Existente
precedentes, e as Usinas para fins de atendimento
ao Ambiente de Contratacdo Livre - ACL, desde
que o gerador apresente, até o prazo final de
Cadastramento, um dos seguintes documentos:
a) Contrato de Uso do Sistema de Transmissdo -
CUST, para o acesso a Rede Bdsica; ou

b) Contrato de Uso do Sistema de Distribuicdo -
CUSD, para o acesso aos Sistemas de Distribuicado;
ou

c¢) Parecer de Acesso valido, emitido pelo ONS ou
Distribuidora.

Pardgrafo Unico. Para os casos de que trata a
alinea “c” do inciso Il, o CUST ou o CUSD devera
ser assinado até a data da publicacdo da Nota
Técnica de Quantitativos da Capacidade
Remanescente do SIN para Escoamento de
Geragao.

Art. 52 Para fins de configuracdo da geracdo
utilizada na  definicdo da  Capacidade
Remanescente do SIN para Escoamento de
Geracgdo serao considerados:

| - os empreendimentos de geragdo em operagao
comercial;

Il - os empreendimentos de geracao vencedores
de LeilGes de Energia Nova, de Fontes Alternavas,
de Energia de Reserva ou de Energia Existente
precedentes, com entrada em operacao comercial
no prazo de até seis meses, contado do inicio de
suprimento do Leildo; e (Justificativa em
CONTRIBUICAO 1 deste documento);

Il = as Usinas para fins de atendimento ao
Ambiente de Contratacgao Livre - ACL, desde que o
gerador apresente, até o prazo final de
Cadastramento, um dos seguintes documentos:
a) Contrato de Uso do Sistema de Transmissdo -
CUST, para o acesso a Rede Bdsica; ou

b) Contrato de Uso do Sistema de Distribuicdo -
CUSD, para o acesso aos Sistemas de Distribuicado;
ou

c¢) Parecer de Acesso valido, emitido pelo ONS ou
Distribuidora; ou

d) Outorga de Autorizacdo.

ou_alternativamente, conforme Justificativa em
CONTRIBUICAOQ 2:

d) Solicitag¢do de Acesso.

§19 Para os casos de que trata a alinea “c” do
inciso Il, o CUST ou o CUSD devera ser assinado em
até 15 dias antes da data da publicacdo da Nota
Técnica de Quantitativos da Capacidade
Remanescente do SIN para Escoamento de
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Geracdo. (Justificativa em CONTRIBUICAO 3 deste
documento).
§29 Para os casos de que trata a alinea “d” do
inciso Il, o gerador deverd apresentar,
concomitantemente a solicitacdo de acesso,
garantia financeira ao ONS para o ponto de
conexdo desejado, cujos valores e condi¢bes de
execu¢do e devolugdGo deverdo ser disciplinados
pela ANEEL. (Justificativa em CONTRIBUICAO 2
deste documento).
Art. 11. Os estudos para a definicdo dos | Art. 11. Os estudos para a definicdo dos

Quantitativos da Capacidade Remanescente do
SIN, nos horizontes A-3, A-4, A-5 e A-6, serdo
elaborados pelo ONS e A-7 pela EPE.

Quantitativos da Capacidade Remanescente do
SIN, nos horizontes A-3; e A-4-A-5-e-A-6; serdo

elaborados pelo ONS e-A-Z-pela-ERE. (Justificativa

em CONTRIBUICAO 7 deste documento).

Art. 15. O ONS deverd tornar publica uma
plataforma de acompanhamento das solicitagdes
e das emissdes de pareceres de acesso aos pontos
de conexao do SIN, identificando,
obrigatoriamente:

a) Ponto de conexdo;

b) Poténcia solicitada e respectiva previsdo

de inicio de operagdo comercial; e
c) Data de solicitacio ou de emissdo do
Parecer de Acesso.

§12 Na publicidade, deverd ser resguardada a
confidencialidade do nome do projeto e do
solicitante ou interessado.
§ 22 Os dados publicados terdo carater somente
indicativo e ndo vinculante, como forma de tornar
publica a situacdo de acesso aos pontos de
conexdo do SIN.
§ 32 O ONS deverd atualizar os dados da
plataforma a cada dia util, com inicio de vigéncia a
partir de 30 dias apds a publicacdo desta Portaria.
(Justificativa em CONTRIBUICAO 5 deste
documento).

N&o ha.

16/16

Rua Jorge de Figueiredo Correa, 1.632- parte, Jardim Professora Tarcilla. Campinas. SP. Brasil. 13087-397 www.cpfl.com.br



	1. Introdução
	2. Contribuições
	2.1 Análise de definição de capacidade remanescente do SIN com mero “caráter de mitigação de riscos e orientação dos empreendedores”

	CONTRIBUIÇÃO 1
	CONTRIBUIÇÃO 2
	CONTRIBUIÇÃO 3
	CONTRIBUIÇÃO 4
	2.2 Publicidade do andamento de solicitações de acesso nas subestações do SIN

	CONTRIBUIÇÃO 5
	2.3 Vedação à alteração do ponto de conexão após o cadastramento

	CONTRIBUIÇÃO 6
	2.4 Da aplicação de margem como critério de seleção para Leilões A-5, A-6 e A-7

	CONTRIBUIÇÃO 7
	3. Tabela-Resumo com alterações na redação da portaria

