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Titulo: Congresso desiste de briga com Planalto por controle de parte do
Orgamento

Com pandemia, Legislativo abre m3o de comando sobre RS 25,3 biem
emendas, parte de acordo com o centrdo, agora aliado de Bolsonaro

Brasilia- Depois dos choques provocados por uma disputa com o Executivo pelo
controle do Orcamento, o Congresso abriu mdo do comando que teria sobre RS
25,3 bilhdes em emendas parlamentares.

MME-Assessoria de Comunicagdo: Destaques dos Principais Jornais do dia



DESTAQUES DOS PRINCIPAIS JORNAIS _

Em negociagao coma cupula da Camara e do Senado apds o inicio da pandemia
do coronavirus, o Planalto pediu ao Legislativo a retirada de uma proposta que
daria poder aos congressistas para determinar quais obras e projetos
receberiam esses recursos, com execuc¢ao obrigatoria.

A proposta — que agora deve ser descartada — tornaria parte do orcamento de
ministérios dependente de autorizagao dos parlamentares. A verba sé poderia
ser usada apds deputados e senadores indicarem quais municipios seriam
beneficiados, o que aumentaria seu capital politico em ano eleitoral.

Com a derrubada dessa prerrogativa, a destinagao efetiva do dinheiro cabe ao
ministro de cada area.

O novo capitulo sobre o Orcamento foi costurado com lideres do centrao,
partidos que passaram a ocupar cargos no governo. Com o controle sobre a
aplicacao das emendas, como previa a proposta inicial, ndo seria necessaria
uma relacdo afinada com o Executivo.

Originalmente, o projeto havia sido encaminhado pelo Planalto para reduzir a
tensdao com o Congresso num embate entre os Poderes pelo controle das contas
do governo.

Na ocasiao, o presidente Jair Bolsonaro (sem partido) criticou parlamentares, e
o ministro Augusto Heleno (Gabinete de Seguranca Institucional) sugeriu a
convocacao de protestos contra parlamentares, a quem acusou de chantagem.

No inicio de mar¢o, o Planalto apresentou um projeto que manteria o poder dos
congressistas sobre uma fatia de RS 25,3 bilhdes do Orcamento, a partir das
emendas parlamentares obrigatorias.

O acordo pela aprovacdo do texto, porém, retrocedeu quando Bolsonaro
endossou e participou dos atos de 15 de margo a favor do governo e contra o
Congresso e o STF (Supremo Tribunal Federal), na semana em que a pandemia
do coronavirus foi declarada.

Com a crise da Covid-19, Executivo e Legislativo avaliaram que o embate geraria
desgaste num momento em que os esforcos da classe politica deveriam se
concentrar na area de saude.

Esse acordo foi facilitado pela aproximacao entre Bolsonaro e partidos do
centrdo. As siglas estreitaram suas negociacdes politicas com o Planalto a partir
da indicacdo de aliados para ocupar cargos em autarquias e no segundo escalao
dos ministérios.
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Elas agora tém a chave de fundos e 6rgaos com orcamentos vultosos, e abertura
para facilitar também a liberagcao de verbas referentes a essas emendas
parlamentares.

Nas ultimas semanas, um novo acordo foi costurado para garantir que os
ministros tenham a palavra final sobre o destino do dinheiro. Isso, porém, nao
impede que a definicdo se dé apds uma negociagao com os congressistas.

Sob essas regras, as emendas podem voltar a ser alvo de negociagao politica
entre os dois Poderes e moeda de troca em votagdes no Congresso.
Inicialmente, o Parlamento pretendia obrigar a aplicacdao desses recursos, sem
precisar tratar com o governo sobre as destina¢des especificas.

O Planalto solicitou no fim de maio a retirada do projeto que daria aos
parlamentares o poder de definir a ordem de liberacao do dinheiro. A Secretaria
de Governo afirmou que o ato foi feito em acordo com o Congresso. Lideres
partidarios confirmaram o armisticio.

As normas de execucdo das emendas parlamentares determinam o peso politico
da ferramenta nas rela¢des entre governo e congressistas. A modificacdo de
agora provoca alteracdes nesse equilibrio.

Quando aprovaram o Orcamento de 2020, deputados e senadores escolheram
as areas em que o dinheiro das emendas seria alocado. Sao, por exemplo, acdes
voltadas a esporte, educagao, saneamento — uma destinagao relativamente
genérica.

Eles também queriam, porém, ter a prerrogativa de escolher projetos
especificos a contemplar. Essa mudanca se tornou o centro do embate dos
congressistas com Bolsonaro, que vetou a alteragao.

O projeto elaborado pelo governo em margo concedia uma ampliacao de
poderes ao Legislativo. Se a proposta fosse aprovada, parte do dinheiro para
educacao, saude, agricultura e ciéncia e tecnologia seria aplicada com base em
critérios do relator do Orcamento de 2020, deputado Domingos Neto (PSD-CE).

Foram alocados, por exemplo, RS 100 milhdes para infraestrutura de esporte
(uma destinacdo genérica). Pelas negociagbes em curso em margo, ndo seria o
ministro da area quem decidiria qual cidade receberia uma quadra esportiva, e
sim o relator do Orgcamento, apds articulagdes com lideres partidarios.

Neto teria controle sobre uma verba maior gue os orcamentos de alguns
ministérios, como Justica, Meio Ambiente e Minas e Energia.
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Aliados de Bolsonaro questionavam esse poder dado a congressistas e os
critérios a serem usados. Para a equipe econdmica, isso engessaria ainda mais o
Orcamento.

Embora o governo tenha conseguido retomar o controle da ultima etapa de
execucao das emendas (a assinatura do contrato), o Congresso ainda manteve
ampliada sua participacao na formulagcao do Orcamento.

As emendas parlamentares que o governo sera obrigado a atender neste ano
mais que triplicaram em rela¢ao ao valor de 2014, primeiro exercicio em que o
mecanismo de pagamento compulsdrio desses recursos foi aplicado.

O volume de recursos com execucdo obrigatdria era de RS 12,1 bilhdes ha seis
anos, em valores corrigidos pela inflacdo, e alcancou RS 43 bilhdes neste ano.

Desde o inicio do Orcamento impositivo, o valor de pagamento obrigatério
permaneceu praticamente estavel, na faixa média de RS 14 bilhdes, em valores
corrigidos. Apenas na negociacdo do Or¢camento de 2020 o Congresso propos o
salto nessa verba, o que incomodou o nucleo politico e até mesmo a equipe
econdmica do governo Bolsonaro.

Até 2013, o Congresso apresentava emendas ao Orcamento — em volume até
superior aquele em negociacao atualmente —, mas ndo havia a garantia de que
os governos dariam inicio aos projetos nos municipios indicados.

A liberagcdo de recursos tinha carater majoritariamente politico: emendas de
deputados e senadores aliados do governo ganhavam preferéncia na execucao
dos recursos.

A partir de 2014, parlamentares passaram a trabalhar pela aprovagao de
medidas de ampliagdao da autonomia do Congresso Nacional.

VEiCULO: O Globo

Data: 06/06/2020

Sec¢ao: Economia

Autor: MANOEL VENTURA

Titulo: Estados devem perder RS 36 bi com menos uso de combustivel

Estudo da Empresa de Pesquisa Energética indica impacto de longo prazo da
pandemia na arrecadagao dos governos locais. Demanda por gasolina pode
despencar

BRASILIA- Enquanto esperam ha mais de 70 dias pelo socorro financeiro do
governo federal, governadores tém um desafio para manter as contas em dia
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nos préoximos anos. A reducdao na demanda por combustiveis causada pela
pandemia do coronavirus — além da queda nos prec¢os do petrdleo no mercado
internacional — deve levar a uma perda de arrecadacdo de até RS 36 bilhdes
para os estados até 2022.

A estimativa foi feita em um estudo da Empresa de Pesquisa Energética(EPE),
ligada ao governo federal. O valor se refere apenas a perda de arrecadagdao com
ICMS, ou seja, nao inclui royalties e participagdes especiais. Nesse caso, também
havera forte perda de arrecadacao, principalmente para estados produtores,
como é o caso do Rio.

O imposto sobre combustiveis representa cerca de 20% de toda a arrecadagao
com ICMS dos estados. Junto com comunicagdes e energia elétrica, é uma das
principais fontes de receita por meio do tributo.

Para a Unido, a perda projetada pode chegar a RS 18 bilhdes, com a queda de
PIS/Cofins e Cide, segundo a EPE, a depender da evolucdo da crise. O impacto
total, portanto, chega a RS 54 bilhdes.

Para comparacdo, em todo o ano de 2019, os estados, juntos, arrecadaram RS
89 bilhdes com ICMS sobre combustiveis. Neste ano, a arrecadagao soma, até
maio, RS 31 bilhdes, queda de 14% na comparag¢do com o mesmo periodo do
ano passado, segundo dados do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz).

A maior perda projetada dentre os combustiveis é a da gasolina. A demanda
deve cair de 8% a 17% em 2020. Também havera queda com etanol e diesel. A
arrecadacdo com o gas de cozinha (GLP), por outro lado, tende a subir, porque o
consumo aumentou.

AJUSTE E REFORMAS

Juliana Damasceno, pesquisadora do lbre/FGV, lembra que o ICMS é o principal
tributo dos estados, mas também importante para os municipios, que ficam
com parte dessa arrecadacao.

— Até o restabelecimento das atividades ao seu nivel normal, veremos a
receita aqguém do nivel pré-crise. A recuperagao das receitas vai acontecer antes
da retomada total da economia, mas serd no ritmo do retorno da atividade. O
ICMS é o imposto sobre circulagao de bens e servigos e segue muito a dinamica
da economia — disse.

Felipe Salto, diretor-executivo da Instituicdao Fiscal Independente (IFl), avalia que
a restricao fiscal nos estados vai ficar ainda pior. Para ele, a recupera¢ao muito

MME-Assessoria de Comunicagdo: Destaques dos Principais Jornais do dia



DESTAQUES DOS PRINCIPAIS JORNAIS _

lenta da economia, a partir de 2021, mantera a dinamica de receitas em uma
trajetdria preocupante.

— As medidas que ja eram recomendaveis antes passam a ser quase
mandatdrias: ajuste de pessoal e reformas previdencidrias para valer, inclusive
com fixacao de idade minima. A Unido tera papel central nisso, porque no
modelo federativo brasileiro, o governo central funciona, ou deveria funcionar,
como arbitro nas questdes que envolvem os entes subnacionais — afirmou.

Neste ano, dados da Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP) indicam queda nas
vendas de querosene de aviagao (-85%), gasolina (-29%), e 6leo diesel (-14%)
realizadas no més de abril, em comparacdo com o mesmo periodo de 2019. As
vendas de GLP aumentaram 4% no mesmo més.

NOVO COMPORTAMENTO

Segundo o Ministério da Agricultura, a comercializacdo de etanol hidratado
diminuiu 37% em abril.

O estudo da EPE lembra que a queda na circulagao de pessoas tem
proporcionado mudancas de habitos e de costumes na sociedade, incluindo
uma rapida ampliacdo e disseminac¢ao do trabalho remoto.

Além disso, uma parcela de produtos e servigos esta sendo oferecida em
plataformas online, diminuindo o deslocamento do consumidor .

MME / ASCOM .
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