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VEICULO: Folha deS. Paulo

Secdo: Economia

Autor: Maria Cristina Frias
Titulo: Energia no fim do tunel

Para mais da metade (52%) dos empresarios da industria eletroeletrénica, o setor tera
um crescimento ainda neste semestre, aponta levantamento da Abinee com 500
fabricantes associadas.

"Empresas que comercializam produtos mais populares, como celulares e tablets de
marcas menos sofisticadas, tiverem um desempenho melhor e estdo mais otimistas",
afirma Humberto Barbato, presidente da entidade.

A porcentagem de companhias que projetam um aumento de pedidos neste ano subiu
de 29%, em dezembro, para 65%, no més seguinte.

"0 inicio do ano é fraco para o setor, mas a industria estd mais confiante", diz ele.

Para 30% dos empresarios, ha planos de aumentar o nimero de funcionarios em 2017;
23% pretendem contratar ja no primeiro trimestre.

A sondagem ndo mede a intencdo de demitir, mas a projecdo da entidade é que o
emprego ficard estavel nos préximos meses —nos ultimos dois anos, foram demitidos
20% dos funcionarios.

Em 2017, o nivel de investimento das companhias devera ter um aumento de 2%.

VEICULO: Valor Econémico

Sec¢ao: Brasil
Autor: Rodrigo Polito
Titulo: Governo acerta na dose na definicao de contetido local

O governo federal foi bem sucedido no episédio da definicdo das novas, e menos
rigorosas, exigéncias de conteudo local para o setor de petrdleo e gas natural, divulgadas
ha uma semana. O relaxamento das condicGes de nacionalizacdo de bens e servicos para
o mercado petrolifero era, de certa forma, ja aguardado e fortemente solicitado pelas
grandes empresas.

Ao mesmo tempo, apesar das criticas das instituicdes ligadas a cadeia de fornecedores
da industria de 6leo e gas do pais, até o lado dos fabricantes saiu do episédio com pontos
conquistados. Afinal, no inicio das discussdes, esperavam-se indices de conteldo local
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ainda menores do que os divulgados ou até mesmo um indice global, sem metas

especificadas para macrossegmentos.

Vale lembrar que o segmento industrial demorou a se mobilizar e entrar na discussao.
Em outubro, quando a Camara dos Deputados aprovou o projeto de lei que retirava a
obrigatoriedade da Petrobras como operadora do pré-sal, o Instituto Brasileiro do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (IBP), que representa sobretudo as petroleiras,
indicou que o proximo item da agenda do setor teria que ser as mudancas nas regras do
conteudo local.

As federacgGes das industrias do Rio de Janeiro (Firjan) e de Sdo Paulo (Fiesp), assim como
a Associacdo Brasileira da Industria de Mdaquinas e Equipamentos (Abimag), so criaram
o "Movimento Produz Brasil", contra mudangas na politica de conteudo local, dois
meses depois e as vésperas da reunido do Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE) que discutiria o assunto.

Outro fator de sucesso do governo foi o grau de maturidade das discussdes e
oportunidade de didlogo com os setores. Os dois lados da cadeia tiveram inimeras
oportunidades de serem ouvidos por representantes do governo. O assunto seria
definido em dezembro, o que ndo ocorreu por divergéncias e indefinicdes. Desde entao,
0 que se viu foi uma série de encontros entre representantes das pastas de Minas e
Energia e da Industria, Comércio Exterior e Servigos para se chegar a um consenso.

Com os novos indices de conteudo local e a possibilidade de outras companhias serem
operadoras nas dreas do présal, a expectativa é que os préximos leildes do setor este
ano sejam mais atrativos dos que as concorréncias realizadas em 2015. Para se ter uma
ideia, a 132 rodada de licitacdes da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), realizada naquele ano negociou apenas 14% das areas ofertadas
(um dos piores resultados de todos os leildes do tipo) e ndo contou com a participacao
da Petrobras.

Filipe Gouveia e Osmar Camilo, analistas do setor petréleo do Bradesco BBI, afirmam em
relatério que as mudancas nas regras de conteldo local vao aumentar o interesse dos
investidores nos leildes deste ano.

A sdcia da consultoria OGE e ex-superintendente de promocao de licitagdes da ANP,
Claudia Rabello, que na época havia alertado para o risco da entdo politica de conteudo
local afetar a atratividade da 132 rodada, afirmou que "com as novas regras definidas,
as petroleiras terdo mais seguranca para arrematar novas areas nos leildes da ANP".

"A expectativa é que a flexibilizacdo dos percentuais de conteldo local minimos seja
compensada pelo aumento no volume de atividades de E&P [Exploracdo e Producdo]. O
governo acabou com a exclusividade da Petrobras na operac¢ao do pré-sal e flexibilizou
o conteudo local. Agora, as petroleiras tém que fazer sua parte e aumentar os

MME-Assessoria de Comunicag¢do: Destaques dos Principais Jornais do dia



DESTAQUES DOS PRINCIPAIS JORNAIS _

investimentos no pais. Para o governo, também fica a tarefa de criar com celeridade

uma politica de incentivos para fomentar as aquisicdes de servigos e equipamentos da
industria brasileira", disse Claudia.

Secao:
Autor:
Titulo: Com melhor regulagao, voltam os leilées de areas de petréleo

As mudancas regulatdrias no setor de petrdleo serdo testadas nas licitacdes de pocos
em terra em setembro e no pré-sal, até o fim do ano. Tanto a Petrobras quanto as
empresas multinacionais que operam no pais entrardo mais leves na competi¢cdo, com
parte de suas reivindica¢oes atendidas. Para a continuidade dos leilGes, a derrubada da
exigéncia de que a Petrobras fosse a exploradora Unica do pré-sal com participacao
minima de 30% nos consércios foi a medida mais importante. Atolada em dividas, a
estatal ndo conseguiria tao cedo se desincumbir de sua missao tao cedo. Para as demais
empresas, as exigéncias de conteddo local tornaram-se mais realistas.

Ha muito petréleo no pré-sal, mas a letargia em explora-lo quase transformou uma
benesse em desvantagens. O governo Lula comegou a mudar as regras e o regime de
concessao, que vinha funcionando bem, pelo de partilha para o petréleo do pré-sal,
onde, além da Petrobras como operadora exclusiva, foi criada a estatal PPSA, para
disciplinar as condicdes de producdo. Depois foi a vez da presidente Dilma Rousseff
elevar a exigéncia de conteldo local dos 30% de 2003 para até 77% (para a fase de
desenvolvimento do petréleo em terra). Entre 2008 e 2013, simplesmente ndo houve
leildes.

Com a necessidade bilionaria de recursos para extrair o petréleo das aguas profundas
do pré-sal, induzir a que uma fatia dos investimentos se dirigisse a industria nacional e
a seu aprimoramento tecnoldgico era, em tese, uma ideia sensata. Mas a concepgao e
a execucdo das normas que regularam o conteudo local, porém, naufragaram em erros,
burocracia e na proverbial incapacidade dos governos em estabelecer objetivos claros.

Estimaram-se percentuais de fornecimento de bens nacionais muito elevados. Os
indices de nacionalizagdo ganharam pontos nos leildes, a ponto de as empresas se
amarrarem a compromissos inexequiveis em termos de prazos e precos. Vitoriosas, elas
posteriormente pediam "waiver" das multas incorridas por descumprimento, um
fendmeno generalizado, que atestou o fracasso do modelo e que acumulou penalidades
estimadas em RS 80 bilhdes. Em vez de indices globais de oferta local, criouse uma
parafernalia de 90 itens e subitens, que exigiram trés dezenas de certificadoras para
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fiscalizar processos e notas fiscais. Esses eram apenas detalhes perturbadores de um

mal maior. As petroleiras e fornecedores tornaramse menos competitivos, seus custos
subiram e a pontualidade na entrega dos bens foi drasticamente atingida.

Esses poderiam ser efeitos previsiveis e temporarios, incOmodos passageiros diante do
objetivo maior de qualificar a industria a ganhar escala e dar saltos tecnolégicos que de
forma geral e visivel ndo ocorreram. Ao conceder protec¢ao a industria nacional e darlhe
um mercado cativo, os governos de Lula e Dilma ndo estabeleceram a duracdo desses
beneficios e muito menos metas a serem atingidas. E bem possivel que em alguns
setores protegidos tenha havido progressos, mas até isso é incerto pelo inacreditavel
motivo de que ndo ha uma avaliagao oficial detalhada de ganhos e perdas desse
processo. E isso no setor de petrdleo e gas, que detém 13% do PIB e, ao lado da industria
de alimentos e automotiva, é a que mais influi no crescimento da economia brasileira. E
uma vez estabelecida uma politica para atender interesses especificos, a pratica mostra
gue é muito dificil desmontala sem provocar a ira dos beneficiarios.

No fim das contas, os custos, que sobrecarregaram a Petrobras tanto o do conteldo
local como o de ser ungida como operadora exclusiva , ndo importavam. Enquanto os
burocratas se dedicavam a contabilidade labirintica do conteldo local, estava em plena
operacgao na Petrobras e subsididrias o maior e mais vasto esquema de corrupgao da
histéria republicana. O descaso com metas e avaliacdes ndo foi apenas incompeténcia:
servia ao proposito de fuga a controles que beneficiaram funciondrios, intermediarios e
empresas.

Os percentuais de conteudo local cairam praticamente a metade agora, as multas foram
reduzidas, enquanto que os "waivers" ndao mais serdo aceitos. Resta a incégnita da
capacidade de acdo da Petrobras. Seu gigantesco endividamento esta sendo
equacionado, mas é dificil avaliar se ela tem ja tem cacife para voltar a investir como
deveria no pré-sal.

Se¢ao: Opiniao
Autor:
Titulo: Quem paga a conta da descontrata¢ao de energia

A crise econdmica derrubou o consumo brasileiro de energia. Planejado para atender
um crescimento de 2,5% anuais no periodo 20142019, o sistema elétrico interligado esta
sendo forcado a acomodar uma brutal recessdo que diminuiu 0,2% o consumo de
energia entre 2014 e 2016. Essa trajetdoria de consumo, inesperada, provocou a
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emergéncia de uma enorme capacidade ociosa cujo custo deve ser administrado pelo
sistema.

O regime regulamentar atual obriga as distribuidoras de energia a contratarem 100% de
sua previsdo de energia para os 5 anos préoximos. Como resultado dessa regra, as
concessiondrias estdo com vultosa quantidade de energia contratada muito acima de
sua demanda (mais de 11%). A regulagdo setorial permite que elas repassem 5% dos
seus custos da energia contratada, porém ndo consumida, para as tarifas dos
consumidores. Dessa forma, estes terdo suas tarifas elevadas em cerca de 2%
(aproximadamente RS 3,4 bilhdes) para limitar os prejuizos das distribuidoras com
contratos de energia acima das necessidades de seus consumidores. No entanto, as
concessionarias terdo que arcar com outros RS 3,5 bilhdes dos custos associados a sua
sobrecontratacdo de energia.

Essa situacdo deve se agravar nos préoximos anos, a medida que diversos projetos em
construcdo entrardo em operacdo e as expectativas quanto a retomada do ritmo de
crescimento econdmico seguem sendo pouco otimistas. O cendrio mais provavel para o
consumo de energia é que ele venha a aumentar 2% no ano em curso e 3% anuais em
média no periodo 20182019. Como as distribuidoras ja contrataram aproximadamente
26 GW de capacidade de geragao adicionais, a capacidade ociosa do sistema continuara
crescendo nos préximos anos (o parque gerador existente soma 133,2 GW).

Essa situacdo é obviamente muito preocupante. Se nada for mudado, os consumidores
de energia continuardo a pagar mais 2% em suas tarifas por uma energia que nao
consomem e as distribuidoras terdo que arcar com prejuizos milionarios. Essa trajetoria
sugere que as tarifas elétricas brasileiras permanecerao nao competitivas até o final da
década. Pior, as distribuidoras ndo fardo os investimentos necessarios para garantir a
qualidade dos servicos elétricos prestados a seus consumidores, colocando em risco a
retomada do crescimento da economia.

As concessionarias tém reivindicado que a sobrecontratacdo de energia seja
considerada involuntdria, pois ela teria sido fruto da queda imprevisivel da atividade
econdmica nos ultimos anos. Aceita essa tese, os seus custos seriam integralmente
repassados para as tarifas dos consumidores, que terdo suas tarifas elevadas em RS 3,5
bilhdes adicionais. Caso essa solugdo se revele politicamente invidvel, é provavel que as
concessionarias recorram ao Judicidrio com o objetivo de impedir a rapida deterioracao
de sua saude financeira. Dessa forma, a judicializacdo dos fluxos financeiros setoriais
ganharia uma nova dimensao.

Preocupado com essa situacao, o MME esta propondo medidas que possam minorar o
problema. Uma dessas medidas é a realizacdo de leildes em que geradores,
particularmente aqueles com dificuldades para finalizar seus projetos, possam renunciar
(sic) a alguns contratos em leilGes setoriais, mediante alguma compensacdo financeira
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para os consumidores. Entretanto, dada a dimensdo financeira do problema,

dificilmente esse artificio regulatdrio sera suficiente para equaciona-lo.

Outra medida é a reducao das garantias fisicas outorgadas para os geradores pela Aneel,
medida prevista nos contratos de concessao. Essas garantias definem as quantidades de
energia que os geradores podem oferecer em seus contratos com os consumidores. A
Nota Técnica 238 da Aneel deixa claro que é necessdria uma forte reducdo das garantias
fisicas outorgadas no passado para que elas possam refletir a realidade atual do sistema
elétrico. No entanto, a Aneel recentemente optou por adotar redugdes marginais nas
garantias fisicas outorgadas para evitar a grita dos geradores.

Sintetizando, é bastante provavel que o Tesouro Nacional seja solicitado a fazer aportes
financeiros significativos para o sistema elétrico a fim de evitar fortes aumentos nas
tarifas dos consumidores e minorar as perdas financeiras das concessiondrias com o
objetivo de preservar tanto a competitividade das tarifas elétricas quanto a
confiabilidade do suprimento de energia para os consumidores.

E importante notar que a melhor gestdo dos reservatérios hidrelétricos permitira elevar
o fator de capacidade das hidrelétricas (quantidade de energia por MW instalado) dos
atuais 42,8% para o seu patamar historico minimo de 50%. Essa mudanca aumentara
aproximadamente 10% a oferta de energia do parque gerador atual. Essa perspectiva
indica que ndo haverd necessidade da contratacdo de novas centrais até o final da
presente década. Vale dizer, o setor elétrico deixara de exercer o papel de elemento
central da inducdo do crescimento econdémico e da geracdo de empregos que exerceu
no passado recente. Essa é a ma noticia.

A boa noticia é que a situacdo atual de excesso de capacidade cria condi¢Oes favoraveis
para uma profunda revisdo da regulacdo setorial, especialmente no que se refere ao
repasse dos custos associados aos riscos da expansao setorial. Atualmente, o repasse
desses custos esta concentrado nas distribuidoras e nos seus consumidores cativos. Essa
situacdo parece confortavel para os geradores, porém estes ficam na dependéncia de
gue a gestdo dos reservatérios hidrelétricos ndo coloque em risco as garantias fisicas
outorgadas pela Aneel. A atual regulacdo acumula passivos financeiros que, ao tomarem
dimensdes relevantes, acabam repassando os riscos setoriais para o Tesouro Nacional.
Essa solugdo é insustentdvel do ponto de vista econdémico.

Adilson de Oliveira é professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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