CONTRIBUICOES DA BRASILCOM A CONSULTA PUBLICA MME DE N2 94/2020

PROPOSTA DE DEFINICAO DAS METAS COMPULSORIAS ANUAIS DO RENOVABIO.

A FEDERAGAO NACIONAL DAS DISTRIBUIDORAS DE COMBUSTIVEIS, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS - BRASILCOM, entidade que congrega cinco sindicatos estaduais (RS, SC, PR, GO e
MG) e, por meio de sua associacdo 40 (quarenta) empresas distribuidoras de combustiveis, vem pela
presente, ponderar o que se segue:

1- Desde a concepgao do programa RENOVABIO até os dias atuais, o segmento de distribuicado de
combustiveis vem alertando, de forma direta e detalhada a todos os dérgdos responsaveis pela
fiscalizagdo e monitoramento do setor (MME, ANP, EPE, ME, etc.), de todas as imperfei¢des, riscos e
dificuldades enfrentadas para implementacdo e atendimento ao Programa;

2- Os distribuidores estdao obrigados a adquirir, sé no ano 2020, o volume aproximado de 30 (trinta)
milhGes de CBIOs, em bolsa, em pregos unitdrios apenas “estimados” e sem qualquer assertividade, em
igualdade de condi¢des com quaisquer investidores (parte ndo obrigada) nacionais ou internacionais
gue tenham interesse no ativo. As regras financeiras do RENOVABIO n3o trazem previsibilidade ao preco
do CBIO nem garantem reserva minima das metas legais imputadas ao distribuidor, sujeitando o ativo
aos efeitos da volatilidade e especulagdo financeira, causando efeitos contundentes, nefastos e diretos
na formacdo dos precos da gasolina e diesel ao consumidor final, impactando negativamente na
economia nacional;

3- Até a presente data o niumero de CBIOs existentes e disponibilizados para negocia¢do sdo 1,2
milhdes de unidades?, o que representa apenas 4% das metas originais e 9% das metas sugeridas pela
Consulta Publica, o que gera um inquestiondvel acimulo de passivo para os distribuidores, maculando
o Programa de imprevisibilidade e total inseguranca juridica, ja que ndo parece razoavel que o mercado
consiga efetivamente atingir a emissao dos créditos, considerando que ja iniciamos o 22 semestre de
2020.

4- A eficiéncia do RENOVABIO esta direta e sensivelmente ligada a formulagdo, implementacdo e
avaliacdo da forma que a politica publica de Estado para biocombustiveis estd sendo imposta aos varios
atores, privados e governamentais. E preciso equilibrio e regras claras que garantam seguranca e
previsibilidade juridica, para que ndo ocorram assimetrias de mercado que venham causar prejuizos e
instabilidade. O desenvolvimento do RENOVABIO e suas agdes precisam e devem ser planejadas com
énfase na sustentabilidade econ6mica, social e ambiental;

5- Como se ndo bastassem as imperfeicoes e incongruéncias do Programa, estamos vivendo um
momento dificil, sem precedentes nos tempos modernos, em fun¢do da pandemia do COVID-19. As
consequéncias na economia como um todo ja se fazem por evidentes, ainda mais em uma conjuntura
de abrupta retracdo do consumo. Os reflexos no mercado de consumidor de combustiveis ja sdo visiveis
e duvidosos quanto a sua extensao, principalmente quando se considera a grande incerteza sobre a

L http://www.b3.com.br/pt_br/market-data-e-indices/servicos-de-dados/market-data/historico/renda-fixa/
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dimensao e extensdo temporal do problema, devendo as estimativas serem interpretadas com cautela
e coesdo;

6- Ou seja, estamos ante uma crise humanitdria, sem meios de prever quando e como a vida
retornara a normalidade. Qualquer afirmac¢do em sentido contrario serd mero palpite, comprometido
pela auséncia de credibilidade e assertividade;

7- Por mais que a BRASILCOM apoie e defenda o RENOVABIO, e que este, indubitavelmente, precise
de evidentes e necessarios ajustes, a implementacao e funcionamento do Programa com a exigéncia do
cumprimento integral das metas pelos distribuidores para o ano de 2020 encontram-se totalmente
comprometidos;

8- A manutencdo da exigéncia de cumprimento integral das metas do Renovabio para o ano de
2020, em fungdo de toda conjuntura de recessao e crise econémica que se instalou no Brasil e no mundo,
é totalmente irrazoavel e inexequivel, pois, considerando os impactos diretos no fluxo financeiro das
empresas distribuidoras causados pela abrupta reducdo do consumo e a total incerteza quanto a
precificacdo do ativo CBIO, o RENOVABIO finda por revestir-se de onerosidade excessiva capaz de trazer
efeitos extremamente danosos e nefastos na formacdo do preco final de bomba;

9- Por 6bvio, a forga e a credibilidade do programa ndo serdo comprometidas com a total redugdo
e/ou suspensdo de metas para o ano de 2020, nem muito menos haverdo impactos negativos com a
implementacdo dos necessdrios ajustes estruturais para garantia ison0mica de disputa e seguranca
juridica nas aquisi¢cdes do ativo CBIO.

10- A prejudicialidade do Renovabio reside no fato de ao longo da existéncia deste, passarmos a ter:
a) As aquisicdes de CBIOs com fins totalmente especulativos - gerando instabilidade e efeitos prejudiciais
em cadeia no Programa; b) A incerteza da existéncia do nimero suficiente de CBIOs para o cumprimento
de metas; c) A obtencdo de vantagens competitivas e desleais por agentes que intencionalmente
descumpram as metas (como ocorre hoje, com a sonegacao fiscal — principalmente no etanol); d) A certa
e significativa elevagdo dos precos finais dos combustiveis em face do valor do ativo CBIO especulado
e/ou insuficiente; e) A aplicacdo sistematica de penalidades por metas descumpridas pela insuficiéncia
ou precos especulativos do ativo, jogando os distribuidores em uma condi¢do totalmente onerosa e de
desequilibrio irracional, etc.

11- Passados os coesos argumentos acima elencados, ofertamos como sugestdo a Consulta Publica
0 seguinte:

11.1 A REDUGAO DAS METAS POR IMPREVISIBILIDADE E EVENTUAL INSUFICIENCIA DE CBIOS:

Segundo a nota técnica n? 40/2020/DBIO/SPG, que a estimativa de geracdo de CBIO, “com 95%
de probabilidade de se realizar, é de 13 milhées a 16 milhées de CBIOs”, ao passo que “a proposta
conservadora e segura para a meta revisada seria passar da meta original para 2019 e 2020 de
29.068.230 CBIOs para 14.534.115 de CBIOs”.

FEDERAGAO NACIONAL DAS DISTRIBUIDORAS DE COMBUSTIVEIS, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
braslicom@braslicom.com.br - www.braslicom.com.br - tal.: (21) 3197-0049 / (21] 3197-0050

Av. Rlo Branco, 120, Sala 415 - Centro - CEP 20040-001 - Rlo de Janelro - RJ



A prépria estimativa, portanto, indica que hd provaveis chances de em 2020 ndo haver CBIOs
suficientes para o cumprimento da meta compulsdria, pois esta estd fixada em 1,5 milhdo de
CBIOs acima do cenario de geracao de 13 milhdes de CBIOs.

Além disso, ndo se pode presumir com elevado grau de certeza que:

a) todos os CBIOs disponiveis serdo adquiridos apenas pelas distribuidoras (parte obrigada);
b)  as préprias distribuidoras comprarao CBIOs apenas na extensdo em que estdo obrigadas;
c)  ostitulares dos CBIOs vao querer comercializa-los dentro deste ano;

A estrutura/regulamentacdo financeira e legal em vigor permite que o produtor venda os CBIOs
qguando lhe convier, e que qualquer um compre e em qualquer quantidade, sem que haja sequer
uma quota garantida aos agentes obrigados. Por isso, e para garantir a fluidez do sistema e o
cumprimento das metas sem a ocorréncia de assimetrias, é necessario que haja uma
disponibilidade média de CBIOs no mercado organizado em nimero correspondente, ao menos,
a 1,5 x (uma vez e meia) o numero das metas atribuidas aos distribuidores. Este parametro deve
ser utilizado para fundamentar a revisdo continua das metas anuais. Assim, se os CBIOs estao
circulando por demanda de agentes nao obrigados, ndo hd sentido na manutencao da obrigacgao,
a0 menos no mesmo patamar.

Diversos fatores de risco podem interferir efetivamente na formacdao do nimero disponivel de
CBIOs a disposicdo dos agentes obrigados. Isto posto, no ano de 2020, deve-se estabelecer uma
meta que seja ao mesmo tempo factivel e que permita que os agentes aprendam e se organizem,
inclusive em questdo de seus sistemas gerenciais e comerciais, a introdu¢do dos CBIOs em seu
dia-a-dia.

Observamos que, até o presente momento, tem sido autorizada a emitir CBIOs os principais e
mais eficientes produtores de biocombustiveis do pais. Nos preocupa, entdo, que os produtores
menos eficientes tenham menos capacidade de emitir CBIOs, dado as suas notas no processo de
certificacado.

Mormente, no setor de producdo de etanol hidratado, existem produtores que operam por meio
distribuidoras “barrigas de aluguel” e de distribuidoras ndo-ortodoxas no que diz respeito ao
correto recolhimento de suas obrigacbes tributdrias. Como os numeros tedricos de
disponibilidade de CBIOs ndo excluem esses produtores, existe o risco destes serem otimistas
em relacdo a capacidade total dos produtores em produzir os certificados.

Deve-se também levar em consideracdo que existem mercados que, pela sua distancia dos
centros produtores, tem um mix de ciclo Otto concentrado em gasolina, o que resulta em uma
excessiva obrigacao de aquisicdo de CBIOs. Por exemplo, no més de maio de 2020, enquanto na
Regido Sudeste o mix é de 50% de EHC e 50% de Gas C, na Regido Sul este mix é de 14% de EHC
e 86% de Gas C. Sendo baseado em programas semelhantes em paises pequenos em
comparac¢do com o tamanho do Brasil ou em medidas tomadas em unidades federativas dos
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Estados Unidos, o Renovabio ndo considerou as dimensfes continentais e as distancias
envolvidas na logistica dos biocombustiveis.

E 6bvio que, sendo mantidas as obrigacdes sem levar em conta as diferencas regionais, como
em nosso exemplo acima, os consumidores da Regido Sul serdo prejudicados pelo carregamento
do custo dos CBIOs nos combustiveis fésseis sem que exista possibilidade logistica de aumentar
significativamente a oferta de etanol hidratado pela distancia com os centros produtores. Este
custo logistico existe e é fator preponderante na formacgao dos precos finais ao consumidor.

A crescente melhoria dos precos internacionais do aglicar também pode levar usinas a alterarem
seus planos de produc¢do, em detrimento da producdo de etanol hidratado e, com isso reduzir
ainda mais a oferta de CBIOs. De acordo com o relatério da Unica publicado em 24 de junho
p.p., 47,11% da cana-de-agucar foi destinada a producgdo de agucar, ante 35,69% registrados na
mesma data de 2019. No mesmo relatério se informa que em 16/06/2020 na safra 2020/2021
a produgdo de agucar esta 57,3% maior do que o mesmo periodo da safra 2019/2020.

A possibilidade de os produtores reduzirem sua oferta de CBIOs ao mercado finda por acarretar
um cendrio de disputa dos agentes obrigados por um nimero de certificados limitados.

Cremos que uma opg¢do mais de acordo com a novidade que esta sendo implementada com o
inicio da comercializacdo dos CBIOs, seria a de considerar o restante do ano de 2020 como um
laboratério para que o mercado aprenda a operar com CBIOs, quer na compra quer na venda,
inclusive avaliando o interesse dos investidores ndo obrigados pelos certificados, com a criagao
de limites a precificacdo do ativo e o estabelecimento de metas em niveis significativamente
inferiores as propostas na Consulta Publica.

Deve-se buscar evitar que ocorram: (1) falta de CBIOs para cumprimento de meta pelas
distribuidoras, (2) risco de ndo atendimento das metas pelos agentes obrigados e (3) risco de
precos muito elevados do ativo e o consequente impacto na formacdo dos precos dos
combustiveis. Ocorrendo um ou mais destes fatores de risco, existe a chance de uma intensa
judicializacdo por parte das distribuidoras, com enorme risco de descrédito de um programa tao
importante para o pais quanto o Renovabio.

Por fim, propomos que a meta de 2020 seja reduzida para 5 milhdes de CBIOs, com oferta
minima no mercado organizado de 7,5 milhdes de CBIOs (1,5 vezes a meta) e, ainda, que as
metas futuras sejam reanalisadas a luz da realidade deste novo mercado, incluindo as diferencas
regionais.

Para complementar nossa analise da nota técnica n2 40/2020/DBIO/SPG e dos demais
materiais fornecidos pela Consulta Publica, contratamos os Prof. Anténio Marcio T. Thomé,
D.Sc. e Prof. Reinaldo Castro Souza, D.Sc. do Departamento de Engenharia Industrial da PUC-RJ
para que analisassem e oferecessem seus comentdrios, duvidas e sugestdes. Estes se
encontram em anexo a este documento e fazem parte integral dele.
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11.2

11.3

114

DO REDUZIDO LAPSO TEMPORAL PARA CUMPRIMENTO DA META EM 2020:

A meta pressupde a possibilidade de cumprimento no prazo de 1 ano (anual), sendo 15%
prorrogaveis para o ano seguinte (art. 72, §42, da Lei 13.576/2017).

Embora a meta deva ser reduzida em ao menos 50% (proposta desse MME), os distribuidores
ndo terdao 1(um) ano completo para cumpri-la em 2020. O prazo anual d3 direito ao agente
obrigado exercer, dentro de sua competéncia e expertise negocial, o direito de aquisicao do ativo
em momento especifico, minimizando o impacto desta aquisicdo na formacao final do preco ao
seu cliente.

Por obvio, a pressdo para a compra de 14 milhdes de CBIOs num contexto de oferta virtualmente
insuficiente e num prazo de menos de 6 meses, acarretara forte especulacdo que acabe por
inviabilizar o cumprimento ou torna-lo economicamente insustentdvel, trazendo efeitos
negativos e onerosos para os Distribuidores e para os consumidores finais.

O volume da meta a ser exigido deve ser factivel e justo ao tempo necessario da aquisicdo, com
lastro na irrestrita observacdo de bases econOmicas sustentdveis que ndo direcionem o
programa a ineficiéncia.

REGULAMENTAGAO DA POSSIBILIDADE DE REDUCAO DA META EM ATE 20% COM BASE EM
CONTRATOS DE FORNECIMENTO DE LONGO PRAZO:

E necessaria e imprescindivel a regulamentacdo do artigo 72 do Decreto n2 9.888/18, que assim
reza:

“Art. 72 O CNPE poderd autorizar a redugdo da meta individual do distribuidor
de combustiveis prevista no art. 82 da Lei n? 13.576, de 2017, mediante a
comprova¢@o da aquisicdo de biocombustiveis por meio de contrato de
fornecimento de longo prazo.

Pardgrafo unico. A redugdo a que se refere o caput ndo poderd ser superior a
vinte por cento.”

Este é um dos poucos beneficios tratados na legislacdo que ndo podera ser invocado pelo
distribuidor até que haja o devido tratamento na regulacdo.

PREVISAO DE PRAZO PARA APOSENTADORIA DO CBIO:

Conjugando-se a virtual escassez de CBIOs com a inexisténcia de limites ao volume de compras
ou a quem pode compra-los, a auséncia de prazo para aposentadoria dos CBIOs é um dos fatores
que irdo contribuir para estimular ainda mais a especulagdo, pois a aquisicdo dos CBIOs por
agentes (obrigados ou ndo) com fins concorrenciais ou especulativos pode supervalorizar os
ativos e, em consequéncia, empurrar distribuidoras para a condicdo de ilegalidade, seja pela
inexisténcia de ativos, seja pelo alto valor que representam.
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11.5 CONTROLE DE PRECOS DO ATIVOS AMBIENTAIS:

No cendrio de especulacdo e incerteza que se desenha, o controle de pregos dos CBIOs, embora
desaconselhdvel em parte significativa dos setores econémicos, se justifica e tem base legal
clara:

a) LEIN29.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997 (Lei do Petrdleo):

“Art. 12 As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de
energia visardo aos seqguintes objetivos:

Ill - proteger os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos
produtos”;

b) LEIN213.576, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2017. (Lei do Renovabio):

“Art. 62 As metas compulsdrias anuais de redugdo de emissbes de gases
causadores do efeito estufa para a comercializacdo de combustiveis seréo
definidas em regulamento, considerada a melhoria da intensidade de carbono
da matriz brasileira de combustiveis ao longo do tempo, para um periodo
minimo de dez anos, observados:

I - A protecdo dos interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta
de combustiveis;

VIl - o impacto de precos de combustiveis em indices de inflacdo”.

c) DECRETO N29.888, DE 27 DE JUNHO DE 2019.
“Art. 22 As metas de que trata o art. 19:
Il - observardo:

e) a protecdio dos interesses do consumidor em relacdo ao preco, a qualidade e
a oferta de combustiveis; e

f) o impacto de precos de combustiveis em indices de inflacGo”.

d) LEI N2 13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019. (Lei da Liberdade EconOomica).
“Art. 22 Sdo principios que norteiam o disposto nesta Lei:

IV — O reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado”.

N3o nos custa ressaltar posicdo do STF, que firmou a orientacdo no sentido de que "a
desobediéncia aos prdprios termos da politica econémica estadual desenvolvida, gerando danos
patrimoniais aos agentes econémicos envolvidos, séo fatores que acarretam inseguran¢a e

FEDERAGAO NACIONAL DAS DISTRIBUIDORAS DE COMBUSTIVEIS, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
braslicom@braslicom.com.br - www.braslicom.com.br - tal.: (21) 3197-0049 / 1:21] 3197-0050

Av. Rlo Branco, 120, Sala 415 - Centro - CEP 20040-001 - Rlo de Janelro - RJ



instabilidade, desfavordveis a coletividade e, em ultima andlise, ao proprio consumidor" (RE
422.941, rel. min. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ de 24-3>-2006).[RE 632.644 AgR, rel. min.
Luiz Fux, j. 10-4-2012, 12 T, DJE de 10-5-2012).

O artigo 179 da Lei do Renovabio, prevé que regulamento podera tratar de todos os demais
aspectos (desde que observados os preceitos legais) relacionados aos CBIOs:

"Art. 17. Regulamento dispord sobre a emissdo, o vencimento, a distribuicdo, a
intermediagdo, a custddia, a negociagdo e os demais aspectos relacionados aos
Créditos de Descarbonizagdo”.

O capitulo lll da mencionada Lei, ao estabelecer metas de aquisicdo de CBIOs, com relevantes
penalidades (art. 992), deixa claro que os Unicos obrigados a aquisicdo de Cisdo os distribuidores
de combustiveis. De fato, portanto, definitivamente estes ndo se tratam de ativos financeiros
propriamente ditos, guiados apenas pelas “leis naturais de oferta e demanda”.

O Estado exige de um agente - no caso, as distribuidoras - a aquisicdo desses ativos ambientais,
logo deve prover os meios de que estejam eles disponiveis a um preco que nao inviabilize o
préprio biocombustivel nem viole os direitos dos consumidores. A relacdo entre meta e
guantidade de CBIOs disponiveis para comercializacdo a preco adequado é complexa e se
retroalimenta.

Uma meta sé podera ser atingida se, ao mesmo tempo, (i) houverem CBIOs suficientes para
aquisicdo no mercado; (ii) houver garantia de sua negociacao "as cegas"; e (iii) houver a garantia
de que tais CBIOs poderdo ser adquiridos por um prego acessivel (aqui, entendido como nao
impactado por mera especulacdo financeira ou preferéncias injustificadas na sua
comercializacdo).

Se os CBIOs forem naturalmente raros, os precos subirdo naturalmente pela lei da oferta e da
demanda. Isso inexoravelmente inflacionard o mercado, comprometera a evolu¢do do consumo
e serd prejudicial aos consumidores. A meta, nesse cenario, terd violado a Lei, ndo garantindo a
protecdo dos interesses do consumidor quanto a pre¢o, maculando ainda aos indices
inflacionarios.

Se os CBIOs forem naturalmente abundantes, é preciso garantir que ndo seja possivel torna-los
artificialmente raros (seja por especulacdo geral, seja por um meio de comercializagcdo que
viabilize exercicio de abominaveis preferéncias), sob pena de ocorrer o mesmo resultado nefasto
descrito acima.

Portanto, o segmento de distribuicdo de combustiveis pode saber o volume de CBIOS que é
OBRIGADO a comprar, mas, ndo sabe qual sera preco deste ativo e consequente o impacto deste
custo na composicdo do preco dos combustiveis fésseis (gasolina e diesel), destinados ao
mercado consumidor.
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E preciso compreender e se ter muito cuidado com as implicacdes e os impactos que o mercado
de CBIOs terd sobre usinas e distribuidoras, o que poderd gerar efeitos diretos no mercado
consumidor do pais. Pois, por um lado se estes créditos de descarboniza¢do representam um
acréscimo significativo de receita para produtores e importadores — que serdo beneficiados de
forma proporcional a sua eficiéncia energética/ambiental, do outro este novo custo (aquisigdo
do CBIO) imputado compulsoriamente ao distribuidor, sem assertividade de pre¢o ou sua
perspectiva, finda por ser um novo elemento que pode e deve afetar diretamente no preco dos
combustiveis nas bombas.

Assim, para que nao ocorram efeitos nefastos no preco final de bomba com impacto direto nos
consumidores e nos indices inflaciondrios e ainda, para que ndo ocorra especulagdo exacerbada
do ativo, é necessario que exista um preco teto estabelecido e periodicamente revisado por
equipe técnica do CNPE/MME, e que leve em consideragdo a viabilidade econdomica do
cumprimento das metas pelos agentes obrigados, dentro do cendrio econémico.

Como sugestdo para analise, fundada nas regras legais acima elencadas, e considerando que os
artigos 152 e 162 da Lei do Renovabio estabelecem que a negociacdo de CBIOs devera ser feita
em mercado organizado, mas nao lhes confere natureza de ativo financeiro livre, propomos que
seja estabelecido um teto de comercializacdo de CBIOs baseado no impacto no preco aos
consumidores da gasolina C, fixando este valor em RS 0,015 por litro.

Alternativamente, e na medida em que a solucdo estd na fixacdo de meta e em seu
acompanhamento, a ideia fundamental, portanto, é a edicdo de Resolucdo do CNPE (art. 10 do
Decreto 10.102 de 2019), que estabeleca:

1. gue a meta dos distribuidores vai depender de uma quantidade minima
de CBIOs disponiveis para comercializagdo no mercado

2. que apenas CBIOs comercializados em valores dentro do limite
normativamente previsto serdo considerados para a "quantidade minima de
CBIOs disponiveis para comercializagdo no mercado".

Ao proceder assim, o CNPE, ao mesmo tempo:
1. nao fixa metas para producdo de CBIOs;
2. nao fixa preco-teto para comercializacdo de CBIOs;

Desta forma, o CNPE usa ambos os fatores de realidade descritos acima como elementos de
acompanhamento continuado para construir uma equacgao, cujo resultado podera impactar na
legitima e necessdria adequacdo das metas aos distribuidores em tempo real. Tal viabilidade
estd normativa e expressamente prevista com clareza entre as competéncias do CNPE, que o
faria por meio de Resolugao.
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POSICAO EXPLICITA DO MME SOBRE ESPECULACAO:

O MME e a ANP foram provocados diversas vezes para se posicionarem sobre os efeitos
causados pelo ambiente favoravel a especulacdo, bem como sinalizadas quais as fragilidades
estruturais e algumas formas de contorna-las — algumas delas listadas nesta contribuicao.

E necessério que o MME se posicione de forma explicita sobre o reconhecimento do problema
e sobre quais medidas serdo adotadas para resolvé-las, ou se a especulagao é vista como algo
positivo pelo MME no ambito do Renovabio.

As distribuidoras precisam de seguranca juridica e previsibilidade, especialmente para
planejamento financeiro e preservacao de posicdes no mercado, sobretudo porque a sujeicao
ao risco da negociacdo destes ativos ndo deve integrar a matriz de empresas que desenvolvem
servigos essenciais e de utilidade publica como as distribuidoras de combustiveis.

TRATAMENTO ISONOMICO AOS DISTRIBUIDORES:

O programa conta com assimetrias graves, pois apesar de estabelecer o distribuidor como Unico
obrigado, permite a aquisicdo de CBIOs por qualquer interessado, pessoa fisica ou juridica,
abrindo margem a atividade especulativa e que pode prejudicar a prdpria dindmica de
funcionamento do programa.

Numa estrutura onde hd apenas determinados agentes (produtores de biocombustiveis) em
uma ponta (geragdo) e qualquer outra pessoa na outra ponta (aquisicdo), haverd um problema
de escassez ou supervalorizagdo do crédito. E compreensivel que a compra de CBIOs por
interessados ndo obrigados por lei, com mais diversos propdsitos, é atrativa aos produtores por
ampliar o mercado consumidor e viabilizar a vazdao de CBIOs, especialmente daqueles nao
adquiridos em um mercado com abundancia de créditos.

No entanto, essa ndo é a realidade do Renovabio, cuja certificagdo ndo atingiu niveis
sustentdveis. Nao é razoavel permitir os distribuidores, na condicdo de Unicos agentes
obrigados, a disputar compulsoriamente os CBIOs com terceiros e em condi¢des de igualdade.

Entendemos que, ao menos até que haja volumes sustentdveis de CBIOs no mercado, deveria se
considerar as seguintes possibilidades:

a) autorizar apenas distribuidores a adquirir CBIOs;

b) autorizar a aquisicdo de CBIOs por terceiros ndo obrigados apenas apds atendida
a oferta minima de 1,5 x as metas dos agentes obrigados;

c) autorizar a aquisicdo de CBIOs por terceiros desde que vedada a
revenda/cessdo/transferéncia e/ou somente aqueles previamente habilitados ao
mercado, mediante comprovacgao de legitimo interesse e prova de destinagado
econdmica/ambiental do ativo;
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d) separacdo dos mercados voluntdrio e compulsério, determinando que aos
distribuidores seja obrigatéria a aquisicdo apenas de CBIOs ndo adquiridos
(residuais) ao longo de determinado periodo, de acordo com a participagao de
cada um no mercado.

TRIBUTAGAO:

Ainseguranca juridica sobre o tratamento tributdrio a aquisicdo de CBIOs também deve ser alvo
de atuacdo do MME perante a Receita Federal, especialmente para que se explicite que as
transacGes dardo as distribuidoras direito de crédito de PIS/COFINS pelo enquadramento como
despesa operacional, cf. o art. 47, §§12 e 22 da Lei 4.506/64. A auséncia de posicdo firme,
explicita e uniforme levard as companhias procederem por interpretacdo, ocasionando
desvantagens concorrenciais no mercado;

VENDA DIRETA DE ETANOL:

Quanto a venda direta de etanol das usinas produtores aos postos de combustiveis, a situagao é
extremamente delicada e insegura, principalmente quando se observa sob o aspecto do fato
gerador para emissdo do Certificado de Descarbonizagdo.

Se a Nota Fiscal geradora do ativo (crédito de descarbonizag¢do) langada na “Plataforma CBIO”
para emissdo e futura escrituracdo for a emitida do produtor para o distribuidor, com a
implementacdo e liberacdo da “venda direta”, haverd séria restricdo de oferta para o segmento
de distribuicdo, reduzindo a disponibilidade de CBIOs no mercado organizado e aumentando o
seu preco. Pois, sob esta conjuntura a NF emitida entre produtor e posto revendedor ndo geraria
lastro para emissao de CBIO.

Logo, caso seja regulamentada a venda direta de etanol das usinas para os postos, temos ai mais
um fator de risco e redutor de oferta de CBIOs no mercado.

Sem mais para 0 momento, aproveitamos o ensejo para externar nossos votos de estima e

distinto respeito, colocando-nos a inteira disposi¢cao para maiores esclarecimentos.

(—\ Atenciosamente,

/\} Aix\

{ Serg|o Massillon
Diretor Institucional
Federagdo BRASILCOM
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02 DE JULHO DE 2020

NOTA TECNICA

DUVIDAS E SUGESTOES: CONSULTA PUBLICA N° 94 DE 05/06/2020, DO MINISTERIO
DE MINAS E ENERGIA

REINALDO CASTRO, D.SC.

ANTONIO MARCIO TAVARES THOME, D.SC.

DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA INDUSTRIAL

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO DE JANEIRO (PUC-RIO)

Em virtude do impacto da pandemia da COVID-19 no mercado de combustiveis,
o Ministério de Minas e Energia aprovou propostas de revisdo das metas compulsorias
anuais de reducdo de emissGes de gases causadores do efeito estufa para a
comercializacdo de combustiveis, inicialmente definidas pela Resolucdo CNPE
n°15/2019, no ambito da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio)

As Notas Técnicas n° 40/2020/DBIO/SPG e n° 51/2020/DBIO/SPG, dispdem as
premissas e parametros de entrada do modelo de calculo de CBIOS e indicam uma
proposta de revisdo das metas compulsorias anuais para o periodo de 2020 e para o
decénio 2021-2030, respectivamente.

De acordo com as notas técnicas acima referidas, as condi¢cdes de contorno para
definir o potencial de quantidade de CBIOs a ser ofertada séo:

i Demanda energética por combustiveis na matriz de transporte
i Numero de unidades detentoras do Certificado da Producédo Eficiente de

Biocombustiveis;

i Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental (NEEA) das unidades produtoras ou
importadoras de biocombustiveis
iv. Percentual elegivel da producéao certificada (fracdo do volume efetivamente apto

a gerar CBIOS).

Os comentarios a seguir sdo resultados de andlise técnica do exposto nos
documentos acima referidos com objetivo de contribuir com pontos que levem a maior
assertividade na simulacédo das projecdes e, consequentemente, definicdo das novas

metas.



1) Demanda energética por combustiveis na matriz de transporte

No que diz respeito a demanda energética por combustiveis na matriz de transporte,
as premissas em relacdo ao diesel parecem consistentes com a retomada do diesel
observada até junho de 2020, sendo inclusive conservadora a aplicacéo de retracao de
15% para todo o ano de 2020.

Considerando um pais com logistica prioritariamente rodoviaria, com concentracéo
da producédo agraria em regides distantes dos canais de expedicdo para exportacéo, o
escoamento da producdo do setor agropecuario exige consumo de 6leo diesel na
movimentacdo de cargas. O cenario recente de cambio desvalorizado favoreceu a
competitividade do agronegocio brasileiro. Segundo dados do MIDIC, o valor das
exportacdes agropecuérias (US$ FOB) cresceu 45% em abril/20 em comparagéo ao

mesmo més do ano anterior.

O gréafico abaixo, tomando como exemplo a evolucao das exportacdes de soja, ilustra

este cenario.

Grafico 1.Exportacdo mensal de soja - codigo SH4 1201 (Kg/més)
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Fonte de dados: MIDIC

Desse modo, dada a relagdo entre consumo de oleo diesel movimentacao agricola,

o movimento de elevagcdo nas exportacdes deslocou o comportamento da
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comercializacdo de 6leo diesel, que teve retomada mais acelerada do que o que havia
sido inicialmente previsto. Tendo em vista que o pais ja esta alcancando niveis de
comercializacdo pré-pandemia para o Oleo diesel, parece rigorosa a premissa de
aplicacao de retracéo de 15% para todo o ano de 2020.

Grafico 2. Vendas mensais de 6leo diesel B, 2017 a 2020 (milh6es m3/més)
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Fonte: Dados Abertos da ANP para toda série histdrica até maio/20 e Boletim de acompanhamento
da COVID-19 do MME para projecéo do més de junho/20

Ja na demanda Ciclo-Otto, as medidas de isolamento social definidas para combater
a disseminacdo da COVID-19 tiveram impactos mais severos. As vendas de etanol
hidratado tiveram queda 37% no més de abril/20 em relacdo ao mesmo periodo do ano
anterior e mantiveram o patamar de queda no més de maio. Para o més de junho/20, a
projecéo € de retracdo menor em relagdo ao mesmo més do ano anterior, em torno de

20%, mas ainda sem sinalizar uma retomada.
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Fonte: Dados Abertos da ANP para toda série histérica até maio/20 e Boletim de acompanhamento
da COVID-19 do MME para projecéo do més de junho/20

As vendas de gasolina A também apresentaram forte retracdo no més de abiril/20
(37% em relacdo ao mesmo periodo do més anterior), no entanto com inicio de retomada
anterior ao etanol hidratado, com volume de maio tendo sido 16% inferior no comparativo
maio/20 x maio/19 e com projecado de fechar o més de junho em torno de 8% abaixo do

volume do mesmo més do ano passado.
Grafico 4. Vendas de gasolina A, 2017 a 2020 (milhdes m3/més)
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Fonte: Dados Abertos da ANP para toda série historica até maio/20 e Boletim de acompanhamento
da COVID-19 do MME para projecéo do més de junho/20



Essa descricdo no comportamento das curvas reais de demanda do primeiro

semestre de 2020 reforca que:

1. Nao deve ser dado o mesmo tratamento de projecdo de demanda energética do
oleo diesel ao Ciclo Otto;

2. Dentro do Ciclo Otto, ha variagdes importantes no consumo entre gasolina e
etanol hidratado.

O modelo atual considera o ano de 2020 em duas fases:

a) fase inicial entre marco a junho, reflexos agudos das imposi¢des do regime de

quarentena

b) fase de retomada entre julho e dezembro, periodo para o qual ha expectativa de

gradual retomada da atividade econémica.

No curto prazo, ndo parece razoavel que a retomada da demanda Ciclo-Otto
aconteca nestas fases bem definidas, pois dependera da reabertura gradual que néo
teve inicio efetivo até o momento. Em resumo, a demanda Ciclo-Otto é diretamente
relacionada com a mobilidade da populacao e poderia se discutir ainda, se uma retomada

completa das atividades devera acontecer antes da vacinacdo em massa da populacéo.

Sob este aspecto, sugere-se a alteracao da divisdo de fases do modelo atual, do

seguinte modo:

a) fase inicial entre marco a junho, reflexos agudos das imposi¢des do regime de

quarentena

b) fase de estabilizacdo entre julho e agosto, como periodo de consolidagéo dos

impactos na mobilidade da populacao

c) fase de retomada entre setembro e dezembro, periodo para o qual seria

estimada a retomada das atividades visando os niveis pré-pandemia.

Além disso, aspectos tributarios e de paridade internacional podem alterar as curvas
de retomada por sua influéncia direta no mix etanol/gasolina dentro da demanda do Ciclo
Otto.



A Gasolina C e o Etanol Hidratado sdo produtos imediatamente substitutos com a
competitividade do etanol sendo diretamente impactada pelo preco final da gasolina, ja
que do ponto de vista de consumo energético, € favoravel ao consumidor que o preco de
etanol seja no minimo de 70% em relacdo ao preco da gasolina.

No inicio da crise, o setor sucroalcooleiro solicitou ao governo a majoragéo da CIDE
sobre a gasolina A, como forma de tentar ajudar ao setor. A CIDE é um tributo federal

que incide atualmente em R$0,10/L de gasolina A.

Vale ressaltar também, que gasolina C e etanol disputam mercado, com decisao do
consumidor final, pelo preco. Como reflexos da pandemia, a industria de Oleo e gas
experimentou quedas histéricas nos precos de petréleo e derivados. Gasolina A com
precos competitivos, pode ser um desafio para a retomada de volume do etanol
hidratado.

Seria importante considerar nas simulacées do modelo algum gatilho de paridade que
altere o mix entre etanol x gasolina para avaliar este impacto nas projecdes de calculo
de oferta de CBIOS.

2) Parametros de Entrada da Modelagem Ciclo-Otto

A Nota técnica n° 40/2020/DBIO/SPG traz os valores a seguir.



Tabela 1 - Parametros de Entrada da Modelagem para do Ciclo-Otto

Safra 2019/20 Safra 2020/21 | Observacio
Projegdo do Mlinistério da Agricultura,
Moagem de Cana-de-Acticar 641.143.326 650.000.000 |Pecudria e Abastecimento com base na

expectativa dos produtores

Valor que corresponde ao maior volume
produzido de aglcar jd produzido pelo Brasil

Produgdo de Aglicar 29.434.758 39.000.000

ATR da Safra (qualidade da cana-de-

. 142,45 137,00 |Valor médio das dltimas 5 safras
agucar)

Mercado referente a contratos e afetado pela
Exportacdo de Etanol 1.913.546 1.000.000 |queda internacional da demanda por
combustiveis

Mercado referente a expectativa afetada pela

Importagdo de Etanol 1.503.333 700.000 |queda internacional da demanda por

combustiveis

Mercado de Etanol Industrial 1.005.540 1.800.000 _Aumenltct da demanda por E_tannl para fins
(outros-fins) industriais (dlcool-gel e assépticos)
. . Queda da demanda pelos efeitos da
Demanda Energética do Ciclo-Otto 53.202.582 44.,995.455 s .
| lquﬂl‘enleﬁa e reduc¢do da atividade econdmica
Percentual de mistura de etancl na 27% 27% Manutengdo do percentual de mistura
gasolina C
Reduca té ivel d
Produgio Nacional de Gasolina A 23.726.968 21.987.345 | o0 GUE mantem o mesma nivel ¢e

dependéncia por importacdes

Considerando dados disponibilizados pela UNICA?! (Unido da Indistria de Cana-
de-Acucar), como o prec¢o do etanol brasileiro no mercado internacional teve reducao
de 22% no comparativo entre as safras 2019/2020 e 2020/2021, aliada a valorizacao
de 5% no preco de exportacao do agucar, parecem coerentes as premissas da tabela
1, acima, de maximizacao da producédo do acucar e reducdo na comercializacédo de
etanol, incluindo exportacdes e importagdes.

Em relacdo a demanda energética, foi parametrizada reducdo em torno de 16%
na premissa. O documento indica que apés rodar o modelo e chegar a uma demanda
por etanol hidratado de 18,2 milhdes de m3, aplicou-se retragéo de 20% na demanda,

chegando ao resultado de 12,1 milhdes de ms.

Esta reducéo adicional de 20% aparentemente externa ao modelo de simulagao,
levaria & demanda a patamares de 2014, representando uma retracéo real de 42%

no ano de 2020 em relacdo a 2019. Tal reducédo aguda poderia fazer sentido no ano

1 http://unicadata.com.br
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corrente de efeitos intensos da pandemia, no entanto ndo ha clareza sobre inputs de

demanda que serao utilizados nos anos seguintes.

3) Distribuicédo de variaveis

3.1. Distribuicdo de variaveis para etanol

Em relacdo ao numero de unidades detentoras do Certificado da Producéo Eficiente
de Biocombustiveis, h4d até o momento 195 unidades certificadas para etanol,
considerando cana-de-acgucar e milho, de acordo com acompanhamento atualizado pela
ANP em 18/06/2020. O modelo considera 220 unidades. Mesmo com a expectativa de
certificacdo de novas unidades ainda neste ano, a producdo das unidades certificadas
nao produziria o efeito esperado no modelo. Em consequéncia, as unidades atualmente
certificadas, a capacidade produtiva média equivalente 4s do modelo, resultardo em

numeros menores do que os projetados inicialmente.

Resta saber, como o modelo prevé distribuicdo binomial a partir do niumero de
unidades certificadas, dentro do sistema, é considerada a capacidade de producédo de

cada unidade em volume ou apenas o0 numero de unidades?

Sobre as notas de eficiéncia energético-ambiental e os volumes elegiveis da
certificagdo, € necessério realinhamento ao cenario atualizado das certificagdes, de
acordo com o acompanhamento da ANP de 18/06/20. Isto porque, com a alteracdo dos
valores de minimas e maximas, no cenario atual, ha mais incerteza associada as
variaveis do que o foi considerando inicialmente, de acordo com as diferencas entre

as tabelas 2 e 3, a seqguir.



Tabela 2. Distribuicao das variaveis e parametros considerados para o etanol

Unidades Certificadas ET NOTA UCET PERC PROD CERT ET MERCADO ETANOL (M)
Distribuicio Binomial Uniforme Uniforme Uniforme
n= 220 Minima = 57,23 Minimo = 92% Minimo = 342.014.369.816
Parimetros p= 0,9 Maximao = 64,29 Midximao = 100% Midxima = 418.017.563.109
Média 198 Média 60,78 Meédia 0,9219 |Média 380.015.966.463
Desvio Padrao 4|Desvia Padrao 2,05|Desvio Padrao 0,02|Desvio Padrao 22.417.537.506

Fonte: Nota Técnica n°® 40/2020/DBIO/SPG

Tabela 3. Atualizacdo dos parametros para etanol

Unidades certificadas para |Nota de Eficiéncia

Minimo 45,6 -
Maximo 70,7 100,0
Média 60 50,0

Fonte: Relatério de unidades certificadas da ANP, 18/06/20

Sugere-se realizar nova rodada de simulacdes com os parametros atualizados.

3.2. Distribuicédo de variaveis para biodiesel

Para o biodiesel, o nimero de unidades certificadas estd em linha com a ultima
atualizacdo da ANP (n=20). Ainda assim, considerando que o modelo prevé distribuicéo
binomial a partir do nimero de unidades certificadas, fica a questao se dentro do sistema

€ considerada a capacidade de producdo de cada unidade em volume, ou apenas o
namero de unidades.

Do mesmo modo do que para o etanol, as notas de eficiéncia energético-ambiental

e 0s volumes elegiveis da certificacdo precisariam ser realinhadas ao cenério atualizado




das certificacbes, conforme monitoramento da ANP, posto que no cenario atual, ha

mais incerteza associada as variaveis do que o foi considerando inicialmente.

Ratifica-se a necessidade de realizar nova rodada de simulacbes com os

parametros atualizados.

4) Propriedades estatisticas do modelo

Considerando que o programa esta em fase inicial e nem todos agentes ja aderiram
ao processo de certificacdo, recomenda-se alguma analise de sensibilidade a variacao
do comprimento do intervalo dos limites superiores e inferiores das distribuicoes

uniformes.

Seria recomendado, além disso, para garantir a robustez do modelo, uma avaliacao
de como a variacdo do intervalo interfere nos resultados, ja que a proposta estabelece
metas para o proximo decénio e a diferenca de perfil entre os agentes certificados podera

sofrer alteracdes consideraveis.

Adicionalmente, considerando distribuicdo assimétrica entre os agentes, sugere-se
simular uma distribuicao beta voltada para os valores minimos do intervalo de confianga,
0 que seria mais aderente a expectativa de distribuicdo real do mercado junto a parte

obrigada.

Em relacdo aos valores do limite de tolerancia, por que ndo ha limite inferiores e
superiores estabelecidos para os anos de 2020 e 2021? Qual a estatistica utilizada para

fixar os valores de tolerdncia em +/- 8,5 milhdes de CBIOS até o final da série?

Qual a estatistica utilizada para definir o centro da meta, ja que o modelo de projecao

resulta em diversos valores?
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5) Oferta efetiva de CBIOs

De acordo com os dados disponiveis no site da B32, o estoque atual de CBIOs é de
1,2 milhdes de unidades, o que representa 9% da meta total revisada de 14,53 milhdes
de CBIOS para o ano de 2020. Diante deste contexto, ainda que o modelo retorne os
dados de oferta ao nivel de 14 milhdes de CBIOs, ndo parece razoavel que o mercado
consiga efetivamente atingir a emissédo dos créditos, considerando que ja iniciamos o

segundo semestre do ano.

Nesse sentido, como o programa RenovaBio determina uma parte obrigada a compra
dos créditos, recomenda-se que nas simulagbes sejam utilizadas as distribuicdes
voltadas para o valor minimo, de modo a garantir que a totalidade de CBIOs definida

como meta compulsoria estara, de fato, disponivel para compra.

2 http://www.b3.com.br/pt br/market-data-e-indices/servicos-de-dados/market-data/historico/renda-fixa/
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